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DROIT FISCAL

1. Introduction

1. La Constitution de la République Démocratique du Congo préne
une décentralisation fiscale, qui a fait I’objet d’un Colloque-Formation
organisé par le Cabinet Mavinga Declerc & Partners, en collaboration
avec la Tax Institue de I’Université de Liege, les Universités de
Lubumbashi et de Kolwezi, respectivement aux mois de Juillet 2022
a Kinshasa, Mars 2023 a Lubumbashi et Novembre 2023 a Kolwezi.

2. La modification du paysage imprimé par cette réforme n’a pas
profondément emporté le socle de la nomenclature des imp6ots sur les
revenus hérités des ordonnances-lois au 10 Février 1969.

3. En effet, le Code des Impbts congolais a institué, depuis cette
date, un systéeme d’impositions sur les revenus fondé sur I'exclusivité
cédulaire, par le biais de I'ordonnance-loi n° 69-009 du 10 février 1969
relative aux impots cédulaires sur les revenus.

4. Sur le plan de principe, ce verrou de I’exclusivité cédulaire a traversé
les époques, de sorte que la reconnaissance imparfaite a la Province
d’'une compétence fiscale pour établir les impots, les taxes et les
droits provinciaux et locaux notamment I'imp6t foncier, I'impot sur les
revenus locatifs et I'impo6t sur les véhicules automoteurs ne semble
pas en avoir eu raison.

5. De plus, en ce qui concerne les entreprises industrielles,
commerciales, artisanales, agricoles ou immobiliéres, il est de régle
que leurs bénéfices provenant de toutes leurs opérations réalisées
en RDC ainsi que les accroissements résultant des plus-values et
moins-values réalisées ou exprimées dans leurs comptes sociaux ou
inventaires sont imposables a la cédule des bénéfices et profits (IBP),
I’origine et la nature n’exercant aucune influence a cet égard. Cela est
expressément prévu a I'article 30 de I'OL 69-009 du 10 Février 1969
telle que modifiée et complétée a ce jour, en ces termes :

« Les bénéfices d’une entreprise industrielle, commerciale, artisanale,
agricole ou immobiliere sont ceux qui proviennent de toutes les
opérations traitées par ses établissements en RDC ainsi que tous
accroissements des avoirs investis en vue des susdites activités y
compris les accroissements qui résultent des plus-values et moins-
values soit réalisées, soit exprimées dans les comptes ou inventaires
du redevable, quelles qu’en soient I'origine et la nature. »

6. Classiguement, le régime d’imposition des plus-values réalisées
sur immeubles, outillage, matériel mobilier, participations et valeur
de portefeuille, comme il se déduit de I'article 35 de I’'Ordonnance-
Loi n° 69-009 du 10 février 1969 prévoit la nécessité de réalisation
d’un différentiel positif dégagé par le prix d’acquisition ou de revient,
déduction faite du montant des amortissements déja admis fiscalement.

7. Cet article 35 dispose :

« Les accroissements résultant de plus-values réalisées sur immeubles,
outillage, matériel mobilier, participations et valeurs de portefeuille
sont imposables dans la mesure ou le prix de réalisation dépasse
le prix d’acquisition ou de revient, déduction faite du montant des
amortissements déja pratiqués ».

8. L’avenement du Code minier révisé, donné par la loi n° Loi n°18/001
du 08 Mars 2018 modifiant et complétant la Loi n° 007/2002 du 11
juillet 2002 portant Code minier apporte une spécificité qui n’a pas
encore suffisamment attiré la doctrine fiscale, a savoir I'institution d’'un
prélevement dénommé « I'imp6t spécial sur les plus-values de cession
d’actions ou de parts sociales », par le biais de I'article 253 bis qui se
lit comme suit :

« Toute cession d’actions ou de parts sociales d’une personne morale
titulaire d’un titre minier ou de carriéres est taxée selon le régime des
plus-values ».

La plus-value sur la cession d’une action ou part sociale est constituée
par la différence entre le prix de cession de I'action ou de la part sociale
et la valeur nette comptable de cette action ou part sociale. Cette
plus-value constatée au niveau de la personne morale ayant cédé les
actions ou parts sociales est réputée étre de source congolaise dans
la mesure ou les actifs de la personne morale dont les actions ou parts
sociales cédées sont situées en République Démocratique du Congo.

Lorsque les actifs sont situés dans plusieurs juridictions, la plus-value
n’est calculée que sur la valeur des actifs appartenant a la filiale de
droit congolais.

L'impdt est retenu a la source par la personne morale cessionnaire
qui le reverse suivant les modalités de paiement des impdts dus au
Trésor public.

Cette retenue a la source est exigible au moment de I’encaissement
ou de la mise a disposition du revenu de la cession d’actions ou de
parts sociales.

Toute opération de conversion ou d’échange d’actions ou de parts
sociales est assimilée a un encaissement de revenu de cession
d’actions ou de parts sociales initiales.

Aux fins de I'application du présent article, tout projet de cession
des parts sociales ou d’actions est préalablement notifié a la société
détentrice des titres et aux associés ou actionnaires.

Les régles concernant les modalités de calcul, de déclaration et de
reglement de cet imp6t sont précisées par voie réglementaire ».

9. A la suite du Code Minier révisé, le Réglement Minier édicté par le
Décret n° 038/20083, tel que modifié et complété par le Décret n° 18/024
du 08 Juin 2018, en son article 529 bis porte :

« Toute cession d’actions ou de parts sociales par des personnes
morales établies en République Démocratiqgue du Congo et celles
domiciliées a I’étranger, ayant abouti a la constatation d’une plus-
value, est soumise au régime de plus-value prévu a Iarticle 253 bis
du Code minier.»
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Les plus-values réalisées par les personnes morales étrangeres lors
de la cession d’actions ou de parts sociales détenues, directement
ou indirectement, sur une entreprise titulaire des droits miniers ou de
carriéres située en République Démocratique du Congo est réputée
étre de source congolaise dans la mesure ou la cession desdites
actions ou parts sociales équivaut a la cession d’une fraction ou de
la totalité des actifs corporels et incorporels et des réserves miniéres
relevant du patrimoine de la personne morale établie en République
Démocratique du Congo.

Le montant de la plus-value visée par le paragraphe premier ci-dessus
est constitué par la différence entre le prix de cession de I'action ou
de la part sociale et de la valeur nette comptable de cette action ou
part sociale...

Le prix de cession a retenir ne peut étre inférieur a celui correspondant
a la valeur réelle des actifs cédés représentatifs desdites actions ou
parts sociales au moment de I'opération. En cas de moins-values
prouvées, celles-ci ne sont déductibles ni de I'impot spécial sur les
plus-values des autres actions ou parts sociales ni de celle de I'imp6t
sur les bénéfices et profits ».

10. Enfin, I'arrété ministériel n® CAB/MIN/ FINANCES/ 2020/091 du
03 décembre 2020 fixant les modalités de calcul, de déclaration et de
reglement de I'impot spécial sur les plus-values de cession d’actions
ou de parts sociales est venu compléter I'architecture normative de
ce nouvel avatar, notamment a travers ses articles 2 et 3 ainsi libellés :

Article 2 : « Toute cession d’actions ou de parts sociales par des
personnes morales établies en République Démocratique du Congo
ou celles domiciliées a I’étranger, ayant abouti a la constatation d’une
plus-value, est soumise a I'imp6t spécial sur les plus-values de cession
d’actions ou de parts sociales. »

Article 3 : « Conformément a I'article 253 bis de la Loi 007-2002 du 11
Juillet 2002 portant Code minier, telle que modifiée et complétée par
la loi 18-001 du 9 Mars 2018, et aux articles 30 et 83 de I'ordonnance-
loi 69-009 du 10 février 1969 relative aux impots cédulaires sur les
revenus, telle que modifiée et complétée a ce jour, le taux de I'impot
spécial sur les plus-values de cession d’actions ou de parts sociales
visé a I'article 2 ci-dessus est de 30%.

Le taux de I'imp6t spécial est calculé sur la plus-value de cession d’une
action ou part sociale. Celle-ci est constituée par la différence entre
le prix de cession de I'action ou de la part sociale et la valeur nette
comptable de cette action ou part sociale... ».

11. Comme on peut s’en rendre compte, ce prélévement suscite
plusieurs interrogations, quant a sa nature, sa spécificité par rapport
au régime d’imposition des accroissements résultant de plus-values
réalisées connues classiquement, et a bien d’autres égards encore.
Tout cela mérite quelque attention. Tel étant du reste I'objectif du
présent propos.
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2. Sur la nature du
prélevement institué

12. L'on peut, a juste titre, s’interroger sur la nature de I'imp6t spécial
sur plus-value de cession des actions ou parts sociales.

13. Primo, étant donné que le prélévement frappe les accroissements
résultant des plus-values de cessions des actions ou parts sociales,
il faut reconnaitre qu’il s’agit d’un sur les revenus, qui n’a donc pas
une nature réelle. L'impdt réel, pour rappel, est celui qui s’applique de
maniere uniforme sur un bien ou un acte, a I'opposé de I'imp6t sur le
revenu qui taxe un revenu imposable.

14. La question de savoir si I'lSCAP est un imp6t direct ou indirect
devrait étre appréciée en fonction de I'incidence fiscale, c’est-a-dire sur
le fondement du critérium basé sur la détermination de la personne sur
laquelle pése sa charge. Dans ces conditions, il serait un imp6t direct
si la personne qui le supporte est celle qui a la charge d’en assurer le
paiement au compte du Trésor, et, dans le cas contraire, on se trouverait
en présence d’un imp6t indirect.

15. Pour étre plus précis, I'impdt est direct lorsqu’il est supporté par
le contribuable identifi¢ par I'administration, alors qu’il est qualifié
d’indirect si le contribuable peut le répercuter sur d’autres personnes.

16. Les composantes du prélevement sous revue, tels qu’ils résultant
de laloi applicable, et qu’ils seront déroulés ici, ne permettent de déduire
qu’il soit possible pour le contribuable identifié par I’Administration d’en
répercuter I'incidence sur d’autres contribuables, a I'instar de ce qui
serait applicable en matiere de TVA.

17. Il en résulte qu’on se trouve bien en présence d’un imp6t direct.

18. Larticle 202.10 de la Constitution prévoit que :

« Sans préjudice des autres dispositions de la présente Constitution,
les matiéres suivantes sont de la compétence exclusive du pouvoir
central :...

10.I’établissement des imp6ots sur le revenu, des impots sur les sociétés
et des impdts personnels conformément a I'article 174 ».

19. L'ISCAP est un imp6t sur les revenus, et en tant que tel, releve
du pouvoir central, en vertu de la Constitution. C’est donc a bon
droit et a juste titre que son encadrement est réservé a une institution
relevant du pouvoir central, a savoir la Direction Générale des Imp6ts,
conformément au Décret N°071/2003 du 02 mars 2003 portant création
de la Direction Générale des Impbts, tel que modifié et complété par
le Décret n°011/43 du 22 novembre 2011. Il est donc juridiquement
impossible qu’il soit collecté par une régie financiére provinciale.
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20. Comme on le verre lors de I’examen du taux qui lui est applicable,
I'imp6t sous examen est de type proportionnel, étant donné que son
taux correspond a un pourcentage unique applicable, a 'opposé d’un
impd&t progressif pour lequel les taux sont modulés en fonction des
tranches des revenus.

Aprés avoir dit un mot sur la nature de cette imposition, il échet d’en
considérer les agrégats.

3. Sur les composantes
de 'ISCAP

21. Les déterminants de ce préléevement peuvent étre examinés
a travers le fait générateur, la période imposable, les obligations
déclaratives, le taux d’imposition.

22. Les énonciations du Code Minier et du Réglement sont claires.
Les plus-values imposables ici sont celles qui sont réalisées lors de la
cession des valeurs mobilieres ou des droits sociaux.

23. A considérer les énonciations du code minier ou du Reglement
minier, Les titres concernés sont des actions, parts sociales ou droits
sociaux.

24. Mais il convient de soutenir que les titres qui sont éligibles peuvent
étre constitués des valeurs mobiliéres, des droits sociaux et d’autres
titres assimilés. A ce titre, on peut mentionner :

» les actions ou parts sociales, les droits sociaux : Sous I'empire
de I'acte uniforme de 'OHADA portant le droit des sociétés
commerciales et du Groupement d’intérét économique, les actions
sont des titres émis par les sociétés anonymes et les sociétés par
actions simplifiées, tandis que les parts sociales le sont par les
sociétés en nom collectif, les sociétés en commandite simple et
les sociétés a responsabilité limitée. Ces actions ou parts sont des
droits sociaux, dans la mesure ou elles représentent la contrepartie
des apports effectués par les associés ou actionnaires a la société.

» les autres valeurs mobilieres : Peuvent étre les obligations, les
certificats d’investissement, des titres participatifs, les autres titres
d’emprunts négociables, ainsi que les droits de souscription ou
d’attribution attachés a ces valeurs.

25. Pour étre plus spécifique, la cession peut porter sur le droit
d’usufruit et de nue-propriété portant sur les valeurs mobilieres ou les
droits sociaux imposables, ou sur les titres représentatifs de valeurs
ou droits imposables (titres de sociétés ou groupements dont I'actif
est principalement constitué de ces valeurs ou droits : titres de société
d’investissements, sociétés de portefeuille).

26. Cette condition d’imposition est sous-tendue par la loi. Il faut en
effet qu’il y ait un prix de cession qui ait été appliqué a I'opération de
cession, pour générer un accroissement de revenus imposables au
titre de plus-value.

27. Que dire alors d’une cession a titre gratuit, ou a un prix inférieur
a la valeur nette comptable du titre cédé, générant une moins-value
? En régle, une cession a titre gratuit ne saurait pas une opération
imposable. Mais il faut avoir égard que le titulaire des droits miniers en
RDC ne peut étre qu’une personne morale commergante, les opérations
minieres étant des actes de commerce par nature, sur la combinaison
des articles 3 de I'acte uniforme portant le droit commercial général et
de Iarticle ... du Code Minier.

28. Danstous les cas, il demeure au pouvoir de I’Administration fiscale
de requalifier une opération juridique pour lui restituer, au regard des
incidences fiscales des circonstances en présence, sa vraie nature, en
application de I'article 40 de la loi 004/2003 du 13 Mars 2003, qui porte :

« Toute opération conclue sous forme de contrats ou d’actes juridiques
quelconques dissimulant une réalisation ou un transfert d’éléments
imposables effectué directement ou par personnes interposées n’est
pas opposable a I’Administration des Imp6éts. Celle-ci dispose du droit
de restituer a I'opération sont véritables caractéres et de déterminer
en conséquence les bases imposables des impots et autres droits dus
par des personnes physiques ou morales ».

29. Dans ces conditions, il n’est pas impossible que I'administration
fiscale puisse requalifier I'opération, étant donné qu’une société
commerciale n’est constituée que dans un but lucratif, et qu’il
serait difficile de justifier une cession d’actions ou de parts sociales
intervenant a titre de libéralité ou gratuit.

30. Que pensez par ailleurs des opérations comme le rachat par une
société de ses propres titres, le partage de titres indivis, dans la limite
des soultes, les apports en société, I’échange des titres sociaux, le prét
des titres traduisant un transfert de propriété, la cession des titres pour
un prix nul, déterminé selon une formule de calcul préétabli (pouvant étre
considérée comme une cession a titre onéreux, et I'absence d’intention
libérale), les plus-values des mutations a titre gratuit, sans qu’il y ait eu
simulation d’une opération imposable ?

31. Il faut reconnaitre la pertinence de toutes ces questions, sur
lesquelles le législateur gagnerait a se déterminer de lege ferenda.

JURICMIDP
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32. Le monde, devenu un village planétaire, offre aux multinationales,
une occasion révée de tisser leur toile a travers une multitude des Etats,
pour des transactions s’opérant désormais dans un espace mondial,
pour emprunter les termes de Daniel Gutmann, Droit fiscal des affaires,
Paris, LGDJ, 12 € éd., 2021, p. 497.

383. Il est un principe généralement applicable presque dans tous les
systémes fiscaux, et transposé en RDC, selon lequel I'imp6t ne frappe
que les revenus réalisés en Républiqgue Démocratique du Congo, et qui
s’est construit, selon certains auteurs, sur le terrain de la considération
d’un lien indissoluble entre la souveraineté de I’Etat et la détermination
du champ de I'imp6t (Chrétien, M., Contribution a, I’étude du droit
international fiscal actuel : le role des organisations internationales
dans le reglement des questions d’imp6t entre les divers Etats, RCADI
1954-11,1.86, et Nore, M., Jurisdiction to tax and international income,
Tax Law Review, 1962, n0 17, pp.431 et ss, cités par Daniel Gutmann,
Droit fiscal des affaires, Paris, LGDJ, 12 € éd., 2021, p. 502.

34. Les regles de la territorialité de I'impd6t visent donc a régir
I’application des imp6ts d’une juridiction fiscale aux contribuables qui
sont fiscalement domiciliées dans cette juridiction et percevant des
revenus provenant de I’étranger ou des contribuables n’ayant pas de
domicile fiscal dans cette juridiction, mais qui disposent des revenus
passibles de I'imp6t au titre de cette juridiction. Voir a ce sujet Lostalet,
G et Merchadier, A., Cours de droit fiscal 2023, Paris, Editions IEJ de
la Sorbonne, 2023, pp. 221 et ss.

35. Ce postulat est affirmé, s’agissant de I'imp6t sur les bénéfices et
profits, a Iarticle 27 alinéa 1er de I'OL 69-009 du 10 février 1969 telle
que modifiée et complétée a ce jour, qui dispose :

« Sous réserve des dispositions des conventions internationales,
I'impdt professionnel atteint les revenus désignés ci-aprés, provenant
d’activités professionnelles exercées en République Démocratique du
Congo alors méme que le bénéficiaire n’y aurait pas son siége social,
son principal établissement administratif, son domicile ou sa résidence
permanente... »

36. Larticle 30 du méme texte, dont il a été question
précédemment, précise a son tour que :

« Les bénéfices d’une entreprise industrielle, commerciale, artisanale,
agricole ou immobiliere sont ceux qui proviennent de toutes les
opérations traitées par ses établissements en RDC ainsi que tous
accroissements des avoirs investis en vue des susdites activités y
compris les accroissements qui résultent des plus-values et moins-
values soit réalisées, soit exprimées dans les comptes ou inventaires
du redevable, quelles qu’en soient I'origine et la nature. »

37. Le siege social peut étre compris dans le sens que lui a donné
le Conseil d’Etat frangais aux termes de son Arrét du 16 avril 2012
(Paupardin), quiy a vu « le siege de la direction effective, le lieu ou les
personnes exercant les fonctions les plus élevées prennent les décisions
stratégiques qui déterminent la conduite des affaires de I’entreprise
dans son ensemble. » CE, 16 avril 2012, n° 323592, Paupardin).
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38. Le principe de la territorialité appliqué aux plus-values de cession
d’actions ou parts sociales est traduit par les énonciations des articles
253 bis du Code minier révisé, 529 bis du Reglement Minier et 2 de
I’arrété ministériel n° CAB/MIN/FINANCES/2020/091 du 03 décembre
2020 fixant les modalités de calcul, de déclaration et de reglement de
I'imp6t spécial sur les plus-values de cession d’actions ou de parts
sociales.

39. Lorsque Iarticle 253 bis du Code minier révisé prévoit que la plus-
value sur la cession d’une action ou part sociale est constituée par la
différence entre le prix de cession de I'action ou de la part sociale et
la valeur nette comptable de cette action ou part sociale, et que cette
plus-value constatée au niveau de la personne morale ayant cédé les
actions ou parts sociales est réputée étre de source congolaise dans
la mesure ou les actifs de la personne morale dont les actions ou parts
sociales cédées sont situées en République Démocratique du Congo,
il traduit une application du principe de la territorialité fondée sur la
localisation des actifs objet de cession dans les limites géographiques
de la République Démocratique du Congo.

40. Toute cession d’actions ou de parts sociales par des personnes
morales établies en République Démocratique du Congo ou celles
domiciliées a I’étranger, ayant abouti a la constatation d’une plus-value,
est soumise a I'impot spécial sur les plus-values de cession d’actions
ou de parts sociales (Article 2 AM n° CAB/MIN/FINANCES/2020/091
du 03 décembre 2020).

41. Le Réglement minier, quant a lui, apporte d’autres précisions,
en édictant que les plus-values réalisées par les personnes morales
étrangeéres lors de la cession d’actions ou de parts sociales détenues,
directement ou indirectement, sur une entreprise titulaire des droits
miniers ou de carriéres situées en République Démocratique du Congo
est réputée étre de source congolaise, lorsqu’il est établi que cette
cession desdites actions ou parts sociales équivaut a la cession d’une
fraction ou de la totalité :

» des actifs corporels et incorporels et ;

» des réserves minieres relevant du patrimoine de la personne morale
établie en République Démocratique du Congo (article 529 bis
Reglement minier).

42. Y est incluse une cession indirecte intervenant par exemple entre
entités relevant d’un groupe de sociétés et ayant une incidence sur le
contréle d’une société titulaire des droits miniers située en République
Démocratique du Congo. Et c’est ici qu’apparait la particularité de la
révision apportée par le Code minier, en ce qui concerne le régime fiscal
des plus-values de la cession des valeurs mobiliéres.

43. L'application du critere de la territorialité repose essentiellement
sur la situation des actifs objet de la cession ayant généré une plus-
value en République Démocratique du Congo, selon I'article 253 bis
du Code minier révisé. Mais déclinant ce critéere, le Reglement minier
prévoit expressément la possibilité de soumettre des actifs situés dans
plusieurs juridictions fiscales a I'lSCAP, dans les conditions spécifiées
a, I'article 529 bis alinéa 4, qui sera examiné sous le point relatif a la
détermination de la plus-value de cession.

44. Il s’ensuit que le critére décisif concerne principalement la situation
de I'entité titulaire des droits miniers ayant émis les valeurs mobilieres
objet de I'opération d’extraction en République démocratique du
Congo, et subsidiairement incidence d’une cession intervenue en
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dehors de la RDC sur le contréle de ladite entité. C’est sur la base
de ce dernier volet que I'on peut comprendre le cas qui sera étudié
plus tard, et particulierement la possibilité pour une personne morale
cessionnaire des valeurs mobiliéres et fiscalement domiciliée hors de
la RDC d’étre redevable de I'lSCAP.

45. On comprend dés lors qu’une opération entierement passée a
I’étranger entre des entités relevant des juridictions fiscales autres que
la Républiqgue Démocratique du Congo du Congo puisse étre passible
de I'lSCAP, dans la mesure ou elle exerce une incidence sur les actifs
corporels et incorporels ainsi que sur les réserves miniéres d’une autre
entité relevant de la juridiction fiscale congolaise.

3.4.1 Prix de cession

46. En principe, le prix de cession est régi par le principe du
consensualisme, dans la mesure ou il est fixé de commun d’accord
des parties, le cédant et le cessionnaire, et sa base de calcul peut
comprendre, outre le prix a proprement parler, toutes les charges et
indemnités stipulées au profit du cédant ou d’un tiers, a quelque titre
que ce soit, en rémunération de I'opération. Il pourrait raisonnablement
étre diminué des frais et autres taxes acquittés par le Cédant, a I'instar
des commissions d’intermédiaires et ou courtiers, des honoraires
d’experts.

3.4.2 Prix d’acquisition

47. Le prix d’acquisition correspond au montant qui est appliqué lors de
I’acquisition a titre onéreux et acquitté par le cessionnaire au bénéficie
du cédant, éventuellement majoré des commissions, frais de courtage,
honoraires d’expert frais d’actes.

3.4.3 Cas particuliers

48. Par définition, la clause de « earn out », souvent utilisée lorsque
survient une difficulté de détermination du prix de cession d’une
entreprise en le cédant et le cessionnaire, est une stipulation
contractuelle qui est insérée dans un contrat de cession, en vertu de
laguelle une partie du prix qui est payé par le cessionnaire est modulé
partiellement en fonction des performances futures de I’entreprise
cédée. Dans ce schéma, le prix de cession se décompose de deux
parties, un montant fixé payable a la conclusion de la cession, et un
montant variable tributaire des performances qui seront réalisées dans
le futur par I'’entreprise cédée.

49. En ce qui concerne I'imposition de la plus-value, il faut retenir que
le complément du prix qui sera versé au cédant sur le terrain d’une
telle clause est passible de I'imp6t spécial sur plus-value de cession
d’actions ou parts sociales.

50. La clause de garantie de passif ou d’actif net est une autre
institution qui intervient lors de la cession des parts sociales ou
d’actions, ou d’entreprise. Lors d’une cession d’actions ou de parts
sociales, il est possible que les Parties cédante et cessionnaire stipule
une clause par laquelle le cédant garantit au cessionnaire (i) que les
actifs de I’entreprise cédés ne sont pas grevés d’un passif occulte,
(ii) que les postes au passif du bilan de I'entreprise cédée ne risquent
pas de s’aggraver du fait d’éléments préjudiciables pouvant surgir
ultérieurement et dont la responsabilité incomberait au cédant, ainsi
que (iii) tout risque de mise en cause de I’entreprise apres la cession,
et qui serait le fait de sa gestion.

51. Sur base de cette clause, advenue la révélation d’une dette dont
I’origine remonte a un moment qui précéde la cession des titres, ou
une surestimation de la valeur des actifs figurant au bilan de la société
au moment de la cession, le cédant est tenu de verser reverser au
cessionnaire tout ou partie du prix.

52. Laquestion pertinente est de savoir quelle est I'incidence fiscale de
ce reversement opéré sur le visa de cette clause. La loi est muette sur le
sujet. De lege ferenda, on devrait prévoir la possibilité d’'un dégréevement
de I'imp6t supporté par la portion de la plus-value effacée du fait du
reversement effectué, en prenant le soin de prévoir un délai raisonnable
de mise en ceuvre de ce droit au dégrévement, par exemple au plus
tard dans les deux mois de I’effectivité de ce reversement.

53. Le droit de propriété sur une chose conféere a son titulaire trois
attributs, que sont le droit d’user de la chose, le droit de jouir de la
chose, et enfin celui d’en disposer. L'ingéniosité des juristes a permis de
concevoir une fiction juridique de démembrement du droit de propriété.

54. Celui-ci se congoit, lorsque le droit de propriété est divisé entre
I’'usufruitier et le nu-propriétaire, le premier ayant la prérogative de
profiter du bien et bénéficier des fruits de la chose, le dernier conservant
le droit de disposer du bien.

55. Au sens du droit des biens, les valeurs mobilieres susceptibles
d’étre cédées pour générer une plus-value passible de I'ISCAP sont
des choses. Et le droit de sociétés congoit parfaitement la possibilité
du droit de propriété portant sur une action ou une part sociale entre
un usufruitier et un nu-propriétaire.

56. Sur ce point précis également, la loi n’a prévu aucune regle. De
lege ferenda, il serait souhaitable, pour réduire les incertitudes, de
concevoir des régles pour régir la détermination de la plus-value, selon
les différents cas de figure, selon que I'on se trouverait en présence
d’un cas de cession en pleine propriété ou non.

13
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3.5.1 Fait générateur

57. Comme son nom I'indique, I'impdt spécial sur les plus-values de
cession d’actions ou des parts n’est concevable que lorsqu’est établie
la réalité d’une plus-value. En clair, I'imposition n’est concevable que
I’extraction de I'actif objet de la cession est caractérisée. Cela résulte
clairement des énonciations de ses instruments juridiques fondateurs,
a savoir :

La plus-value sur la cession d’une action ou part sociale est constituée
par la différence entre le prix de cession de I’action ou de la part sociale
et la valeur nette comptable de cette action ou part sociale.

« Toute cession d’actions ou de parts sociales par des personnes
morales établies en République Démocratique du Congo et celles
domiciliées a I'étranger, ayant abouti a la constatation d’une plus-
value, est soumise au régime de plus-value prévu a l'article 253 bis
du Code minier

« Toute cession d’actions ou de parts sociales par des personnes
morales établies en République Démocratique du Congo ou celles
domiciliées a I'étranger, ayant abouti a la constatation d’une plus-value,
est soumise a I'impot spécial sur les plus-values de cession d’actions
ou de parts sociales. »

58. Le dénominateur commun de toutes ces dispositions est de
converger vers I’établissement de la plus-value comme fait générateur
de I'imp6t. Ainsi, toute cession d’actions ou de parts sociales
n’entrainant pas une résiliation d’une plus-value ne peut avoir les
caractéristiques d’une opération imposable a I'ISCAP. Il en serait
notamment ainsi lorsque la cession aurait occasionné une moins-value.

59. L'objet de la cession pouvant générer une plus-value imposable
doit étre constitué droit sociaux rétribués en contrepartie des apports
effectués en société, des valeurs mobilieres que sont les actions
(pour les sociétés anonymes, les sociétés par actions simplifiées), ou
les parts sociales (pour les sociétés en nom collectif, les sociétés en
commandites simples), lorsqu’il s’agit des sociétés commerciales régies
par I'acte uniforme s’y rapportant.

60. Il résulte de ce qui précede que I'impdt ne devrait pas étre di en
cas de plus-value constatée ou latente. Il faut nécessairement dégager
un accroissement entre le prix de cession et la valeur nette comptable
de la valeur de la valeur mobiliére objet de cession.

3.5.2 Exigibilité

61. Lexigibilité d’'un impdt peut revétir un double sens : d’une part
c’est la prérogative dont dispose le Trésor pour faire valoir, auprés
d’un contribuable, le paiement de I'imp6t, et de I'autre, c’est la période
pendant laquelle le redevable peut se voir réclamer son paiement.

DROIT FISCAL

62. Le sieége de la matiére en ce qui est du prélévement sous revue est
donné par I'arrété ministériel n° 021/CAB/MIN /FINANCES/2020 du 03
décembre 2020, qui porte que :

« |l est retenu a la source par la personne morale cessionnaire établie
en Républigue Démocratique du Congo et reversé au compte du
Receveur de la Direction Générale des Impbts aupres d’une institution
financiére agréée, a I'aide d’une déclaration dont le modéle est défini
par I’Administration des Impbts, dans les quinze (15) jours du mois qui
suit celui de I'encaissement ou de la mise a la disposition de revenu
de cession d’actions ou de parts sociales au cédant, conformément a
I’article 1er du décret n° 007/2002 du 02 Février 2002 relatif au mode
de paiement des dettes envers I'Etat, tel que modifié et complété par
le Décret n° 20/019 du 21 avril 2020 ».

63. Cette stipulation vient confirmer, si besoin en était encore, la
particularité du régime fiscal de la plus-value de cession d’actions ou
parts sociales par rapport a celui applicable aux plus-values de droit
commun, imposables a I'IBP, en application des articles 34, 35 de 'OL
69-009 du 10 février 1969 telle que modifiée et complétée a ce jour.

64. Contrairement aux plus-values de droit commun, passibles de I'IBP,
pour lesquelles I'imposition est établie au titre de I’'année de réalisation
du fait générateur, a savoir le transfert de propriété a titre onéreux,
pour I'ISCAP, en revanche, il est spécifié que I'impdt est acquitté, a
I'image des droits spontanés, dans les quinze jours du mois suivant
celui de I’encaissement du prix ou la mise a disposition du revenu de
cession au cédant.

65. Une vielle juridique devra étre tenue en conséquence par les
Parties prenantes pour ne pas se méprendre sur cette exigence légale
en matiére d’exigibilité, pour éviter de croire que c’est le droit commun
qui sera applicable.

66. Pour gu’ily ait lieu a imposition, il est nécessaire que la plus-value
soit dégagée a la suite d’une cession des actifs visés par la loi. Mais
cette derniere n’a pas donné la définition du terme cession.

67. Ce concept comprend « toute opération ou tout événement ayant
pour résultat de faire sortir un élément de I'actif de I’'entreprise ». En
clair, il doit s’agir de I’extraction d’un élément de I’actif immobilisé
visé par la loi.

68. Ladoctrine fiscale congolaise enseigne que « ce changement peut
résulter d’'une vente volontaire ou forcée, d’un échange, d’un apport
en société, d’'une donation, d’une succession, d’un retrait d’actif... » :
IKAS KASIAM, Code fiscal annoté, Kinshasa, Ed Wang Ngom, Juillet
2002, p. 357.

69. Les criteres de détermination de la plus-value de cession d’actions
ou parts sociales sont déterminés plus amplement par le Reglement
minier, qui distingue deux cas de figure, selon qu’il y a ou non
intervention d’un élément d’extranéité.
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70. Si la principe posé demeure que le montant de la plus-value est
constitué par la différence entre le prix de cession de I'action ou de
la part sociale et de la valeur nette comptable de cette action ou part
sociale, le Réglement Minier apporte une lumiére non négligeable dans
le traitement de cette question, lorsqu’il spécifie que « le prix de cession
a retenir ne peut étre inférieur a celui correspondant a la valeur réelle
des actifs cédés représentatifs desdites actions ou parts sociales au
moment de I'opération ».

71. Le momentum d’appréciation de la plus-value est donc crucial
ici. Le rapport entre le prix de cession et la valeur réelle des valeurs
mobiliéres ou droits sociaux cédés s’apprécie au moment de I'opération.

72. Mais il faut reconnaitre que cela ne résout pas nécessairement
toutes les difficultés, surtout lorsque les parties a I’acte de cession ont
stipulé des conditions suspensives qui peuvent affecter les valeurs a
prendre en compte lors de leur réalisation. Dans ce cas, des écarts
peuvent éventuellement étre constatés entre le moment de la signature
de I'acte de cession et celui de la réalisation desdites conditions.

73. Ce qu'il estimportant de noter est que le Réglement minier dispose
que lorsque survient une moins-value prouvée, elle ne peut étre déduite
ni de I'imp6t spécial sur les plus-values des autres actions ou parts
sociales, ni de celle de I'imp6t sur les bénéfices et profits. Cela suppose
qu’il y aura eu une minoration abusive ou fautive de la valeur de cession.

74. Lamoins-value visée ci-dessus correspond a un écart négatif entre
le prix de cession de I’action ou de la part sociale et de la valeur nette
comptable de cette action ou part sociale.

75. La réponse a cette préoccupation est fournie par le Reglement
minier en son article 529 bis, dont il résulte que

« Toute cession d’actions ou de parts sociales par des personnes
morales établies en République Démocratique du Congo et celles
domiciliées a I'étranger, ayant abouti a la constatation d’une plus-
value, est soumise au régime de plus-value prévu a l'article 253 bis
du Code minier.

Les plus-values réalisées par les personnes morales étrangeres lors
de la cession d’actions ou de parts sociales détenues, directement
ou indirectement, sur une entreprise titulaire des droits miniers ou de
carriéres située en République Démocratique du Congo est réputée
étre de source congolaise dans la mesure ou la cession desdites
actions ou parts sociales équivaut a la cession d’une fraction ou de
la totalité des actifs corporels et incorporels et des réserves miniéres
relevant du patrimoine de la personne morale établie en République
Démocratique du Congo.

76. Les conditions d’application de cette disposition sont les suivantes :

» Cession d’actions ou parts détenues par une ou des personnes
morales étrangeres ;

» Détention, de maniére directe ou indirecte desdites parts sur une
entreprise titulaire des droits miniers ou de carriére établie en RDC ;

» Cette cession doit correspondre a une fraction ou a la totalité des
actifs corporels et incorporels et des réserves miniéres relevant du
patrimoine de la personne morale établie en RDC.

77. Une autre question importante mérite d’étre posée. Lorsque le
|égislateur déclare a I'article 253 bis du Code Minier et a Iarticle 529
bis du Réglement Minier que « Toute cession d’actions ou de parts
sociales d’une personne morale titulaire d’un titre minier ou de carrieres
est taxée selon le régime des plus-values », une telle énonciation
appelle des précisions.

78. Une lecture attentive du Reglement minier laisse apparaitre une
difficulté d’interprétation sur le régime fiscal des plus-values concernées
ici. En effet, bien que le Iégislateur ait prévu qu’elles soient taxées selon
« le régime des plus-values », le Réglement minier vient ajouter une
incise dans les termes suivants : « en cas de moins-values prouvées,
celles-ci ne sont déductibles ni de I'impot spécial sur les plus-values
des autres actions ou parts sociales ni de celle de I'impdt sur les
bénéfices et profits ».

79. De plus, ’AM du 03 Décembre 2020 vient apporter un élément qui
pourrait paraitre décisif dans le rattachement ou non des plus-values
de cession d’actions ou de parts sociales dans le secteur minier au
droit commun des plus-values, soumises a I'IBP, en les soumettant a
un régime fiscal spécial tant en ce qui concerne I'exigibilité, la personne
imposable qu’en ce qui est des obligations déclaratives.

80. Deux lectures antagoniques se font jour. D’'une part, on peut
considérer que le régime fiscal de I'impdt spécial sur les plus-values
des actions et parts sociales est dérogatoire au droit commun, de
I'imp6t sur les bénéfices et profits et d’autre part, on peut soutenir
qu’il ne s’agit en fait que d’une application du régime d’imposition du
droit commun de ce type de plus-value, et que la non déductibilité des
moins-values prouvées n’étant qu’une une sanction, elle ne devrait pas
servir de base pour justifier du caractére exorbitant du droit commun.

81. Le dilemme peut étre résolu en recourant aux normes se rapportant
a la déclaration.

82. Pour notre part, nous sommes d’avis qu’il faut combiner les
articles 30, 35 et 83 de I'ordonnance-loi n° 69-009 du 10 février 1969
sur les impdts cédulaires sur les revenus, avec les articles 253 bis du
Code minier révisé, 529 bis du Reglement minier et 3,5, 6, 7 et 8 de
I’arrété ministériel n® CAB/MIN/ FINANCES/2020/091 du 03 décembre
2020 fixant les modalités de calcul, de déclaration et de reglement de
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I'imp6t spécial sur les plus-values de cession d’actions ou de parts
sociales, pour arriver a la conclusion qu’en I'état actuel du droit fiscal
positif congolais, I'interprétation la plus conforme a la loin est celle de
considérer que I’'on se trouve en présence d’un prélévement spécial,
qui déroge au droit commun a plus d’un égards.

83. Il est permis de penser que le calcul des plus-values de cession
d’actions ou parts sociales ne peut étre totalement calqué sur ce qui
se fait en matiere de bénéfices et profits.

84. Pour rappel, en droit commun, les plus-values concernant les
éléments de I'actif immobilisé, comprenant des éléments corporels
et incorporels. Les articles 30 et 35 de I’OL 69-009 du 10 février 1969
telle que modifie et complétée a ce jour integrent dans les revenus
imposables a I'IBP notamment les accroissements des revenus
découlant des plus-values réalisées.

85. Cette position est d’ailleurs confirmée par les termes de I'article 3
de ’AM dernierement cité, selon lesquels :

« Conformément a I'article 253 bis de la Loi 007-2002 du 11 Juillet 2002
portant Code minier, telle que modifiée et complétée par la loi 18-001
du 9 Mars 2018, et aux articles 30 et 83 de I'ordonnance-loi 69-009
du 10 février 1969 relative aux impots cédulaires sur les revenus, telle
que modifiée et complétée a ce jour, le taux de I'impdt spécial sur les
plus-values de cession d’actions ou de parts sociales visé a I'article 2
ci-dessus est de 30 °/°.

Le taux de I'imp6t spécial est calculé sur la plus-value de cession d’une
action ou part sociale. Celle-ci est constituée par la différence entre
le prix de cession de I'action ou de la part sociale et la valeur nette
comptable de cette action ou part sociale... ».

86. L'évocation de I'article 30 de I'OL 69-009 du 10 février 1969 telle
que modifiée et complétée a ce jour est a seule suffisante pour clore
ce débat. On aurait méme pu s’interroger sur le bien-fondé de cette
prétendue réforme qui, a tout bien considéré, n’en parait pas une,
a moins peut-étre de justifier le renforcement des dispositions se
rapportant aux obligations déclaratives dont il sera question plus loin,
ou peut-étre la prise en charge des cas avec élément d’extranéité,
comme le prévoit le Réglement minier.

87. En conséquence, I’exclusion par le Réglement minier de toute
déductibilité de la moins-value prouvée en cas de sa survenance, ni de
I'imp6t spécial sur les plus-values des autres actions ou parts sociales,
ni de celle de I'imp6t sur les bénéfices et profits, ne parait pas étre un
critére pertinent pour soustraire les plus-values de cession d’actions
ou parts sociales examinées du régime d’imposition de droit commun,
ce dernier ayant des fondements avérés découlant des textes qui
instituent ce prélévement.
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88. La valeur nette comptable d’une part sociale est déterminée en
recourant aux méthodes de calcul applicables. Il y en a trois.

89. Le régime des plus-values de cession d’actions ou parts sociales
institué au titre du code minier révisé s’applique aux plus-values
réalisées par les personnes morales, dans le cadre de la gestion de
leur patrimoine, soit directement, soit indirectement.

90. Aux termes de I'article 6 de I'’AM 021 du 03 décembre 2020 :

« L'imp6t spécial sur les plus-values de cession d’actions ou de parts
sociales est a charge de la personne morale établie en République
Démocratique du Congo ou celle domiciliée a I’étranger, titulaire d’un
titre minier, qui cede une action ou une part sociale ».

91. Le principe posé est donc que la personne imposable est une
personne morale, qui est cédante des valeurs mobiliéres, titulaire d’un
titre minier, qu’il soit ou non domicilié en RDC.

92. Deux exceptions sont apportées par la disposition suivante du
méme arrété ministériel, qui porte :

« Lorsque la personne morale cessionnaire d’une action ou d’une part
sociale est domiciliée a I’étranger, la société titulaire des droits miniers
ou de carriére située en RDC dont elle devient nouvel actionnaire ou
associé est tenue de procéder au reversement de I'impét spécial sur
les plus-values de cession d’actions ou de parts sociales au compte
du Receveur de la Direction Générale des Impdts, dans les conditions
définies ci-dessus.

Il en est de méme lorsque le cessionnaire d’une action ou d’une part
sociale est une personne physique ».

93. les deux exceptions, soumises au méme régime, sont relatives :

» aune personnel morale cessionnaire d’une valeur mobiliére ayant
une résidence fiscale établie en dehors de la RDC ;

» aun cessionnaire personne physique.

94. Dans I'un comme dans I'autre cas, la personne imposable désignée
est la société titulaire des droits miniers ou de carriére dont la personne
morale cessionnaire domiciliée a I’étranger ou la personne physique
(sans précision sur la domiciliation) devient associé ou actionnaire.
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95. Selon Iarticle 7 de I'arrété ministériel 021 du 03 décembre 2020, le
modele de déclaration de I'lSCAP est fourni par I’Administration fiscale,
en I'occurrence la Direction Générale des Imp6ts.

96. La déclaration ainsi que le paiement doivent étre faits dans les
quinze (15) jours du mois qui suit celui de I'encaissement ou la mise a
disposition du revenu de cession. Il s’agit d’'une dérogation au principe
qui gouverne la déclaration des plus-values de droit commun, soumises
a I'IBP, qui font I'objet, selon I'article 12 de la loi n° 004/2003 du 13
mars 2003 portant réforme des procédures fiscales telle que modifiée
et complétée a ce jour, d’'une déclaration au plus tard le 30 Avril de
I’année qui suit celle de la réalisation des revenus.

97. Le code minier et ses mesures d’exécution n’ayant pas prévu de
dispositions dérogatoires, il est autorisé de renvoyer au prescrit de
I"article 3 alinéa 3 de la loi n° 004/2003 du 13 mars 2003 portant réforme
des procédures fiscales telle que modifiée et complétée a ce jour, la
base imposable et le montant de I'impét a payer sont déterminés,
par le biais de la déclaration, par la personne imposable, et sous sa
responsabilité. C’est une traduction du caractere déclaratif du systéme
fiscal congolais.

98. Il faut également préciser qu’aux termes de I'article 4 de la loi n°
004/2003 du 13 mars 2003 portant réforme des procédures fiscales telle
que modifiée et complétée a ce jour, un contribuable en peut exciper
de la non réception du formulaire de déclaration pour se soustraire a
ses obligations déclaratives et de paiement de I'imp6t.

99. En qui concerne le paiement, I'article 253 bis alinéa 3 du Code
minier révisé dispose en ses alinéas 3 et 4 :

« L'impot est retenu a la source par la personne morale cessionnaire
qui le reverse suivant les modalités de paiement des impdts dus au
Trésor public.

Cette retenue a la source est exigible au moment de I’encaissement
ou de la mise a disposition du revenu de la cession d’actions ou de
parts sociales ».

100. Il en résulte que le Cessionnaire est rendu redevable Iégal de cet
imp6t, qui en assure le paiement sur le fondement des regles posés par
le Décret n° 007/2002 du 02 février 2002 relatif au mode de paiement
des dettes envers I'Etat, tel que modifié et complété par le Décret
n°20/019 du 21 aout 2020, et ses mesures d’application fournies par
I’arrété ministériel n° 018 du 1er Octobre 2020.

101. Le dernier alinéa de I'article 253 bis du Code minier révisé porte
que :

« Les regles concernant les modalités de calcul, de déclaration et de
reglement de cet impd&t sont précisées par voie réglementaire ».

102. C’est sur sa permission que l'article 3 de I'arrété ministériel n°
021 du 03 décembre 2020 précise que :

« Conformément a I'article 253 bis de la Loi 007-2002 du 11 Juillet 2002
portant Code minier, telle que modifiée et complétée par la loi 18-001
du 9 Mars 2018, et aux articles 30 et 83 de I'ordonnance-loi 69-009
du 10 février 1969 relative aux impots cédulaires sur les revenus, telle
que modifiée et complétée a ce jour, le taux de I'impo6t spécial sur les
plus-values de cession d’actions ou de parts sociales visé a I'article 2
ci-dessus est de 30 °/° ».

103. Letaux applicable est donc unique, et il est fixé a 30 pour cent. IL
faut rappeler qu’en application de I'article 4 du méme arrété ministériel,
ce taux est calculé « Sur la plus-value de cession d’une action ou
d’une part sociale », étant entendu que cette plus-value correspond a
la différence entre le prix de cession de la valeur mobiliere et sa valeur
nette comptable.

104. D’ou l'intérét de savoir comment détermine-t-on cette plus-value
de cession, qui devra servir de base pour calculer I'imp6t d.

4. Modalités de
détermination de la valeur
nette comptable des
actions ou parts sociales

105. La plus-value sur cession d’actions ou parts sociales est un
accroissement de revenu correspondant au bénéfice que réalise le
cédant dans la cession desdites actions ou parts sociales. C’est la
différence positive qui se dégage entre le prix entre I'acquisition et la
valeur nette comptable de ces actions ou parts.

106. On peutillustrer en prenant le cas d’une action ou une part sociale
dont la valeur nette comptable est de 1.000 francs congolais. Si cette
action ou cette part est cédée au prix de 1.500 francs congolais, il se
dégage un différentiel positif de 500 francs congolais, qui correspond
ala plus-value réalisée lors de sa cession. C’est donc sur cette somme
de francs congolais 500 que sera appliqué le taux de trente pour cent,
pour obtenir un impo6t spécial sur plus-value de cession de 500 X 30
divisé par cent : soit 150 francs congolais.

107. Mais la question qu’il faut préalable résoudre est celle de
déterminer la valeur nette comptable d’une action ou une part sociale.

108. Classiquement, la valeur nette comptable (« VNC ») se
calcule suivant la formule suivante : VNC = Prix d’achat hors taxe —
Amortissements — Provisions.

109. S’agissant d’une action ou d’une part, la détermination de sa
valeur nette comptable obéit a des méthodes qu’il échet de présenter.
Méthodes d’évaluation de la valeur nette comptable d’une action ou
d’une part sociale dans une société

110. Pour déterminer la valeur nette comptable d’une action ou
part sociale d’une entreprise, on doit partir de son patrimoine qui
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se décompose, sur le plan comptable, en immobilisations (frais
d’établissement, brevets, licences, terrain, machine, etc.), stocks,
créances, disponibilités, et en dettes (engagements envers ses
créanciers, dettes financiéres, dettes fournisseurs, dettes envers LEtat
et les organismes sociaux...).

111. Evaluer une action ou une part d’une société revient a évaluer
d’abord I'entreprise elle-méme, pour ensuite déterminer la valeur
intrinséque par action ou part en divisant I’Actif net comptable (ou
I’actif net comptable corrigé) par le nombre d’actions ou de parts de
I’entreprise.

112. Traditionnellement, trois familles de méthodes président a
I’évaluation d’entreprise, sans préjudice aux variantes que peut
comporter chacune d’elles, les méthodes d’évaluation patrimoniales,
les méthodes d’évaluation de rendement, et les méthodes d’évaluation
comparatives.

113. Dans cette catégorie, les méthodes tendent a faire une évaluation
des actifs de I’entreprise, et a en défalquer les dettes, permettant ainsi
de dégager I'actif net (ou la situation nette).

114. En dépit de leur intérét notamment pour établir la valeur de
remplacement ou de liquidation d’une entreprise, elles ne permettent
pas d’établir une valeur économique adéquate de I’entreprise.

115. Se fondant sur une véritable entreprise de benchmarking, cette
famille des méthodes se placent dans une approche de mise en
perspective de I'entité concernée avec des entités présentant une
certaine similarité de profil avec I'entreprise concernée.

116. Sila premiere famille des méthodes repose sur une appréciation
liée a la situation actuelle de I’entreprise, les méthodes d’évaluation
de rendement integrent une dimension de projection, se rapportant
a I’estimation de la capacité future de I’entreprise a dégager des
bénéfices, en d’autres termes la rentabilité escomptée de 'entreprise,
pour ensuite déduire sa valeur, en intégrant notamment le risque lié a
la non-réalisation de ces bénéfices.

117. Evidemment, cette ceuvre d’évaluation requiert une expertise
avérée. Mais force est de reconnaitre qu’en I'absence d’une évaluation
adéquate, il n’est pas aisé de déterminer la valeur nette comptable
d’une action ou d’une part sociale, ce qui impacte nécessairement la
détermination de la base imposable a I'lSCAP.

118. C’est pourquoi il est nécessaire que I’Administration recoure
aux personnes qualifiées pour établir le fondement d’éventuelles
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rectifications fiscales portant sur I'lSCAP lors d’un contrdle auprés
d’un contribuable, sur le terrain de I'article 33 de la loi n® 004/2003 du
13 mars 20083 telle que modifiée et complétée a ce jour qui dispose :

« Lorsqu’une vérification de comptabilité ou une procédure de
redressement requiert des connaissances techniques particuliéres,
I’Administration des Impots peut faire appel aux conseils techniques
d’agents de I’Etat ou des établissements publics ».

119. Par exemple, dans un cas comme celui sous examen, le recourt
au Conseil Permanent de la Comptabilité en RDC aurait peut-étre été
d’un appréciable secours, pour éviter des approximations.

5. Etude d’un cas

120. Une cession de parts sociales est intervenue a I’étranger entre
une société relevant d’un Groupe de sociétés et une autre société d’un
autre Groupe. Cette transaction a entrainé une acquisition indirecte par
le cessionnaire basé en dehors de la RDC des parts sociales d’une
société miniére constituée selon le droit congolais, et qui est au bénéfice
des droits miniers.

121. A la suite d’un contrdle, I’Administration fiscale a estimé qu’il y
avait lieu de procéder aux rectifications de la situation fiscale de I’entité
congolaise, au motif d’avoir éludé I'impét spécial sur la plus-value de
cession des parts sociales, étant donné qu’a ses yeux, un écart positif
aurait été généré entre le prix de cession de la part sociale et la valeur
nette comptable de cette action ou part sociale.

122. Outre le grief tiré de I’'absence de déclaration de la transaction,
I’Administration fiscale a essayé de justifier le bien fondé des chefs de
rehaussements fiscaux en recourant a une argumentation qui peut étre
résumée comme suit :

L’Administration fiscale s’est fondée sur les présomptions pour
envoyer un avis de régularisation au contribuable, au regard d’une
dissimulation alléguée du prix de cession. De I'avis de I’Administration
fiscale, sa position serait justifiée par les dispositions des articles 30
de I’Ordonnance-loi n° 69-009 du 10 Février 1969 instituant les impots
cédulaires sur les revenus, 253 bis du Code minier révisé sur I'imposition
des plus-values de cessions d’actifs et 36 de la Loi 004/2003 du 13
Mars 2023, I'article 253 bis alinéa 2 du Code minier révisé, 257 bis,
alinéa 3 du Décret n° 038/2003 DU 26 MARS 2003 portant Reglement
Minier tel que modifié et complété par le Décret n° 18/024 du 08 juin
2018 et 2 et 3 de I’Arrété ministériel n° CAB/MIN/FINANCES/2020/091
du 3 décembre 2020 fixant les modalités de calcul, de déclaration et de
reglement de I'impot spécial sur les plus-values de cession d’actions ou
de parts sociales, dans la mesure ou cette plus-value de cession d’une
action ou part sociale, est constituée par la différence entre le prix de
cession de I'action ou de la part sociale et la valeur nette comptable
de cette action ou part sociale.

Pour I’Administration, faute d’éléments d’appréciation de la valeur
des parts sociales cédées, et toujours sur base des présomptions, la
détermination de la valeur nette comptable de la part devait reposer
notamment celle des actifs miniers.

123. Sans préjudice des considérations se rattachant a la question
de la preuve en droit fiscal, surtout lorsqu’il s’agit de procéder a des
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rectifications fiscales, il y a peut-étre lieu de relever que dans le cas
de figure, le schéma suivi pour tenter de reconstituer la plus-value
dégagée dans le cadre de I'opération d’extraction des parts sociales
du contribuable a la suite de I'acquisition indirecte par le cessionnaire
basé en dehors de la RDC des parts sociales du contribuable, personne
morale de droit congolais au bénéfice des droits miniers, est loin
d’étre pertinent.

124. |l fallait au préalable déterminer la valeur nette comptable des
parts cédées indirectement d’une part, et de I'autre, établir que la
cession a été consentie et acceptée pour un prix excédant la valeur
nette comptable desdites parts, et donc justifier factuellement et
juridiquement I’'accroissement de revenus qui aurait résulté de cette
plus-value réalisée sur cette opération.

125. En toute hypothése, la reconstitution de la base imposable par
le fisc en I'espéce ne parait guére justifiée.

126. A ce sujet, les textes de référence convergent vers I'exigence
suivant laquelle le montant de la plus-value doit correspondre a la
différence entre le prix de cession de la part sociale et la valeur nette
comptable de cette part sociale.

127. Bien s(r, il est précisé en outre que « le prix de cession a retenir
ne peut étre inférieur a celui correspondant a la valeur réelle des actifs
cédés représentatifs desdites parts sociales au moment de I'opération
». |l parait nécessaire de préciser que cette option n’est valable que
lorsqu’il est démontré que le prix de cession qui a été pratiqué lors de la
transaction est inférieur a la valeur réelle des actifs cédés représentatifs
desdites parts sociales. Les deux valeurs a comparer doivent donc étre
connues, avant de lettre en ceuvre cette possibilité légale.

128. En outre, méme dans ce cas, il était avant tout nécessaire de
fixer la valeur réelle des actifs cédés représentatifs des parts sociales
objet de la cession indirecte, pour éventuellement s’en servir comme
référence a minima, advenu la mention par le contribuable d’un prix
de cession inférieur a la valeur desdits actifs.

129. La position soutenue ci-avant est d’autant plus adéquate que la
sanction en cas moins-values prouvées est leur exclusion du bénéfice
de la déductibilité de I'impdt spécial sur les plus-values des autres
actions ou parts sociales ou de I'imp6t sur les bénéfices et profits.

6. Conclusion

Depuis son institution au titre du Code minier révisé en 2018, I'impo6t
spécial sur les plus-values de cession d’actions ou de parts sociales
(ISPCAP) a été intégré au systeme fiscal congolais.

Mais, faut-il le reconnaitre, il semble avoir connu une certaine infortune
dans son application, par le fait que les cas sont rarissimes d’une part, et
d’autre part par les approximations sur les conditions d’assujettissement
des contribuables.

En outre, sa premiére application documentée au niveau de
I’administration fiscale a traduit I'existence des vues asymétriques entre
I’administration fiscale et les contribuables.

I était dés lors opportun et nécessaire de faire un exposé analytique
de cette imposition, pour fournir aux uns et aux autres des indications
pertinentes devant permettre de mieux en appréhender les contours
notionnels, en vue de ramener a portion congrue les écarts entre
les exigences légales et la pratique réglementaire a suivre par
I’administration fiscale toutes les fois qu’il sera question d’appliquer
les dispositions du Code minier se rapportant a 'ISCAP.

Le présent propos se veut donc un outil d’aide a décision de la part du
fisc, et une orientation utile au bénéfice des contribuables.
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1. Introduction

1. The Constitution of the Democratic Republic of the Congo advocates
fiscal decentralization, which was the subject of a Training Conference
organized by Mavinga Declerc & Partners firm, in collaboration with the
Tax Institute of the University of Liege, the Universities of Lubumbashi
and Kolwezi, respectively in July 2022 in Kinshasa, March 2023 in
Lubumbashi and November 2023 in Kolwezi.

2. The modification of the landscape imprinted by this reform has not
profoundly affected the basis of the nomenclature of income taxes,
inherited from the ordinance-laws of February 10, 1969.

3. Indeed, the Congolese Tax Code has established, since then,
a system of taxation on income based on tax exclusivity, through
Ordinance-Law No. 69-009 of February 10, 1969 relating to schedular
taxes on income.

4. As a rule, this lock of schedular exclusivity has gone through
the ages, so that the imperfect recognition of the province’s fiscal
competence to establish provincial and local taxes and duties, in
particular the property tax, the tax on rental income and the tax on
motor vehicles does not seem to have had the effect.

5. Furthermore, with regard to industrial, commercial, artisanal,
agricultural or real estate companies, it is common practice that profits
from all operations carried out in the DRC as well as the increases
resulting from the capital gains and losses realized or expressed in their
corporate accounts or inventories are taxable under schedular profits
(IBP), the origin and nature having no influence in this regard. This is
expressly provided for in article 30 of OL 69-009 of February 10, 1969
as modified and supplemented to date, in these terms:

“The profits of an industrial, commercial, artisanal, agricultural or
real estate enterprise are those which come from all the operations
processed by its establishments in the DRC as well as all increases
in the assets invested with a view to the above activities, including
the increases which result capital gains and losses either realized or
expressed in the accounts or inventories of the taxpayer, whatever
their origin and nature. »

6. Classically, the tax regime for capital gains made on buildings, tools,
movable equipment, participations and portfolio value, as deduced from
article 35 of Ordinance-Law No. 69-009 of 10 February 1969 provides for
the need to achieve a positive differential generated by the acquisition
or cost price, after deduction of the amount of depreciation already
allowed for tax purposes.

7. This article 35 provides:

“Increases resulting from capital gains made on buildings, tools,
movable equipment, participations and portfolio values are taxable
to the extent that the realization price exceeds the acquisition or cost
price, after deduction of the amount of depreciation already practiced ”.

8. The advent of the revised Mining Code, given by Law No. 18/001
of March 8, 2018 modifying and supplementing Law No. 007/2002 of
July 11,2002 on the Mining Code brings a specificity which has not yet

been sufficiently attracted the tax doctrine, namely the institution of a
levy called “the special tax on capital gains from the sale of shares”,
through article 253 bis which reads as follows:

“Any transfer of shares of a legal entity holding a mining or quarrying
title is taxed according to the capital gains regime”.

The capital gain on the sale of share is constituted by the difference
between the sale price of the share and the net book value of said share.

The capital gain noted at the level of the legal entity having transferred
the shares is deemed to be of Congolese source to the extent that the
assets of the legal entity whose shares transferred are located in the
Democratic Republic of Congo.

When the assets are located in several jurisdictions, the capital gain is
only calculated on the value of the assets belonging to the subsidiary
under Congolese law.

The tax is withheld at source by the transferee legal entity which remits
it according to the terms of payment of taxes due to the Public Treasury.

This withholding tax is payable at the time of receipt or provision of
income from the sale of shares or membership interests.

Any conversion or exchange of shares is assimilated to receipt of
income from the sale of initial shares.

For the purposes of the application of this article, any proposed transfer
of shares is notified in advance to the company holding the securities
and to the partners or shareholders.

The rules concerning the methods of calculation, declaration and
payment of this tax are specified by regulation.

9. Notwithstanding the relatively little attention of tax doctrine on the
subject, we can point out that, in his work entitled “Mining law and
taxation of the Democratic Republic of Congo, Balance sheet and
future perspectives”, Paris, I’'Harmattan, 2020, pp192-194, Jivet Ndela
Kubokoso briefly outlines the observation and imposition of ISCAP.

10. Following the revised Mining Code, the Mining Regulations enacted
by Decree No. 038/2003, as amended and supplemented by Decree
No. 18/024 of June 8, 2018, in its article 529 bis provides:

“Any transfer of shares by legal entities established in the Democratic
Republic of Congo and those domiciled abroad, having resulted in
the recognition of a capital gain, is subject to the capital gains regime
provided for in article 253 bis of the Mining Code.

Capital gains realized by foreign legal entities upon the transfer of shares
or corporate interests held, directly or indirectly, in a company holding
mining or quarrying rights located in the Democratic Republic of Congo
are deemed to be of Congolese source in the extent or transfer of said
shares is equivalent to the transfer of a fraction or all of the tangible
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and intangible assets and mining reserves belonging to the assets
of the legal entity established in the Democratic Republic of Congo.

The amount of the capital gain referred to in the first paragraph above
is constituted by the difference between the sale price of the share and
the net book value of suchshare....

The transfer price to be retained cannot be lower than that corresponding
to the real value of the assets transferred representing said shares at
the time of the transaction. In the event of proven capital losses, these
are not deductible from the special tax on capital gains on other shares
or corporate interests nor from the tax on profits and profits.

11. ” Finally, ministerial decree No. CAB/MIN/FINANCES/2020/091 of
December 3, 2020 establishing the terms of calculation, declaration
and payment of the special tax on capital gains from the sale of shares
social services came to complete the normative architecture of this
new avatar, in particular through its articles 2 and 3 worded as follows:

Article 2: “Any transfer of shares by legal entities established in the
Democratic Republic of Congo or those domiciled abroad, having
resulted in the recognition of a capital gain, is subject to the special
tax on capital gains from the sale of shares . »

Article 3: “In accordance with article 253 bis of Law 007-2002 of July 11,
2002 relating to the Mining Code, as modified and supplemented by law
18-001 of March 9, 2018, and articles 30 and 83 of the ordinance-law
69-009 of February 10, 1969 relating to scheduled taxes on income,
as modified and supplemented to date, the rate of the special tax on
capital gains from the transfer of shares or social shares referred to in
Article 2 above is 30°/°.

The special tax rate is calculated on the capital gain on the sale of a
share. This is constituted by the difference between the sale price of
the share and the net book value of this share ...».

12. As we can see, this levy raises several questions, as to its nature, its
specificity in relation to the regime of taxation of increases resulting from
realized capital gains known classically, and in many other respects.
All this deserves some attention. This is, moreover, the objective of
the present remarks.

13. To establish the particularity of the ISCAP established in the mining
and quarrying sector, we can logically compare it to the tax regime
applicable in the hydrocarbons sector.

14. Indeed, the hydrocarbon legislation, resulting from Law No. 15/012
of August 1, 2015 on the general regime of hydrocarbons and Decree
No. 16/010 of April 19, 2016 on the Hydrocarbon Regulations, also
establishes a levy for the benefit of the Public Treasury on any transfer of
hydrocarbon rights having caused a capital gain, following the wording
of articles 84 of the Law and article 277 of the regulation.
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Article 84 of Law No. 15/012 provides:

“The capital gain realized following a transfer of exploration and
exploitation rights is taxable.

The terms of application are set by the hydrocarbon regulations and
the contract”.

15. In application of this legal provision, the Hydrocarbons Regulation
given by Decree No. 16/010 of April 19, 2016 determines in its article
277 the terms announced by the legislator as follows:

“The tax on transfer of interest is collected when the transfer generates
a capital gain.

The rate applied is 40% in the exploration phase and 30% in the
exploitation phase.

The basis for calculating the added value is jointly determined by the
Ministers responsible for finance and hydrocarbons as well as the entity
of the contractor concerned and cannot be greater than the overall cost
of the works program for the period concerned.

16. It should also be noted that the above rates were confirmed by
interministerial order No. M-HYD/001/DBN/CAB/MIN.HYD/ 2021 and
No. CAB/FINANCES/2021/147 of 28 /10/2021 setting the rates of
duties, taxes and royalties to be collected at the initiative of the Ministry
of Hydrocarbons, under the terms of which the generating event and
the periodicity are also determined.

17. The important point to note here is that the added value to which
the provisions of the hydrocarbon legislation mentioned above allude is
that realized following the transfer of exploration rights or exploitation
rights held by the assignor in a hydrocarbon contract.

18. For the rest, the hydrocarbons legislation has not provided more
precision on domiciliation, as the Mining Code has done.

19. It is necessary to deduce a significant difference between the
provisions of the Mining Code, which establishes a tax which distinctly
affects the capital gain on the sale of transferable securities, and the
hydrocarbons code, which rather taxes the capital gain on the sale of
securities. hydrocarbon rights.

20. Consequently, it is permissible to think that the capital gain on the
sale of shares or corporate interests in the hydrocarbon sector remains

governed by common law, in the absence of a derogating provision.

21. This is enough to justify the attraction to the subject.
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2. On the nature of the
levy established

22. We can rightly question the nature of the special tax on capital
gains from the sale of shares .

23. Firstly, given that the levy affects increases resulting from capital
gains from transfers of shares, it must be recognized that it is a tax
on income, which therefore does not have a nature real. The real tax,
as a reminder, is that which applies uniformly to a good or an act, as
opposed to the income tax which taxes taxable income.

24. The question of whether the ISCAP is a direct or indirect tax should
be assessed on the basis of the fiscal incidence, that is to say on the
basis of the criterion based on the determination of the person on
whom its burden falls. charge. Under these conditions, it would be a
direct tax if the person who bears it is the one responsible for ensuring
its payment to the Treasury account, and, otherwise, we would find
ourselves in the presence of an indirect tax.

25. To be more precise, the tax is direct when it is borne by the taxpayer
identified by the administration, while it is qualified as indirect if the
taxpayer can pass it on to other people.

26. The components of the levy under review, as they result from
the applicable law, and as they will be presented here, do not allow
us to deduce that it is possible for the taxpayer identified by the
Administration to pass on the levy. impact on other taxpayers, similar
to what would be applicable in matters of VAT.

27. It follows that we are indeed in the presence of a direct tax.

28. Article 202.10 of the Constitution provides that:

“Without prejudice to the other provisions of this Constitution, the
following matters are within the exclusive competence of the central
power:...

10.the establishment of income taxes, corporate taxes and personal
taxes in accordance with article 174.”

29. The ISCAP is an income tax, and as such, falls under the central
authority, under the Constitution. It is therefore rightly and rightly that
its supervision is reserved for an institution under central authority,
namely the General Directorate of Taxes, in accordance with Decree No.
071/20083 of March 2, 2003 creating the General Directorate of Taxes,
as modified and supplemented by Decree No. 011/43 of November
22, 2011. It is therefore legally impossible for it to be collected by a
provincial financial authority.

30. As will be seen when examining the rate applicable to it, the
tax under examination is of the proportional type, given that its rate
corresponds to a single applicable percentage, as opposed to a
progressive tax for which rates are modulated according to income
brackets.

31. Having said a word about the nature of this imposition, it is
necessary to consider its aggregates.

3. On the essential
elements of ISCAP and its
taxation conditions

32. The determinants of this levy can be examined through the taxable
event, the taxable period, the reporting obligations, the tax rate.

383. Even if the law establishes the capital gain as a generating event
for the ISCAP, it must be specified that the increase in income must
necessarily result from a capital gain realized within the framework of
a sale of assets covered by the law.

34. For there to be taxation, the capital gain must be generated
following a transfer of assets covered by the Mining Code.

35. But the Mining Code, as well as the Mining Regulations, remain
silent on the definition of the concept of transfer. This is an inter vivos
transmission from the assignor to the assignee of a real or personal
right, for a fee or free of charge, the synonyms of which are: transfer,
alienation, sale...Cornu, G., Legal Vocabulary, 12th ed. , Paris, Puf,
2016, p. 161.

36. The concept therefore includes any operation or event resulting
in the withdrawal of a specific element from the company’s assets.
Clearly, it must be the extraction of an element of the fixed asset
covered by the law.

37. Congolese tax doctrine teaches that “this change may result from
a voluntary or forced sale, an exchange, a contribution to a company,
a donation, an inheritance, a withdrawal of assets ...”: IKAS KASIAM,
Annotated Tax Code, Kinshasa, Ed Wang Ngom, July 2002, p. 357.

3.1.1 Form of transfer

38. The statements of the aforementioned legal and regulatory
provisions have also not specified the form that this transfer can take
to fall within the scope of the tax law.

39. Evenif, in practice, the transfer of shares is generally carried out by
means of a writing, it must be recognized that, in certain cases, it can
take the form of entries from account to account. But, from a tax point
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of view, the form of the transfer (written or not) is of little importance,
the main thing being to establish its reality, in order to deduce the tax
implications.

40. The transfer of securities liable to ISCAP may be direct or indirect.

41. In accordance with the Mining Code and the Mining Regulations,
to be liable to ISCAP, it is not necessary that the transfer of shares be
direct, that is to say between the holders of these securities and the
transferees, without going through a third party involved. An indirect
transfer can also support ISCAP, under the conditions specified by law.
This is how tax may be due in the event of a transfer of an interest,
understood as a total or partial modification of the ownership of the
eligible asset between independent or related parties.

42. Similarly, it is not required that the transferor or the transferee be
tax domiciled in the Democratic Republic of Congo.

43. The relevant tax liability criterion is the tax domiciliation in the
DRC of the entity holding the mining rights, which issued the securities
subject to transfer, which makes it possible to achieve any direct or
indirect transfer of shares. issued by this entity operating abroad, or
by legal entities governed by foreign law under another tax jurisdiction.

44. This is what also justifies the terms used both by the Mining Code
in its article 253 bis and the Mining Regulations, through its article 529
bis, in the following terms:

This capital gain noted at the level of the legal entity having transferred
the shares is deemed to be of Congolese source to the extent that the
assets of the legal entity whose shares transferred are located in the
Democratic Republic of Congo.

Capital gains realized by foreign legal entities upon the transfer of shares
or corporate interests held, directly or indirectly, in a company holding
mining or quarrying rights located in the Democratic Republic of Congo
are deemed to be of Congolese source in the extent or transfer of said
shares is equivalent to the transfer of a fraction or all of the tangible
and intangible assets and mining reserves belonging to the assets
of the legal entity established in the Democratic Republic of Congo.

45. Thisis also what justifies the fact that article 253 of the Mining Code
has regulated the case of the capital gain generated on the transfer
of assets which are located in several tax jurisdictions, but involving a
subsidiary domiciled in the DRC, in the following terms:

“When the assets are located in several jurisdictions, the capital gain is
only calculated on the value of the assets belonging to the subsidiary
under Congolese law.”
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46. On this point the Mining Regulations provide further clarification in
these terms by matching the taxable capital gain to that arising from
the transfer of a fraction or all of the tangible and intangible assets and
mining reserves falling within the assets of the Legal entity established
in the Democratic Republic of Congo.

47. This taxation condition is supported by law. There must in fact be
a transfer price that has been applied to the transfer transaction, to
generate an increase in taxable income as capital gains.

48. What then of a transfer free of charge, or at a price lower than the
net book value of the security transferred, generating a capital loss? As
a general rule, a gratuitous transfer cannot be a taxable transaction. It
should be noted that the holder of mining rights in the DRC can only be
a commercial legal entity, mining operations being acts of commerce
by nature, on the combination of articles 3 of the uniform act relating to
commercial law general and article 135 paragraph 1 of the Mining Code.

49. In all cases, it remains within the power of the Tax Administration
to reclassify a legal transaction to restore its true nature, in view of the
tax implications of the circumstances involved, in application of Article
40 of Law 004. /2003 of March 13, 2003, which bears:

“Any transaction concluded in the form of contracts or any legal acts
concealing a realization or transfer of taxable elements carried out
directly or through intermediaries is not enforceable against the Tax
Administration. This has the right to restore the true character of the
operation and to determine accordingly the taxable bases of taxes and
other rights owed by natural or legal persons.”

50. Under these conditions, it is not impossible that the tax
administration could reclassify the transaction, given that a commercial
company is only set up for profit, and it would be difficult to justify a
transfer of shares intervening as a gift or free of charge.

51. What else should we think of operations such as the repurchase
by a company of its own securities, the sharing of undivided securities,
within the limit of balances, contributions to the company, the exchange
of corporate securities, the loan of securities reflecting a transfer
of ownership, the transfer of securities for a zero price, determined
according to a pre-established calculation formula (which can be
considered as a transfer for consideration, and the absence of liberal
intention), the capital gains from gratuitous transfers, without there
having been a simulation of a taxable transaction?

52. ltis necessary to recognize the relevance of all these questions, on
which the legislator would benefit from determining the lege ferenda.

3.3.1 Purpose of the transfer

53. To be taxable to ISCAP, the Mining Code and the regulatory acts
adopted in its execution state that the capital gain on transfer must
relate to the shares.

54. The object of the transfer which can generate a taxable capital
gain must consist of corporate rights paid in return for contributions
made to the company, securities such as shares (for public limited
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companies, simplified joint stock companies), or shares (for general
partnerships, limited partnerships), when it concerns commercial
companies governed by the relevant uniform act.

55. It follows from the above that the ISCAP should not be applied
to a recognized or latent capital gain, or to a capital gain relating to
assets other than those indicated by the legislator, on the basis of the
strict interpretation of tax law. There must necessarily be an increase
between the transfer price and the net book value of the transferable
security subject to transfer.

56. Despite the statements in the mining code and the Mining
Regulations, with regard to the object of the transfer generating a
capital gain liable to ISCAP, it must be considered that, as a result of
an interpretation of the law by the useful effect should make it possible
to consider the eligibility of other transferable securities, social rights
and other similar securities. In total, the capital gains generated by
transfer operations relating to:

v shares, social rights: Under the OHADA uniform act relating to
the law of commercial companies and economic interest groups,
shares are securities issued by public limited companies and
simplified joint stock companies, while shares are made by general
partnerships, limited partnerships and limited liability companies.
These shares are corporate rights, insofar as they represent
the consideration for the contributions made by the partners or
shareholders to the company.

v' other transferable securities: May be bonds, investment
certificates, equity securities, other negotiable debt securities, as
well as subscription or allocation rights attached to these securities.

57. To be more specific, the transfer may relate to the right of usufruct
and bare ownership relating to transferable securities or taxable
corporate rights, or to securities representing taxable values or rights
(securities of companies or groups whose assets are mainly made up
of these values or rights: investment company securities, portfolio
companies).

58. In his dictionary of private law, Serge Braudo understands by added
value “the increase in the value of a property”.

59. According to Cornu, this concept corresponds to a “recorded
increase in value of a property since a previous date, taking into account
the state of this property on that date (without improvements made in
the meantime)”, Op. cit., p. 772.

60. Article 253 Bis of the revised mining code states that:

“The capital gain on the sale of a share is constituted by the difference
between the sale price of the share and the net book value of this share”.

61. In the same vein, the following emerges from article 529 bis
paragraph 1 of the Mining Regulations:

“Any transfer of shares by legal entities established in the Democratic
Republic of Congo and those domiciled abroad, having resulted in
the recognition of a capital gain, is subject to the capital gains regime
provided for in article 253 bis of the Mining Code.

62. Finally, article 2 of ministerial decree No. CAB/MIN/
FINANCES/2020/091 of December 3, 2020 establishing the terms of
calculation, declaration and payment of the special tax on capital gains
transfer of shares specifies that:

“Any transfer of shares by legal entities established in the Democratic
Republic of Congo or those domiciled abroad, having resulted in the
recognition of a capital gain, is subject to the special tax on capital
gains. -value of transfer of shares. »

63. The common denominator of all these provisions is to converge
towards the establishment of the capital gain as a taxable event. Thus,
any transfer of shares that does not result in the realization of a capital
gain cannot have the characteristics of a transaction taxable by ISCAP.
This would particularly be the case when the transfer would have
caused a capital loss. Unless, however, following an inspection, fraud
intended to evade tax is established, and presenting the transaction
as having resulted in a capital loss, for which the Tax situation would
need to be rectified.

64. From an accounting and tax point of view, a distinction is made
between expressed capital gains and realized capital gains. The First
are called latent and are made theoretically, before the asset has been
the subject of a transfer, while the latter are effective, in that their
observation occurs between the date of acquisition of the asset and
that of their termination.

65. The Congolese Tax Code clearly distinguishes the two categories
of capital gains, in particular through the provisions of articles 30 and
35 of Ordinance-Law No. 69-009 of February 10, 1969 on scheduled
taxes on income, such as only modified and supplemented to date,
which is expressed with regard to them in terms of capital gains realized
or capital gains expressed.

66. It should be noted that, as its name indicates, the special tax on
capital gains from the sale of shares is only conceivable when the
existence of a capital gain is established. carried out on the occasion
of the transfer of shares. Clearly, it is necessary to demonstrate
sufficiently factually and legally that the extraction of the asset subject
to the transfer is characterized, on the one hand, and on the other
that it resulted in an increase in income with regard to of the positive
differential between the transfer price and the net book value of the
assets transferred. This clearly results from the statements of its
founding legal instruments.
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67. The criteria for determining the capital gain from the transfer
of shares are set out more fully by the Mining Regulations, which
distinguish two cases, depending on whether or not there is an
intervention of an element of extraneity.

68. If the principle remains that the amount of the capital gain is
constituted by the difference between the sale price of the share and the
net book value of this share, the Mining Regulations sheds significant
light in the treatment of this question, when it specifies that “the transfer
price to be retained cannot be lower than that corresponding to the
real value of the assets transferred representing said shares at the time
of the transaction «.

69. The momentum of appreciation of surplus value is therefore crucial
here. The relationship between the transfer price and the real value of
the transferable securities or corporate rights transferred is assessed
at the time of the transaction.

70. But it must be recognized that this does not necessarily resolve all
the difficulties, especially when the parties to the deed of transfer have
stipulated suspensive conditions which may affect the values to be
taken into account during their realization. In this case, discrepancies
may possibly be noted between the moment of signing the deed of
transfer and that of the fulfillment of said conditions.

71. What is important to note is that the Mining Regulations provide
that when a proven capital loss occurs, it cannot be deducted from
the special tax on capital gains from other shares, nor from that of the
tax on profits and profits. This assumes that there will have been an
abusive or culpable reduction in the transfer value.

72. The capital loss referred to above corresponds to a negative
difference between the sale price of the share and the net book value
of this share.

3.7.1 Transfer price

73. In principle, the transfer price is governed by the principle of
consensualism, to the extent that it is fixed by mutual agreement of the
parties, the transferor and the transferee, and its basis of calculation
may include, in addition to the price to be strictly speaking, all charges
and compensation stipulated for the benefit of the transferor or a third
party, for whatever reason, as remuneration for the transaction. It could
reasonably be reduced by fees and other taxes paid by the Transferor,
like intermediary and/or broker commissions and expert fees.

3.7.2 Acquisition price

74. The acquisition price corresponds to the amount which is applied
during the acquisition for consideration and paid by the transferee
for the benefit of the transferor, possibly increased by commissions,

brokerage fees, expert fees and legal fees.
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75. By definition, the “earn out” clause, often used when a difficulty
arises in determining the transfer price of a company by the transferor
and the transferee, is a contractual stipulation which is inserted in a
transfer contract, in under which part of the price which is paid by the
transferee is modulated partially according to the future performance
of the transferred company. In this scheme, the transfer price is broken
down into two parts, a fixed amount payable at the conclusion of the
transfer, and a variable amount depending on the performance that will
be achieved in the future by the transferred company.

76. Concerning the taxation of the capital gain, it must be remembered
that the additional price which will be paid to the transferor on the
ground of such a clause is liable to the special tax on capital gains on
transfer of shares.

77. The liability or net asset guarantee clause is another institution
which intervenes during the transfer of shares, or business. When
transferring shares or corporate interests, it is possible that the
transferring and transferring Parties stipulate a clause by which the
transferor guarantees to the transferee (i) that the assets of the company
transferred are not encumbered by a hidden liabilities, (i) that the liability
items on the balance sheet of the transferred company are not likely to
worsen due to harmful elements that may arise subsequently and for
which the responsibility would fall to the transferor, as well as (iii) any
risk of questioning of the company after the sale, and which would be
the result of its management .’

78. On the basis of this clause, in the event of the revelation of a
debt whose origin dates back to a time preceding the transfer of the
securities, or an overestimation of the value of the assets appearing on
the company’s balance sheet at the time of the transfer, the transferor
is required to pay back to the transferee all or part of the price.

79. The relevant question is to know what is the tax impact of this
repayment made on the endorsement of this clause. The law is silent
on the subject. De lege ferenda, we should provide for the possibility
of a tax relief borne by the portion of the capital gain erased due to
the repayment made, taking care to provide for a reasonable period of
time for implementing this right. relief, for example at the latest within
two months of the effectiveness of this payment.

1 For other details, read online:https://formation.lefebvre-dalloz.fr/actualite/mise-en-jeu-dune-
garantie-dactif-net-et-de-passif-pour-diminution-des-capitaux-propres (Strived on June 7, 2024).
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80. The right of ownership over a thing confers on its holder three
attributes, namely the right to use the thing, the right to enjoy the thing,
and finally the right to dispose of it. The ingenuity of jurists made it
possible to conceive a legal fiction of dismemberment of property rights.

81. This is conceived when the right of ownership is divided between
the usufructuary and the bare owner, the former having the prerogative
to benefit from the property and benefit from the fruits of the thing, the
latter retaining the right to dispose of the property.

82. Inthe sense of property law, securities capable of being transferred
to generate a capital gain liable to ISCAP are things. And company
law perfectly understands the possibility of property rights relating to
a share between a usufructuary and a bare owner.

83. On this specific point also, the law has not provided for any rules.
De lege ferenda, it would be desirable, to reduce uncertainties, to
design rules to govern the determination of the added value, according
to the different cases, depending on whether we find ourselves in the
presence of a case of transfer in full ownership or not.

84. The world, which has become a global village, offers multinationals
a dream opportunity to weave their web across a multitude of States,
for transactions now taking place in a global space, to borrow the
terms of Daniel Gutmann, Tax Law of Business, Paris, LGDJ, 12th ed.,
2021, p. 497.

85. It is a principle generally applicable in almost all tax systems,
and transposed in the DRC, according to which the tax only affects
income earned in the Democratic Republic of Congo, and which was
built, according to certain authors, on the ground of the consideration
of an indissoluble link between the sovereignty of the State and the
determination of the field of tax (Chrétien, M., Contribution to, the study
of current international tax law: the role of international organizations in
the settlement of tax issues between the various States, RCADI 1954-
II, .86, and Nore, M., Jurisdiction to tax and international income, Tax
Law Review, 1962, n0 17, pp.431 and ss, cited by Daniel Gutmann,
Business tax law, Paris, LGDJ, 12th ed., 2021, p. 502.

86. The rules on the territoriality of tax therefore aim to govern the
application of the taxes of a tax jurisdiction to taxpayers who are fiscally
domiciled in that jurisdiction and receiving income from abroad or to
taxpayers who do not have of tax domicile in this jurisdiction, but who
have income liable to tax under this jurisdiction. See on this subject
Lostalet, G and Merchadier, A., Cours de droit fiscal 2023, Paris, Editions
|IEJ de la Sorbonne, 2023, pp. 221 et seq.

87. This postulate is affirmed, with regard to the tax on profits and
profits, in article 27 paragraph 1 of OL 69-009 of February 10, 1969 as
amended and supplemented to date, which provides:

“Subject to the provisions of international conventions, the professional
tax affects the income designated below, coming from professional
activities carried out in the Democratic Republic of Congo even if

the beneficiary does not have its head office, its main administrative
establishment there, his domicile or permanent residence...”

88. Article 30 of the same text, which was discussed previously, in
turn specifies that:

“The profits of an industrial, commercial, artisanal, agricultural or
real estate enterprise are those which come from all the operations
processed by its establishments in the DRC as well as all increases
in assets invested with a view to the above activities, including the
increases which result from the most -values and capital losses either
realized or expressed in the accounts or inventories of the debtor,
whatever their origin and nature. »

89. The head office can be understood in the sense given to it by the
French Council of State under the terms of its Decision of April 16,
2012 (Paupardin), which saw it as “the seat of effective management,
the place where the People in the highest positions make the strategic
decisions that determine the conduct of the company’s affairs as a
whole. » CE, April 16, 2012, n° 323592, Paupardin).

90. The principle of territoriality applied to capital gains from the
transfer of shares is reflected in the statements of articles 253 bis of
the revised Mining Code, 529 bis of the Mining Regulations and 2 of
ministerial decree No. CAB/ MIN/FINANCES/2020/091 of December
3, 2020 setting out the methods for calculating, declaring and paying
the special tax on capital gains from the sale of shares.

91. When article 253 bis of the Revised Mining Code provides that the
capital gain on the transfer of a share is constituted by the difference
between the transfer price of the share and the value net accounting
value of this share , and that this capital gain recorded at the level of the
legal entity having transferred the shares is deemed to be of Congolese
source to the extent that the assets of the legal entity including the
shares transferred assets are located in the Democratic Republic of
Congo, it reflects an application of the principle of territoriality based
on the location of the assets subject to transfer within the geographical
limits of the Democratic Republic of Congo.

92. Any transfer of shares by legal entities established in the Democratic
Republic of Congo or those domiciled abroad, having resulted in the
recognition of a capital gain, is subject to the special tax on capital gains
from the sale of shares (Article 2 AM n° CAB/ MIN/FINANCES/2020/091
of December 3, 2020).

93. The Mining Regulations, for their part, provide further clarification,
by decreeing that capital gains made by foreign legal entities upon the
transfer of shares or corporate interests held, directly or indirectly, in
a holder company mining rights or quarries located in the Democratic
Republic of Congo are deemed to be of Congolese source, when it is
established that this transfer of said shares is equivalent to the transfer
of a fraction or all of:

» (i) tangible and intangible assets and;
» (i) mining reserves falling within the assets of the legal entity

established in the Democratic Republic of Congo (article 529 bis
Mining Regulations).
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94. This includes an indirect transfer occurring for example between
entities belonging to a group of companies and having an impact on the
control of a company holding mining rights located in the Democratic
Republic of Congo. And this is where the particularity of the revision
made by the Mining Code appears, with regard to the tax regime for
capital gains from the transfer of securities.

95. The application of the criterion of territoriality is essentially based
on the situation of the assets subject to the transfer having generated
a capital gain in the Democratic Republic of Congo, according to article
253 bis of the revised Mining Code. But declining this criterion, the
Mining Regulations expressly provide for the possibility of submitting
assets located in several tax jurisdictions to ISCAP, under the conditions
specified in article 529 bis paragraph 4, which will be examined under
the point relating to the determination of the capital gain on sale.

96. It follows that the decisive criterion mainly concerns the situation of
the entity holding the mining rights having issued the securities subject
to the extraction operation in the Democratic Republic of the Congo,
and subsidiarily the impact of a transfer intervened outside the DRC on
the control of the said entity. It is on the basis of this last aspect that we
can understand the case which will be studied later, and particularly the
possibility for a legal entity transferring the securities and tax domiciled
outside the DRC to be liable for the ISCAP.

97. It is therefore understood that a transaction carried out entirely
abroad between entities falling under tax jurisdictions other than the
Democratic Republic of Congo may be liable to ISCAP, to the extent
that it has an impact on the tangible and intangible assets as well
as the mining reserves of another entity falling under Congolese tax
jurisdiction.

3.10.1 Payability

98. The chargeability of a tax can have a double meaning: on the one
hand it is the prerogative available to the Treasury to assert, from a
taxpayer, payment of the tax, and on the other, this is the period during
which the debtor can be asked for payment.

99. The seat of the matter with regard to the levy under review is given
by Ministerial Order No. 021/CAB/MIN/FINANCES/2020 of December
3, 2020, which states that:

“It is withheld at source by the transferee legal entity established in
the Democratic Republic of Congo and remitted to the account of the
Collector of the Directorate General of Taxes at an approved financial
institution, using a declaration whose model is defined by the Tax
Administration, within fifteen (15) days of the month following that of
the collection or provision of income from the transfer of shares to
the transferor, in accordance with article 1st of Decree No. 007/2002
of February 2, 2002 relating to the method of payment of debts to the
State, as amended and supplemented by Decree No. 20/019 of April
21, 2020.

100. This stipulation confirms, if necessary, the particularity of the
tax regime of the capital gain on the sale of shares compared to
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that applicable to capital gains under common law, taxable at IBP, in
application of articles 34, 35 of OL 69-009 of February 10, 1969 as
modified and supplemented to date.

101. Unlike common law capital gains, liable to IBP, for which taxation
is established for the year of occurrence of the generating event, namely
the transfer of property for valuable consideration, for ISCAP, on the
other hand, it is specified that the tax is paid, like spontaneous duties,
within fifteen days of the month following that of collection of the price
or provision of the transfer income to the transferor.

102. A legal watch must be kept accordingly by the Stakeholders so
as not to misunderstand this legal requirement in terms of payment, to
avoid believing that it is common law which will be applicable.

3.10.2 What if there is a foreign element present?

103. The response to this concern is provided by the Mining
Regulations in its article 529 bis, from which it follows that:

V' “Any transfer of shares by legal entities established in the
Democratic Republic of Congo and those domiciled abroad, having
resulted in the recognition of a capital gain, is subject to the capital
gains regime provided for in article 253 bis of the Mining Code.

Capital gains realized by foreign legal entities upon the transfer of
shares or corporate interests held, directly or indirectly, in a company
holding mining or quarrying rights located in the Democratic Republic
of Congo are deemed to be of Congolese source in to the extent that
the transfer of said shares is equivalent to the transfer of a fraction or
all of the tangible and intangible assets and mining reserves belonging
to the assets of the legal entity established in the Democratic Republic
of Congo.

104. The conditions of application of this provision are as follows:
» Transfer of shares held by one or more foreign legal entities;

» Holding, directly or indirectly, said shares in a company holding
mining or quarry rights established in the DRC;

» This transfer must correspond to a fraction or all of the tangible
and intangible assets and mining reserves belonging to the assets
of the legal entity established in the DRC.

105. Another important question deserves to be asked. When the
legislator declares in article 253 bis of the Mining Code and article 529
bis of the Mining Regulations that “Any transfer of shares of a legal
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entity holding a mining or quarry title is taxed according to the capital
gains regime”, such a statement calls for clarification.

106. A careful reading of the Mining Regulations reveals a difficulty of
interpretation regarding the tax regime for the capital gains concerned
here. Indeed, although the legislator provided for them to be taxed
according to «the capital gains regime», the Mining Regulations add
an incise in the following terms: «in the event of proven capital losses,
these are not deductible neither from the special tax on capital gains
from other shares or from the tax on profits and profits”.

107. In addition, the AM of December 3, 2020 provides an element
which could appear decisive in the connection or not of capital gains
from the sale of shares in the mining sector to the common law of capital
gains, subject to IBP, by subjecting them to a special tax regime both
with regard to liability, the taxable person and with regard to reporting
obligations.

108. Two antagonistic readings emerge. On the one hand, we can
consider that the tax regime of the special tax on capital gains on
shares and shares derogates from the common law, of the tax on
profits and on the other hand, we can maintain that it is in fact only an
application of the common law taxation regime for this type of capital
gain, and that the non-deductibility of proven capital losses being only
a sanction, it should not serve as a basis for justifying the exorbitant
nature of common law.

109. The dilemma can be resolved by resorting to the standards relating
to the declaration.

110. For our part, we are of the opinion that it is necessary to combine
articles 30, 35 and 83 of Ordinance-Law No. 69-009 of February 10,
1969 on scheduled taxes on income, with articles 253 bis of the Revised
Mining Code, 529 bis of the Mining Regulations and 3.5, 6, 7 and 8 of
Ministerial Decree No. CAB/MIN/ FINANCES/2020/091 of December
3, 2020 setting the terms of calculation, declaration and of regulation
of the special tax on capital gains from the transfer of shares or social
shares, to arrive at the conclusion that in the current state of Congolese
positive tax law, the interpretation most consistent with the distance is
that of considering that we are in the presence of a special levy, which
deviates from common law in more than one respect.

111. It is reasonable to believe that the calculation of capital gains
from the sale of shares cannot be completely modeled on what is done
in terms of profits and profits.

112. As a reminder, under common law, capital gains concerning
elements of fixed assets, including tangible and intangible elements.
Articles 30 and 35 of OL 69-009 of February 10, 1969 as amended and
supplemented to date include in the income taxable at IBP in particular
the increases in income resulting from realized capital gains.

113. This position is also confirmed by the terms of article 3 of the AM
recently cited, according to which:

“In accordance with article 253 bis of Law 007-2002 of July 11, 2002
relating to the Mining Code, as modified and supplemented by law
18-001 of March 9, 2018, and articles 30 and 83 of the ordinance-law

69-009 of February 10, 1969 relating to scheduled taxes on income,
as modified and supplemented to date, the rate of the special tax on
capital gains from the transfer of shares or corporate shares referred
to in article 2 above is 30°/°.

The special tax rate is calculated on the capital gain on the sale of a
share. This is constituted by the difference between the sale price of
the share and the net book value of this share ...».

114. The mention of article 30 of OL 69-009 of February 10, 1969 as
modified and supplemented to date is alone sufficient to close this
debate. We could even have questioned the merits of this so-called
reform which, all things considered, does not appear to be one, unless
perhaps to justify the strengthening of the provisions relating to the
reporting obligations which will be discussed later. far, or perhaps the
management of cases with a foreign element, as provided for in the
Mining Regulations.

115. Consequently, the exclusion by the Mining Regulations of any
deductibility of the proven capital loss in the event of its occurrence, nor
of the special tax on the capital gains of other shares, nor of that of the
tax on profits and profits, does not appear to be a relevant criterion for
subtracting the capital gains from the sale of shares examined from the
common law tax regime, the latter having proven foundations resulting
from the texts which establish this collection.

116. The capital gains regime on the transfer of shares established
under the revised mining code applies to capital gains realized by legal
entities, within the framework of the management of their assets, either
directly or indirectly.

117. Under the terms of article 6 of AM 021 of December 3, 2020:

“The special tax on capital gains from the transfer of shares is payable
by the legal entity established in the Democratic Republic of Congo or
that domiciled abroad, holder of a mining title, which transfers a share”.

118. The principle established is therefore that the taxable person is a
legal entity, which is the transferor of the securities, holder of a mining
title, whether or not domiciled in the DRC.

119. Two exceptions are made by the following provision of the same
ministerial decree, which concerns:

“When the legal entity transferee of a share is domiciled abroad, the
company holding the mining or quarry rights located in the DRC of
which it becomes a new shareholder or partner is required to repay
the special tax on capital gains from the sale of shares to the account
of the Collector of the General Tax Directorate, under the conditions
defined above.

120. Two exceptions, subject to the same regime, relate to:
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» to a legal entity transferee of a security having a tax residence
established outside the DRC;

» to a natural person transferee.

121. In either case, the designated taxable person is the company
holding the mining or quarry rights of which the transferee legal
entity domiciled abroad or the natural person (without specifying the
domiciliation) becomes a partner. or shareholder.

122. According to article 7 of Ministerial Order 021 of December
3, 2020, the ISCAP declaration model is provided by the Tax
Administration, in this case the General Tax Directorate.

123. The declaration as well as the payment must be made within
fifteen (15) days of the month following that of collection or provision
of the transfer income. This is a derogation from the principle which
governs the declaration of capital gains under common law, subject
to IBP, which are subject, according to article 12 of law no. 004/2003
of March 13 20083 relating to the reform of tax procedures as modified
and supplemented to date, of a declaration no later than April 30 of
the year following that of the realization of the income.

124. As the mining code and its implementing measures have not
provided for derogatory provisions, it is authorized to refer to the
requirements of article 3 paragraph 3 of law no. 004/2003 of March 13,
20083 reforming procedures tax as amended and supplemented to date,
the taxable base and the amount of tax to pay are determined, through
the declaration, by the taxable person, and under his responsibility. This
is a translation of the declarative nature of the Congolese tax system.

125. It should also be clarified that under the terms of article 4 of Law
No. 004/2003 of March 13, 2003 reforming tax procedures as amended
and supplemented to date, a taxpayer cannot claim non-receipt of the
declaration form to evade its reporting and tax payment obligations.

126. With regard to payment, article 253 bis paragraph 3 of the revised
Mining Code provides in paragraphs 3 and 4:

“The tax is withheld at source by the transferee legal entity which remits
it according to the terms of payment of taxes due to the Public Treasury.

This withholding tax is payable at the time of receipt or provision of
income from the sale of shares or membership interests.

127. As aresult, the Transferee is made legally liable for this tax, which
ensures its payment on the basis of the rules laid down by Decree
No. 007/2002 of February 2, 2002 relating to the method of payment
of debts to the State, as modified and supplemented by Decree No.
20/019 of August 21, 2020, and its implementing measures provided

by Ministerial Order No. 018 of October 1, 2020.
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128. The last paragraph of article 253 bis of the revised Mining Code
states that

“The rules concerning the methods of calculation, declaration and
payment of this tax are specified by regulation”.

129. It is with his permission that article 3 of Ministerial Order No. 021
of December 3, 2020 specifies that:

“In accordance with article 253 bis of Law 007-2002 of July 11, 2002
relating to the Mining Code, as modified and supplemented by law
18-001 of March 9, 2018, and articles 30 and 83 of the ordinance-law
69-009 of February 10, 1969 relating to scheduled taxes on income,
as modified and supplemented to date, the rate of the special tax on
capital gains from the transfer of shares or corporate shares referred
to in article 2 above is 30°/°”.

130. The applicable rate is therefore unique, and it is set at 30 percent.
It should be remembered that in application of article 4 of the same
ministerial decree, this rate is calculated «On the capital gain on the
sale of a share «, it being understood that this capital gain corresponds
to the difference between the transfer price of the security and its net
book value.

131. Hence the interest in knowing how this capital gain on sale is
determined, which should serve as a basis for calculating the tax due.

4. Methods for
determining the net book
value of shares

132. The capital gain on the transfer of shares is an increase in income
corresponding to the profit made by the transferor in the transfer of
said shares. It is the positive difference that emerges between the price
between the acquisition and the net book value of these shares or units.

1383. After calculating the net book value of a company, it is necessary
to find the book value per share.

134. Book value per share is the value that each share would be worth
if the company were to be liquidated, all bills paid, and the assets
distributed. It is calculated by the company as shareholders’ equity
(book value) divided by the number of shares outstanding.

135. We can illustrate by taking the case of a share whose net book
value is 1,000 Congolese francs. If this share is sold at a price of 1,500
Congolese francs, a positive differential of 500 Congolese francs
emerges, which corresponds to the capital gain realized upon its sale.
It is therefore on this sum of 500 Congolese francs that the rate of
thirty percent will be applied, to obtain a special tax on capital gains on
transfer of 500 x 30 divided by one hundred: i.e. 150 Congolese francs.

136. But the question that must first be resolved is that of determining
the net book value of a share.
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137. Conventionally, the net book value (“VNC”) is calculated using the
following formula: VNC = Acquisition cost — Depreciation — Provisions.

138. In the case of a share or a share, the determination of its net
book value follows methods that must be presented.

139. To determine the net book value of a share of a company, we
must start from its assets which are broken down, on an accounting
level, into fixed assets (establishment costs, patents, licenses, land,
machinery, etc.), stocks, receivables, cash, and debts (commitments
to creditors, financial debts, supplier debts, debts to the State and
social organizations, etc.).

140. Valuing a share of a company amounts to first evaluating the
company itself, then determining the intrinsic value per share by dividing
the net book assets (or the corrected net book assets) by the number
of shares of the company.

141. Traditionally, three families of methods govern business valuation,
without prejudice to the variations that each of them may include: asset
valuation methods, performance evaluation methods, and valuation
methods. comparative.

142. In this category, the methods tend to make an evaluation of the
assets of the company, and to deduct the debts, thus making it possible
to identify the net assets (or the net situation).

143. Despite their interest in establishing the replacement or liquidation
value of a company, they do not make it possible to establish an
adequate economic value of the company.

144. Based on a real benchmarking company, this family of methods
takes an approach of putting the entity concerned into perspective
with entities presenting a certain similarity in profile with the company
concerned.

145. If the first family of methods is based on an assessment linked
to the current situation of the company, the performance evaluation
methods integrate a projection dimension, relating to the estimation
of the future capacity of the company to generate profits, in other
words the expected profitability of the company, and then deduce its
value, in particular by integrating the risk linked to the non-realization
of these profits.

146. Obviously, this evaluation work requires proven expertise. But we
must recognize that in the absence of an adequate assessment, it is
not easy to determine the net book value of a share, which necessarily
impacts the determination of the taxable base. at ISCAP.

147. This is why it is necessary for the Administration to use qualified
persons to establish the basis for possible tax rectifications relating to
the ISCAP during an audit of a taxpayer, in accordance with Article 33.
of Law No. 004/2003 of March 13, 2003 as amended and supplemented
to date, which provides:

“When an accounting audit or an adjustment procedure requires specific
technical knowledge, the Tax Administration may call on the technical
advice of State officials or public establishments.”

148. For example, in a case like the one under examination, recourse
to the Permanent Accounting Council in the DRC would perhaps have
been of significant assistance, to avoid approximations.

5. Study of a case

149. A transfer of shares took place abroad between a company
belonging to a Group of companies and another company from
another Group. This transaction resulted in an indirect acquisition by
the transferee based outside the DRC of shares in a mining company
incorporated under Congolese law, and which benefits from mining
rights.

150. Following an audit, the tax administration considered that it was
necessary to rectify the tax situation of the Congolese entity, on the
grounds of having evaded the special tax on the value of transfer of the
shares, given that in his eyes, a positive difference would have been
generated between the transfer price of the share and the net book
value of this share.

151. In addition to the complaint based on the absence of declaration
of the transaction, the Tax Administration tried to justify the validity of
the heads of tax increases by resorting to an argument which can be
summarized as follows:

The Tax Administration relied on the presumptions to send a
regularization notice to the taxpayer, in view of an alleged concealment
of the transfer price. In the opinion of the Tax Administration, its position
would be justified by the provisions of Articles 30 of Ordinance-Law
No. 69-009 of February 10, 1969 establishing scheduled taxes on
income, 253 bis of the Mining Code revised on the taxation of capital
gains from asset transfers and 36 of Law 004/2003 of March 13, 2023,
article 253 bis paragraph 2 of the Revised Mining Code, 257 bis,
paragraph 3 of Decree No. 038/2003 DU MARCH 26, 2003 establishing
the Mining Regulations as amended and supplemented by Decree No.
18/024 of June 8, 2018 and 2 and 3 of Ministerial Order No. CAB/MIN/
FINANCES/2020/091 of December 3, 2020 setting the terms calculation,
declaration and payment of the special tax on capital gains from the
sale of shares , to the extent that this capital gain from the sale of a
share is constituted by the difference between the sale price of the
share and the net book value of this share .
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For the Administration, in the absence of elements for assessing
the value of the shares transferred, and always on the basis of
presumptions, the determination of the net book value of the share had
to be based in particular on that of the mining assets.

152. Without prejudice to the considerations relating to the question of
proof in tax law, especially when it comes to making tax adjustments,
it should perhaps be noted that in this case, the diagram followed to
try to reconstitute the added value generated as part of the operation
of extraction of the taxpayer’s shares following the indirect acquisition
by the transferee based outside the DRC of the taxpayer’s shares, a
legal entity of Congolese law for the benefit of mining rights, is far from
being relevant.

1583. It was first necessary to determine the net book value of the shares
transferred indirectly on the one hand, and on the other, to establish that
the transfer was granted and accepted for a price exceeding the net
book value of said shares, and therefore to factually justify and legally
the increase in income which would have resulted from this capital gain
realized on this operation.

154. In any event, the reconstitution of the tax base by the tax
authorities in this case hardly seems justified.

155. On this subject, the reference texts converge towards the
requirement that the amount of the capital gain must correspond to
the difference between the transfer price of the share and the net book
value of this share.

156. Of course, it is further specified that “the transfer price to be
retained cannot be lower than that corresponding to the real value
of the assets transferred representing the said shares at the time of
the transaction”. It seems necessary to specify that this option is
only valid when it is demonstrated that the transfer price which was
charged during the transaction is lower than the real value of the assets
transferred representing said shares. The two values to be compared
must therefore be known before implementing this legal possibility.

157. Furthermore, even in this case, it was above all necessary to fix
the real value of the assets transferred representing the shares subject
to the indirect transfer, to possibly use it as a minimum reference, in
the event of the mention by the taxpayer a transfer price lower than
the value of said assets.

158. The position supported above is all the more appropriate since
the sanction in cases of proven capital losses is their exclusion from
the benefit of the deductibility of the special tax on the capital gains of
other shares or of the tax on profits and profits.

159. The considerations which have just been made reflect the
specificity of the ISCAP, which is, with regard to its founding legal
instruments, a levy specific to the mining sector, the first applications
of which by the Tax Administration have revealed the need to establish
its notional contours.

160. Itisto be hoped that with the suppliers’ clarifications, stakeholders
will have a better understanding of the components of this levy, which
could ultimately lead to its efficient application CONCLUSION
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6. CONCLUSION

Since its insertion into the revised Mining Code in 2018, the special
tax on capital gains from the sale of shares has been integrated into
the Congolese tax system.

Admittedly, however, its application seems to have been somewhat
haphazard, due to the rarity of cases and approximations of the
conditions governing taxpayers' liability.

In addition, its first documented application at tax administration level
reflected the existence of asymmetrical views between tax authority
and taxpayers.

It was therefore timely and necessary to provide an analytical
presentation of this tax, to provide all parties with relevant indications
that would enable them to better grasp its notional contours, with
a view to reducing to a minimum the discrepancies between legal
requirements and the regulatory practice to be followed by the tax
authorities whenever it comes to applying the provisions of the Mining
Code relating to ISCAP.

This document is therefore intended as a decision-making tool for the
tax authorities, and as useful guidance for taxpayers.

E
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Résumé

L’adhésion de la République Démocratique du Congo a I'Ohada a
entrainé I'insertion des nombreuses modifications dans notre arsenal
|égislatif. Cependant, méme si les dispositions fiscales ne sont pas
encore communautarisées, la question de la coexistence entre celles-
ci et les voies d’exécution prévues par le droit Ohada se pose a ce
jour. Et la pratique qui cristallise tout ce débat est celle de 'avis a
tiers détenteur.

Le sens de cette analyse consiste a mener une comparaison entre
I’avis a tiers détenteur et son pendant en droit commun qui est la saisie
attribution de créances dans I'optique d’en dégager les éléments de
convergence et de divergence.

Abstract

The Democratic Republic of Congo’s accession to Ohada (the
«Commonwealth of Assets») has led to the incorporation of numerous
amendments into our legislative arsenal. However, even though the
tax provisions have not yet been communitized, the question of their
coexistence with the enforcement procedures provided for by Ohada
law still remains. The practice that crystallizes this entire debate is that
of the notice to third-party holder.

The purpose of this analysis is to compare the notice to third-party
holder and its common-law counterpart, the attachment of debts, with
a view to identifying areas of convergence and divergence.
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1. Introduction

1. L'adhésion de la République Démocratique du Congo au traité de
Port Louis du 18 septembre 1995 tel que révisé a Québec le 17 octobre
2008, créateur de I'Organisation pour I’harmonisation du droit des
affaires en Afrique, Ohada en sigle, a eu pour conséquence de changer
un pan important de notre législation sur les affaires. Des matieres
juridiques jadis réglementées par notre droit positif sont aujourd’hui
placées sous la férule des actes uniformes.

2. A ce jour 10 actes uniformes ont déja été adoptés qui couvrent
une large gamme des matieres. On peut citer a titre illustratif le droit
commercial, le droit des sociétés ou encore les suretés, les voies
d’exécution...

3. Mais cette liste n’est nullement exhaustive puisque suivant les
termes de larticle 2 du traité de Port Louis stipule clairement que le
conseil des ministres a la latitude d’intégrer a ces matieres qui ont
été communautarisées d’autres qui ne sont pas reprise dans cette
énumération.

4. En effet, I'article 2 du traité est ainsi libellé : « Pour I'application du
présent traité, entrent dans le domaine du droit des affaires I'ensemble
des régles relatives au droit des sociétés et au statut juridique des
commergants, au recouvrement des créances, aux suretés et aux
voies d’exécution, au régime du redressement des entreprises et
de la liquidation judiciaire, au droit d’arbitrage, au droit du travail, au
droit comptable au droit de la vente et des transports, et toute autre
matiere que le conseil des ministres déciderait, a I'unanimité d’y inclure,
conformément a I’objet du présent traité et aux dispositions de 'article
8 ci-apres "».

5. Commentant cet article, Babacar GUEYE, Saidou NOUROU TALL
et Maurice KAMTO notent ce qui suit : « Pour éviter un enfermement
excessif, I'article 2 précise, in fine, que I’harmonisation pourrait étre
élargie a des nouveaux domaines (« Toute autre matiére ») par le Conseil
des Ministres de I’'Ohada statuant a I'unanimité en tenant compte de
I’objet du traité de Port Louis et des dispositions de I'article 8 dudit
texte 2» .

6. S’il est donc vrai que le Conseil des Ministres conserve la latitude
d’insérer d’autres matiéres sur la liste de celles faisant partie du droit
des affaires harmonisé, il est aussi vrai qu’au stade actuel de I’'évolution
|égislative, le droit fiscal ne fait pas encore partie de la Iégislation
communautaire.

7. La conséquence de cet état des choses consiste dans le fait que
certaines pratiques fiscales qui se situent au confluent du droit fiscal et
du droit de I'exécution forcée entrent en collision car s’écharpant sur
la question de savoir lesquelles doivent avoir la primauté.

8. La question de la problématique que pose le présent article est une
illustration de la guéguerre a laguelle se livrent les tenants de telle ou de
telle approche. Pour les uns, le droit fiscal n’a pas a se conformer aux
dispositions du droit de I’Ohada, tandis que pour les autres, seules les
dispositions de ce dernier ont vocation a s’appliquer surtout lorsqu’il
est question de contraindre un débiteur a s’exécuter.

1 Article 2 du traité de Port Louis tel que révisé a ce jour
2 Babacar GUEYE et alii, Traité du 17 octobre 1993 relatif a I’harmonisation du droit des affaires
en Afrique, Paris, Juriscope, 2016, p 28.
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9. Le probléme devient dés lors ardu puisque I'article 68 de la loi
N°004/2003 du 13 mars 2003 portant réforme des procédures fiscales
tel que modifiée a ce jour précise que les saisies et ventes qui sont
initiées par le Receveur des Impéts doivent se faire suivant les régles de
droit commun. De méme le proces-verbal de saisie qui doit étre dressé
a cet effet doit se faire suivant les régles du droit civil et commercial.

10. Or les voies d’exécution a ce jour sont régies par les dispositions
de I'acte uniforme portant organisation des procédures simplifiées de
recouvrement et des voies d’exécution puisque toutes les dispositions
antérieures ont été abrogées. C’est le sens de I'article 336 de I'acte
uniforme en question.

11. Que donc a ce jour, les saisies mobilieres initiées par I’'administration
fiscale doivent respecter les regles de I'acte uniforme. Toutefois, I'’Avis
a tiers détenteur est une mesure de poursuite particuliere puisque
I’acte uniforme n’en fait pas allusion. Ce qui a priori I’exclu du champ
d’application des dispositions de I'acte uniforme. Tel semble aussi le
point de vue de la Cour Commune de Justice et d’Arbitrage.

12. En effet, celle-ci qui a été saisie par le gouvernement de la
République de la Cote d’lvoire, a été appelée a se prononcer sur la
question de I'assujettissement des procédures fiscales au droit Ohada.

13. Et la Cour, par un avis consultatif, s’est prononcée en ces termes
: Le droit fiscal ne fait pas encore partie des matieres rentrant dans le
domaine du droit des affaires a harmoniser, tel que défini par I'article
2 du Traité. Toutefois, si les procédures fiscales postérieures a la
date d’entrée en vigueur de I’Acte concerné mettent en ceuvre des
mesures conservatoires ou d’exécution forcée ou des procédures de
recouvrement déterminées par ledit Acte uniforme, ces procédures
fiscales doivent se conformer aux dispositions de celui-ci *».

14. Cet avis consultatif rendu par la CCJA est d’une grande
importance parce qu’elle rappelle dans un premier temps que le droit
fiscal ne fait pas encore partie des matiéres qui entrent dans le droit
communautaire. Mais il ajoute cependant que si les procédures fiscales
qui sont postérieures a I’entrée en vigueur de I'acte mettent en ceuvre
des mesures d’exécution prévues par I'acte uniforme sur les voies
d’exécution, alors ces procédures doivent se conformer au droit Ohada.

15. En d’autres termes, si I’administration fiscale veut mettre en
branle les mesures d’exécution prévues par I’acte uniforme portant
organisation des procédures simplifiées de recouvrement et des voies
d’exécution, alors, il faudrait que le fisc respecte les regles qui y sont
édictées.

16. En filigrane, la CCJA essaye d’aligner les procédures fiscales sur
les régles du droit Ohada. Cependant, cette volonté est cependant
tempérée par deux éléments :

» Primo : il ne s’agit que d’un avis consultatif qui n’a pas de force
exécutoire. Il n’a qu’une force morale. Difficile des lors d’obliger les
Etats parties a en tenir compte. Néanmoins, il marque une certaine
volonté affichée d’aligner les procédures fiscales notamment celles
relatives a I’exécution forcée au droit Ohada.

3 CCJA, AVIS N° 1/2001/EP du 30/04/2001
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» Secundo : L’avis fait allusion aux procédures prévues par 'acte
uniforme sur les voies d’exécution que I’'administration fiscale
mettrait en route comme les saisies.

17. OrI'Avis a tiers détenteur qui nous concerne ici n’est pas prévu dans
I’arsenal des mécanismes coercitifs prévus par le législateur Ohada.
Ce qui de facto I’exclu du champ d’application des regles prévues par
le législateur Ohada.

18. Toutefois, il n’est pas anodin de s’interroger sur la nécessité de
confronter I’Avis a tiers détenteur au droit de I’'Ohada puisque dans sa
mise en pratique, cette procédure apparait comme une variante de la
saisie attribution des créances, laquelle est prévue et organisée par le
législateur Ohada.

19. On peut alors aisément se poser la question de savoir si ces deux
procédures ne sont que des clones de 'une et de I'autre ou conclure
comme le fait Maitre NKULU MUKUBU LUNDA Johnny en disant : «
L’avis a tiers détenteurs et la saisie attribution des créances sont deux
notions semblables mais pas jumelles *» .

20. Mais pour arriver a la conclusion qui sied a cette étude, il nous
semble opportun dans un premier de fixer clairement les idées sur les
deux procédures en les décrivant avec précision pour afin arriver a la
conclusion de savoir s’il y a nécessité ou non de conformer I'avis a
tiers détenteur a la législation de I’Ohada.

21. A partie de la, on se rendra compte de I’extréme importance
de cette étude puisque sur le plan théorique elle permet d’analyser
pleinement I'avis a tiers détenteur en le mettant en face de la procédure
de saisie attribution qui semble étre son pendant en droit Ohada.

22. Ensuite sur le plan pratique, cette étude aura le mérite de vérifier
et de répondre définitivement a la question de savoir si I'avis a tiers
détenteur doit continuer a exister deés lors que le droit Ohada qui est
appelé a s’appliquer en matiére de voies d’exécution a prévu et organisé
une procédure analogue.

23. Et pour ce faire, nous pensons recourir a la méthode exégétique et
celle comparative. La méthode exégétique est celle qui est comprise
comme celle qui consiste a I'interprétation des textes des lois
auxquelles nous ferons recours pour mieux procéder dans I'élaboration
de notre travail. Elle est utilisée ans la compréhension des textes par
la recherche de I'intention du Iégislateur et expliquer sa volonté qui a
été a I'origine de la norme.

24. Donc linterprétation exégétique consiste a expliquer la volonté
du législateur, c’est-a-dire interpréter c’est expliciter la loi, découvrir,
élucider le sens exact et véritable de la loi. *Grace a celle-ci, nous
pourrons examiner les textes de loi qui organisent les procédures
Ohada des voies d’exécution en I'occurrence I'acte uniforme portant
organisation des procédures simplifiées de recouvrement et des voies
d’exécution du 17 octobre 2023 ainsi que de la loi n°004/2003 du 13
mars 2003 portant réforme des procédures fiscales tel que modifiée
ace jour.

4 NKULU MUKUBU LUNDA Johnny, L'avis a tiers détenteurs et la saisie attribution des créances :
deux notions semblables mais pas jumelles, In JuriAfrica du 30 juillet 2020.
5 JAVAU, comprendre la sociologie, Paris, Marabout université, 1976, P120.

25. Quant a la méthode comparative, celle-ci est définie comme
une démarche cognitive par laquelle on s’efforce a comprendre un
phénomeéne par la confrontation des situations différentes®. Celle-
ci nous permettra de faire une étude comparative entre ces deux
procédures pour essayer d’en tirer a la fois les points de convergence
et de divergence.

26. Pour ce faire, nous pensons repartir notre article en deux grands
points. Le premier sera consacré a la présentation de ces deux
procédures alors que le second sera consacré a la comparaison entre
les deux afin de répondre finalement a la question posée qui est celle
du probable alignement de I'avis a tiers détenteur a la |Iégislation Ohada.

2. De l'avis a tiers
détenteur et de la saisie
attribution des créances

27. Larticle 245 de la Loi N° 73-021 DU 20 juillet 1973 portant régime
général des biens, régime foncier et immobilier et régime des suretés
telle que modifiée et complétée par la loi n° 80-008 du 18 juillet 1980
dite loi fonciéere dispose : « Tous les biens du débiteur, présents et a
venir, sont le gage commun de ses créanciers et le prix s’en distribue
entre eux par contribution, a moins qu’il n’y ait entre les créanciers des
causes légales de préférence ».

28. Cela revient a dire que si un débiteur ne s’acquitte pas
volontairement de ses dettes, le paiement se fera sur ses biens qui
peuvent faire I'objet de saisie pour que le fruit de la vente serve au
paiement de ses créances. Et dans la panoplie des saisies qui sont
organisées, il y en a qui consiste a mettre la main non seulement sur
les biens meubles du débiteur mais aussi sur ses biens immeubles.

29. Mais cela ne s’arréte pas la puisque peuvent faire I'objet de saisie
non seulement les biens immatériels mais aussi I’argent qui appartient
au débiteur. Et le créancier dont il est question ici peut étre un créancier
ordinaire, personne physique ou morale ou I’'administration fiscale pour
les créances d’imp6t.

30. Si la saisie doit porter sur I’argent du débiteur, un créancier
ordinaire devra recourir soit a la saisie conservatoire des créances ou
a la saisie attribution des créances, selon que I'on dispose d’un titre
exécutoire ou pas.

31. Mais si la créanciére se trouve étre I'administration fiscale qui veut
faire main basse sur I’'argent du débiteur, il devra alors recourir a I'avis
a tiers détenteur. Il est donc évident que I'avis a tiers détenteur et la
saisie attribution des créances ont pour objet de saisir les sommes
du débiteur.

32. Mais si tel est le cas et que les deux ont le méme objet, pour
répondre a la problématique sous étude, il importe dans un premier
d’expliquer ces deux concepts avant de les comparer pour savoir s’il
y a la nécessité de conformer I'avis a tiers détenteur au droit Ohada.

6 Reuchlin, M, les Méthodes en psychologie, 3¢éme édition, Paris, P.U.F, 1973, p.25

7 Article 245 de la Loi N° 73-021 DU 20 juillet 1973 portant régime général des biens, régime foncier
et immobilier et régime des suretés telle que modifiée et complétée par la loi n° 80-008 du 18
juillet 1980
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33. Larticle 66 de la loi N°004/2003 du 13 mars 2003 portant réforme
des procédures fiscales telle que modifiée et complétée a ce jour pose
pour principe que : « Les mesures de poursuite comprennent les avis
a tiers détenteurs, les saisies mobilieres et immobiliéres ainsi que les
ventes ».

34. Il en résulte que I’'Avis a tiers détenteur est I'une des mesures
de poursuite dont dispose I'administration fiscale a I’égard d’un
contribuable insolvable et ce concurremment aux saisies mobiliéres
et immobiliéres. Ainsi comprise, I'avis a tiers détenteur demeure une
nébuleuse difficile a appréhender tant par les contribuables que par
certains praticiens. Le caractere nébuleux est encore renforcé par le
fait que le législateur n’en donne malheureusement pas une définition
claire et précise qui nous permet d’en comprendre le sens et la portée.

35. En effet le Iégislateur prévoit et organise cette procédure a
I’article 67 de la loi N°004/2003 du 13 mars 2003 portant réforme
des procédures fiscales telle que modifiée et complétée a ce jour qui
dispose : « tous fermiers, locataires, receveurs, agents, économes,
banquiers, notaires, avocats, huissiers, greffiers, curateurs de revenus
sommes, valeurs ou meubles, affectés au privilege du trésor public,
sont tenus, sur demande du 36.

36. Receveur des Imp6éts, de payer a I'acquit des redevables et sur
le montant des fonds ou valeurs qu’ils doivent ou qui sont entre leurs
mains jusqu’a concurrence de tout ou partie des impo6ts dus par ces
derniers. Ladite demande est faite par pli recommandé avec accusé de
réception ou remis en mains propres sous bordereau de décharge. Le
redevable en est ddment informé par les soins du receveur des imp6ots.

37. Le tiers-détenteur, saisi par le Receveur des Imp6éts, informe ce
dernier de la situation de fonds ou du patrimoine du redevable qu’il
détient. A défaut, pour ces tiers-détenteurs de satisfaire a cette
demande dans un délai de huit jours a dater de la réception de la
demande, ceux-ci sont poursuivis comme s’ils étaient débiteurs directs.

38. Le paiement ne peut toutefois étre exigé des fermiers ou locataires
qu’a mesure de I’échéance des loyers ou fermages, mais il n’est pas
nécessaire de renouveler la demande aussi longtemps que les imp6ts
et autres droits, objets de ladite demande, restent couverts par le
privilege du Trésor et n’ont pas été intégralement acquittés avec les
pénalités et frais y afférents.

39. Lorsque les sommes, revenus ou valeurs en mains de tiers-
détenteurs ne sont pas affectés au privilege du trésor, ces détenteurs ne
sont pas obligés personnellement et il est procédé contre eux par voie
de saisie-arrét. Celle-ci s’effectue en suivant les formalités prescrites
par les articles 105 a 119 du Code de Procédure Civile ».

40. Mais la lecture de ce long article laisse clairement apparaitre que le
législateur n’a pas pris le soin de donner une définition de ce qu’il faille
entendre par Avis a tiers détenteur. Il en a plutot décrit le mécanisme
et le fonctionnement.

41. Et donc, recourant a la doctrine, celle-ci nous enseigne que I’avis
a tiers détenteur est une sorte de saisie-attribution ou de saisie des
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rémunérations du travail en forme trés simplifiée, permettant aux
comptables publics de demander a tout tiers, détenant (ou devant) des
sommes appartenant a un redevable d’impdts assortis du privilege du
Trésor, de leur verser en I’acquit du redevable le montant de ces impots
jusgu’a concurrence de la somme qu’ils détiennent a peine pour ces
tiers d’en devenir personnellement débiteurs®.

42. L’Avis a Tiers Détenteur peut dés lors étre compris comme une
procédure qui permet a I'administration de récupérer une créance
fiscale en sollicitant une autre personne que le débiteur, elle-méme
détentrice de la somme due. Les avis a tiers détenteur (ATD) figurent
parmi les procédures particuliéres en droit fiscal congolais. lls
constituent des actes de poursuite visant les sommes, valeurs ou
revenus appartenant au redevable ou a I'assuijetti et qui se trouvent entre
les mains d’un tiers. Ce dernier a I'obligation de donner au Receveur
concerné I'information sur tous les éléments patrimoniaux du redevable
qu’il détient et il doit le faire dans le délai lui imparti. Faute par lui de le
faire, il sera poursuivi en lieu et place du redevable. Le tiers détenteur
est également tenu d’opérer le paiement, a I’acquit du redevable, en se
servant des éléments patrimoniaux de ce dernier qu’il détient.

43. Et Me Etienne UTSHUDI LUTULA de conclure : « Ainsi compris,
I’ATD constitue respectivement une mesure conservatoire des qu’il est
notifié au tiers détenteur, une sommation pour ce dernier a déclarer
tout ce qu’il détient ou est susceptible de détenir pour le compte du
débiteur ; une sommation a payer a I'Etat la créance en charge du
débiteur a partir des sommes ou valeur qu’il détient pour le compte de
ce dernier et une mesure d’exécution dés I’expiration du délai légal °».

2.3. 44. La saisie attribution des créances est prévue et organisée
par les dispositions de I'article 153 de I'acte uniforme portant
organisation des procédures simplifiées de recouvrement et des
voies d’exécution.

45. Aux termes de cette disposition, tout créancier muni d’un titre
exécutoire constatant une créance liquide et exigible, peut, pour en
obtenir le paiement, saisir entre les mains d’un tiers les créances de son
débiteur portant sur une somme d’argent, sous réserve des dispositions
particulieres a la saisie des rémunérations.

46. Cet article qui donne les conditions a réunir afin de recourir a une
saisie attribution des créances, n’en donne cependant pas de définition.
C’est ainsi que pour la doctrine, la saisie attribution des créances
qui a pris la place de la saisie arrét dans le nouveau droit des voies
d’exécution mobiliere peut étre définie comme la voie d’exécution
par laquelle un créancier muni d’un titre exécutoire, bloque entre les
mains d’un tiers les sommes d’argent qui sont dues par celui-ci a son
débiteur pour se les faire attribuer'®. 47. Comme la saisie arrét, la saisie
attribution de créance met en présence trois personnes : le saisissant,
le débiteur saisi et le tiers saisi. Mais il y a une différence entre les deux
a un double point de vue :

» D’une part, au regard de la procédure : la saisie arrét était
conservatoire dans sa premiére phase et exécutoire dans sa
deuxieme, alors que la saisie attribution est exécutoire dés le
départ ;

8 Serge GUINCHARD et alii, Lexique des termes juridiques, éd. Dalloz, Paris, 2017-2018, p. 223

9 Me Etienne UTSHUDI LUTULA, Problématique de la conformité des avis a tiers détenteurs au
droit Ohada, veille juridique en entreprise, N°004/DJSF/2016 de Novembre 2016

10  Ndiaw DIOUF, Acte uniforme du 10 avril 1998 portant organisation des procédures simplifiées de
recouvrement et des voies d’exécution, Paris, Ed. Juriscope, 2016, p 1049.
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» D’autre part, au niveau du domaine : la saisie arrét n’était pas
uniquement destinée a saisir les créances des sommes d’argent
mais aussi des créances de livraison d’objets mobiliers corporels,
alors que la saisie attribution ne peut porter que sur des créances
de somme d’argent.

48. Ces deux notions ayant été précisées, il importe dés lors de se
livrer a un exercice de comparaison entre les deux pour démonter les
points de convergence et de divergence. Une telle démarche, loin
d’étre totalement fastidieuse aura le propre de baliser le chemin de
notre réflexion.

49. Comparez deux notions en droit revient en fait a les décortiquer
suivant certains éléments pour les rapprocher ou les différencier.
Dans le cas d’espéce, la démarche qui est la nétre sera d’abord de
mettre en exergue les éléments de rapprochement et ensuite ceux de
dissemblance afin de répondre a la question des relations susceptibles
d’étre établies entre les deux notions.

2.3.1 Des points de ressemblance

50. Nombreux points rapprochent I'avis a tiers détenteur de la saisie
attribution des créances.

51. On peut citer comme point de ressemblance : Le nombre des
parties dans la procédure, I'obligation du cantonnement qui pése sur
le tiers saisi, I'obligation de déclaration qui pése sur le tiers saisi, de la
sanction en cas de refus de fourniture des informations requises et de
la dénonciation de la saisie.

52. Dans les deux cas, le nombre des parties est de trois. Pour la
saisie attribution de créances, nous avons le créancier saisissant, le
débiteur saisi et le tiers saisi. Pour I'avis a tiers détenteur, nous avons
I’administration fiscale représentée par le receveur des imp6éts, le
contribuable qui le débiteur des obligations fiscales et le tiers détenteur
aupres de qui la saisie doit étre opérée.

53. Lasaisie attribution comme I'avis a tiers détenteur ne peut en aucun
cas aller au-dela de ce que le débiteur doit a son créancier. C’est ainsi
que le tiers saisi est tenu de rendre indisponible la somme nécessaire
pour I'apurement de la créance.

54. Cela résulte notamment pour les avis a tiers détenteur de cette
incise dans I'article 67 qui organise I'avis a tiers détenteur : « (...) des
fonds ou valeurs qu’ils doivent ou qui sont entre leurs mains jusqu’a
concurrence de tout ou partie des impdts dus par ces derniers. (...) ».

55. De son c6té, Iarticle 154 de I’acte uniforme portant organisation
des procédures simplifiées de recouvrement et des voies d’exécution
dispose : « L’acte de saisie emporte, a concurrence des sommes pour
lesquelles elle est pratiquée ainsi que tous ses accessoires, mais pour
ce montant seulement, attribution immédiate au profit du saisissant de
la créance saisie, disponible entre les mains du tiers ».

56. Que donc dans les deux cas, les sommes saisies ne peuvent
aller au-dela de ce que le débiteur doit. Ce qui doit faire I'objet du
cantonnement c’est uniquement la somme due. Cela revient a dire que
le débiteur peut continuer a effecteur ses opérations sur le surplus.

57. Une fois que la personne qui détient les fonds, qu’elle soit tiers saisi
ou tiers détenteur, recoit la demande du créancier, elle doit fournir toutes
les informations sur I’étendue des relations qui le lient avec le débiteur.
C’est I'obligation de fournir I'information qui pése sur le tiers saisi.

58. L'alinéa 2 de I'article 67 du code des impots énonce : « Le tiers-
détenteur, saisi par le Receveur des Imp6éts, informe ce dernier de la
situation de fonds ou du patrimoine du redevable qu’il détient. ».

59. De son c6té I'article 156 de I'acte uniforme portant organisation
des procédures simplifiées de recouvrement et des voies d’exécution
dispose : « Le tiers saisi est tenu de déclarer au créancier I’étendue
de ses obligations a I’égard du débiteur ainsi que les modalités qui
pourraient les affecter et, s’il y a lieu, les cessions de créances,
délégations ou saisies antérieures. |l doit communiquer copie des
pieces justificatives ».

60. Cette obligation pése sur tous tiers saisis nonobstant le fait que
le code des imp6ts n’assorti cette obligation d’aucun délai alors que
le législateur Ohada lui donne 5 jours pour le faire si I'acte de saisie
ne lui a pas été signifié.

61. Que cependant dans les deux cas, le tiers saisi est tenu de déclarer
I’étendue de ses obligations vis-a-vis du débiteur.

62. Comme nous I'avons souligné ci haut, parmi les obligations qui
pésent sur le tiers saisi, il y a celle relative a la fourniture des informations
au saisissant sur la situation juridique du débiteur. En cas de défaut de
fourniture de ces informations, il est fréquent de dire que c’est le tiers
qui doit étre condamné aux causes de la saisie. En d’autres termes,
puisque saisi s’est érigé en obstacle pour empécher la saisie des effets
du débiteur, dans ce cas, c’est a lui que va incomber I'obligation de
s’acquitter de cette créance.

63. Cette sanction est également prévue aussi bien dans I'acte
uniforme sur les voies d’exécution que dans le code fiscal. En effet,
I’alinéa 3 de I'article 67 du code des impbts est ainsi libellé : « A défaut,
pour les tiers-détenteurs de satisfaire a cette demande dans un délai de
huit jours a dater de la réception de la demande, ceux-ci sont poursuivis
comme s'ils étaient débiteurs directs. »

64. De son coté I'article 156 de I'acte uniforme sur les voies d’exécution
dispose : « Le tiers saisi est tenu de déclarer au créancier I’étendue
de ses obligations a I’égard du débiteur ainsi que les modalités qui
pourraient les affecter et, s’il y a lieu, les cessions de créances,
délégations ou saisies antérieures. |l doit communiquer copie des
pieces justificatives.
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65. Ces déclarations et communication doivent étre faites dans les
deux jours a I'huissier de justice ou a I'autorité chargée de I’exécution
et mentionnées dans I'acte de saisie ou, au plus tard, dans les cinq
jours siI'acte n’est pas signifié a personne. Toute déclaration inexacte,
incompléte ou tardive expose le tiers saisi a étre condamné au paiement
des causes de la saisie, sans préjudice d’une condamnation au
paiement de dommages intéréts ».

66. Qu’il s’agit donc la d’un autre élément de ressemblance entre
les deux en dépit du fait que pour I'avis a tiers détenteur, le tiers saisi
dispose de 8 jours pour le faire alors que pour la saisie attribution de
créance, ces déclarations doivent étre faites dans les 2 jours ou dans
les 5 jours suivant que 'acte de saisie a été signifié a la personne du
tiers saisi ou non.

67. L’avis a tiers détenteur tout comme la saisie attribution des
créances ont ceci de particulier gu’ils sont accomplis dans I'ignorance
du débiteur. Pour que celui-ci soit au courant de 'indisponibilité de
ses finances, le code des imp6ts comme I'acte uniforme sur les voies
d’exécution ont organisé la dénonciation au débiteur de la saisie de ses
biens qui consiste a informer le débiteur de la saisie. z68. L'article 67
précité dispose que le redevable (Le débiteur) en est diment informé par
les soins du receveur des impots. De son c6té I'article 160 dispose que
dans un délai de huit jours, a peine de caducité, la saisie est dénoncée
au débiteur par acte d’huissier ou d’agent d’exécution.

69. Que donc dans les deux cas, le débiteur est informé de la saisie qui
a été opérée contre ses biens par le soin du saisissant par la procédure
de dénonciation. Tels sont les points de convergence entre les deux
procédures. Passons maintenant aux points de divergences.

2.3.2 Des points de divergences

70. Au titre de points de divergence, il y a lieu de citer 'acte de saisie,
le délai de dénonciation de la saisie, du délai de la fourniture des
informations et les voies de recours.

71. Pour ce qui de I'acte qui opere la saisie entre les mains du tiers saisi,
pour I'avis a tiers détenteur, la saisie est opérée sur simple demande
du Receveur des Impéts. Cette demande prend généralement la forme
d’une simple correspondance adressée au tiers détenteur en vertu de
laguelle la saisie sera opérée.

72. La situation est cependant différente quand il s’agit de la saisie
attribution des créances. En effet, la saisie est opérée sur base d’un
procés-verbal qui est notifié au tiers saisi.

73. Comme souligné plus haut, les délais qui sont donnés au tiers pour
fournir les informations requises ne sont pas les mémes selon que I'on
se retrouve dans une procédure de saisie conservatoire des créances
ou dans celle de I’Avis a tiers détenteur. En effet, dans le premier cas,
le tiers saisi peut fournir ces informations soit dans les 2 jours soit dans
les 5 jours qui suivent la saisie.

74. Dans le second cas, le tiers détenteur dispose d’un délai de 8 jours
pour fournir ces informations.
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75. Les délais pour la dénonciation de la saisie au débiteur ne sont pas
les mémes selon que I’'on se retrouve en face d’un avis a tiers détenteur
ou d’une saisie attribution de créance.

76. Dans la premiére hypothése, aucun délai n’est fixé par le législateur
pour ce faire alors que dans la seconde hypothése, celle-ci doit avoir
lieu dans les 8 jours de la saisie.

77. Une différence notable existe pour ce qui est des voies de recours.
En effet, pour I'avis a tiers détenteur, celui-ci étant une mesure de
poursuite pour le recouvrement des imp6ts, il doit d’abord faire I'objet
d’une réclamation préalable. Il s’agit en fait d’un recours administratif
qui est formé par le redevable devant le Receveur des Imp6éts. Celui-ci
dispose d’un délai de 8 jours pour répondre.

78. Si dans le délai imparti, le Receveur ne donne par la réponse au
recours introduit ou si celui-ci réserve au recours une réponse négative,
le redevable est fondé a saisir le tribunal administratif du ressort dans un
délai d’un mois a partir soit de la notification de la décision du Receveur
des Imp6ts soit d I'expiration du délai de 8 jours ouvrables prévu pour
la prise de décision par le Receveur des Imp6éts.

79. Mais pour ce qui est de la saisie attribution des créances, en cas
de contestation de celle-ci, le recours est porté devant le Président de
la juridiction compétente ou le magistrat délégué. Il n’y a donc point de
recours administratif comme pour I'avis a tiers détenteur.

3. Conformité des avis a
tiers détenteurs au droit
Ohada : Leurre ou réalité ?

80. Aprés avoir comparé ces deux procédures, il nous est loisible de
conclure que la question qui est posée semble dans le fait déja avoir
trouvé la solution. En effet, la comparaison démontre en fait que 'avis
a tiers détenteur n’est pas trés différent de la saisie attribution de
créances. Bien au contraire, les deux procédures sont identiques a
plusieurs points de vue.

81. Le seul élément de différence qui nous semble primordial est celui
relatif aux voies de recours puisque I'avis a tiers détenteur suppose
un recours administratif avant la saisine de la juridiction administrative
compétente. Chose qui n’est pas prévue pour la saisie attribution des
créances.

82. Que donc dans son fonctionnement I'avis a tiers détenteur est
déja conforme au droit Ohada. Toutefois, il y a encore des éléments de
dissemblance. Mais ceux-la ne sont pas des obstacles insurmontables.

83. De notre point de vue, puisque la procédure est déja conforme
au droit Ohada, les voies de recours qui sont prévues pour I'avis a
tiers détenteur sont une garantie supplémentaire qui est donnée au
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contribuable afin de faire valoir ses droits puisqu’il y a un recours
supplémentaire qu’est le recours administratif préalable a la saisine de
la juridiction. Et en cas de saisine de la juridictionnelle, le contribuable
pourra faire valoir ses droits aussi bien au premier et au deuxieme
degré et s'il le faut en cassation. Et dans I’état actuel de la Iégislation,
ce dernier recours devra étre porté non pas devant la Cour Commune
de Justice et d’Arbitrage mais devant le Conseil d’Etat puisque I'avis
a tiers détenteur ne fait pas partie des procédures communautaires.

84. Nous pensons que cette différence au niveau des voies de recours
ne peut pas suffire pour conclure que I'avis a tiers détenteur n’est pas
conforme aux normes de droit Ohada. En effet, le fait que le contribuable
ait un recours administratif est pour nous une garantie supplémentaire
de la protection de ses droits. Et a partir du moment ou une procédure
offre une protection supplémentaire aux contribuables n’est pas pour
nous déplaire.

85. Que dong, il y a donc lieu de conclure que de facto, I'avis a tiers
détenteur est déja conforme au droit Ohada. Et ce ne sont pas les
éléments de différence qui peuvent nous amener a dire le contraire.
Que méme si ces procédures sont nommées différemment, elles
semblent évoluées dans une sorte de convergence paralléle puisque
les procédures sont identiques sauf sur quelques points particuliers.

4. Conclusion

86. Le présent article avait pour objectif de répondre a la problématique
de la conformité de I'avis a tiers détenteur au droit Ohada. Une question
qui a agité pendant longtemps le microcosme scientifique.

87. Et notre cheminement nous a conduit a conclure que cette question
est, a ce jour, surannée puisque de facto, I’avis a tiers détenteur est trés
proche des procédures Ohada. Et méme si certains penseurs affirment
que le droit fiscal ne doit pas se conformer au droit Ohada parce que
celui-ci ne fait partie du droit communautaire, il y a lieu cependant de
faire remarquer que la tendance actuelle reste celle de conformer les
mesures d’exécution méme fiscale au droit Ohada. Cela résulte non
pas seulement de I’avis de la CCJA qui a été rappelé ci haut mais aussi
des textes méme de notre code fiscal.

88. En effet, I'article 68 de notre code des impots dispose : « Aprés
expiration du délai fixé dans le commandement, le Receveur des
Impbts fait procéder a la saisie et a la vente des biens mobiliers et
immobiliers du débiteur.

89. L’huissier, apres avoir effectué 'inventaire des biens saisissables
selon le droit commun, dresse un proces-verbal de saisie selon les
formes prescrites en matiére civile et commerciale ».

90. La question qu’il faut donc se poser est celle de savoir dés lors
le droit commun auquel I'article fait allusion c’est lequel ? Ensuite les
formes prescrites en matiére civile et commerciale pour la rédaction
du proces-verbal sont a trouver ou ? La réponse a ces deux questions
est sans nul doute dans I’Acte Uniforme portant organisation des
procédures simplifiées de recouvrement et des voies d’exécution

puisqu’a ce jour c’est ce texte qui organise les saisies en droit congolais.
L’article 336 dudit acte a procédé a une abrogation totale de toute la
|égislation antérieure en matiére de voies d’exécution.

91. Que donc il apparait clairement que la tendance actuelle est celle
de conformer les procédures fiscales a celles du droit Ohada tel que
cela résulte aussi de I’avis donne par la CCJA sur la question. En dépit
du fait que cela ne soit qu’un avis, il indiqgue néanmoins le point de vue
de la Cour a ce sujet.

92. Certains juristes arguent qu’il ne s’agit la que d’un Avis consultatif
dépourvu d’intérét et d’autorité. A ce sujet, Jérémie WAMBO, dans
son livre intitulé « La Procédure consultative devant les juridictions
communautaires africaines : Cas de la CCJA », leur répond en ces
termes : « Mais, peut-on soutenir que le fait que les avis consultatifs
soient facultatifs les dépourvoit de leur intérét ou de leur autorité
? Nous ne le pensons pas. En réalité, ces avis, méme de maniéere
détournée, s’imposent, dans la mesure ou la haute juridiction, appelée
a sanctionner les diverses violations, pourrait étre amenée a casser
les décisions ayant passé outre les avis pourtant sollicités, et imposer
la position initialement indiquée dans les dits avis, en usant de son
pouvoir d’évocation '"».
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1. Introduction

1. Le secteur de I'électricité est régi en République Démocratique
du Congo par la Loi n°14/011 du 17 juin 2014 telle que modifiée et
complétée a ce jour' . L’économie générale de cette Loi met en lumiére
les questions ci-aprés :

» La libéralisation effective du secteur de I’électricité ;

» La garantie d’'une concurrence loyale entre les opérateurs et le
respect des droits des usagers ;

» La promotion et le développement harmonieux de I'offre de
I’électricité en milieu urbain, périurbain et rural ;

» Lacouverture des besoins en électricité de toutes les catégories de
consommateurs par des fournitures de qualité et dans le respect
des normes de sécurité et I’environnement, et

» La protection des consommateurs.

2. Pour répondre a ces préoccupations de maniére adéquate et
satisfaisante, le Iégislateur congolais a mis sur pied un cadre institutionnel
composé des organes dotés de rdles et attributions spécifiques.
Initialement, seuls quatre organes, a savoir le Gouvernement central,
la Province, I'’Autorité de Régulation du secteur de I’Electricité (ARE) et
I’Agence Nationale de I’Electrification et des Services Energétique en
milieux rural et périurbain (ANSER)? constituaient ce cadre. Cependant,
la modification de la Loi intervenue en février 2025 a ajouté deux
nouveaux organes que sont le Guichet Unique du Secteur de I’Electricité
ainsi que le Service National du Dispatching® .

3. Au-dela du dispositif institutionnel susmentionné, le Iégislateur
congolais a mis également en place deux principaux mécanismes pour
garantir le respect de la Loi par les usagers du secteur de I'électricité.
Il s’agit d’'une part de la pénalisation de certains faits et, d’autre part,
de la consécration des procédures spéciales pour la résolution des
différends qui pourraient surgir entre opérateurs ou entre ceux-ci et
leurs consommateurs.

4. Le présent article se propose d’analyser ce second aspect qui met
en exergue le contentieux entre acteurs dans un secteur désormais
libéralisé.

5. En effet, le terme contentieux est généralement employé en droit
pour désigner un litige et les procédures mises en place pour sa
résolution. C’est dans cette perspective qu’il est fréquent d’entendre
parler de contentieux fiscal, contentieux douanier, contentieux
administratif, etc. Le droit de I'électricité ne déroge pas a cette
contrainte conceptuelle qui, de maniére factuelle ou de jure, impose aux
acteurs I'usage du terme « contentieux de I’électricité » pour identifier
I'objet d’un discours lorsqu’il s’agit de résoudre un litige. Des lors,
I’on peut se poser légitimement les questions : c’est quoi un litige du
secteur de I'électricité ? Quel(s) est (sont) I'(es) organe(s) habilité(s) pour
connaitre de ce litige et suivant quelles modalités ?

1 Article 1 de la Loi n°14/011 du 17 juin 2014 relative au secteur de I'électricité in Journal Officiel
de la République Démocratique du Congo, Recueil des Textes du secteur de I'électricité, 61e
Année, Numéro spécial du 20 octobre 2020.

Article 87, Idemv

Article 1 de I’Ordonnance-Loi n°25/025 du 05 février 2025 modifiant et complétant la Loi n°14/011
du 17 juin 2014 relative au secteur de [I’électricité, Telle que modifiée et complétée par la Loi
n°18/031 du 13 décembre 2018, in Journal Officiel de la République Démocratique du Congo,
66¢e Année, Numéro spécial du 24 février 2025.
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6. Pour répondre au questionnement ci-dessus, I'approche normative
sur le contentieux du secteur de I’électricité nous impose tout d’abord
un recours au cadre légal et réglementaire, avant la revue de quelques
cas pratiques pour en lillustrer le visage réel. C’est dans cette
perceptive que nous allons examiner le cadre juridique du contentieux
de I'électricité en droit congolais (1) avant d’en faire quelques illustrations
de la pratique devant I’ARE (lI).

2. Cadre juridique du
contentieux de I’électricité
en droit congolais

7. Le contentieux de I'électricité en droit congolais trouve sa base
dans le sixieme titre de la Loi n°14/011 “. Qutre cette Loi, plusieurs
mesures prises en vue de son application contiennent également des
dispositions spécifiques en rapport avec le contentieux de I’électricité
qui feront également I'objet de nos analyses ci-dessous, a savoir :

» Le Décret n°16/013 du 21 avril 2016 portant création, organisation
et fonctionnement d’un Etablissement public dénommé Autorité
de Régulation du Secteur de I’Electricité ;

» Le Décret n°18/052 du 24 décembre 2018 fixant les modalités
de sélection des opérateurs, d’attribution, de modification et
d’annulation des concessions, des licences et des autorisations
dans le secteur de I'électricité ;

» Le Cahier des charges général des activités du secteur de
I’électricité, publié par Arrété n°081/CAB/MIN/ENRH/18 du 27
décembre 2018°.

8. L’économie générale des textes susmentionnés aborde
successivement la nature du litige (A), les organes compétents pour
en connaitre ainsi que les régles applicables (B).

9. La nature du litige susceptible de donner lieu a un contentieux du
secteur de I'électricité implique deux choses a savoir la qualité des
parties (1) et I'objet du litige susceptible d’entrer dans ce champ (2).

2.1.1 Qualité des parties au contentieux du secteur
de I'électricité

10. Au sens de la Loi n°14/011, les litiges pouvant faire I'objet d’un
contentieux du secteur de I’électricité et donner lieu a I'application
des dispositions du titres six précité, sont de deux ordres a s’avoir
d’une part, le litige opposant les opérateurs entre eux et, de I'autre, le
litige opposant les opérateurs aux consommateurs. Ceci nous pousse
directement a mettre en lumiére la notion des opérateurs (1.1) et celle
des consommateurs du secteur de I’électricité (1.2).

4 Op cit., Recueil des Textes du secteur de I'électricité, 61¢ Année, Numéro spécial du 20 octobre
2020.
5 Op cit.
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11. Par ailleurs, en matiére des tarifs du secteur de I'électricité, le Décret
n°18/052 et I'Arrété interministériel n°009/CAB/MIN-ECONAT/2018 et
013/CAB/MIN-ENRH/2018 du 15 mars 2018 donnent la possibilité a
une organisation professionnelle, une association des consommateurs
ou des usagers et au Ministre en charge de I'électricité la possibilité de
saisir ’ARE. Il s’agit d’un cas isolé des organes pouvant étre partie au
contentieux du secteur de |’électricité qu’il sied également d’analyser
(1.3).

2.1.2 Opérateurs du secteur I’électricité

12. La définition du concept opérateur du secteur de I’électricité
est fournie par 'article 3 point 35 de la Loi n°14/011. Conformément
a cette disposition, un opérateur est toute personne physique ou
morale de droit public ou privé exergant une activité dans le secteur
de I'électricité. Tout en reprenant cette définition, I'article 4 du Cahier
des charges général des activités du secteur de I'électricité, publié
par Arrété n°081/CAB/MIN/ENRH/18 du 27 décembre 2018 , ajoute
que I'opérateur peut étre titulaire d’un contrat de concession, d’une
licence, ou d’une autorisation.

13. Au-dela de la définition du concept, les conditions pour accéder
a la qualité d’opérateur sont décrites a I'article 2 du Décret n°18/052
qui dispose que :

Le statut de I'opérateur du secteur de I'électricité s’acquiert par
I’exercice de I’'une ou 'autre des activités de production, de transport,
de distribution, d’importation, d’exportation ou de commercialisation
de I’énergie électrique, consécutivement :

» A I’'aménagement et a I'exploitation des ouvrages et des
installations d’un projet de production, de transport ou de
distribution de I'électricité ;

» Au rachat d’un projet d’infrastructures d’électricité en cours
d’exécution et a I'exploitation de ses ouvrages,

» A la gestion ou a I’exploitation des installations existantes de
production, de transport ou de distribution de I'électricité par
délégation ;

» Alexploitation d’une licence de commercialisation, d’importation
ou d’exportation de I'électricité.

L’exercice de ces activités est astreint a I’obtention d’une concession,
d’une licence ou d’une autorisation expresse du Ministre ayant
I’électricité dans ses attributions ou du Gouverneur de province, dans
le respect des dispositions de la Loi n°14/011 du 17 juin 2014 relative
au secteur de I’électricité® .

14. Partant du fait que I’exercice des activités ci-dessus est conditionné
par la détention préalable d’un permis, il est juridiguement valable
de soutenir que ce document constitue I’acte juridique cristallisant,
au sens du dernier alinéa de l'article 2 ci-dessus, I"acquisition de la
qualité d’opérateur dans le chef d’une personne morale ou physique.
Cette affirmation peut étre corroborée par I'article 3 alinéa 1 du Décret
n°18/052 précité qui dispose que nul ne peut exercer une activité
du secteur de I'électricité sans détenir, au préalable, un contrat de
concession, une licence ou une autorisation en cours de validité.

15. Cette interdiction trouve une justification et une légitimité a partir

e-mementetes-articles 119, 120 point 6 et 123 de la Loi n°14/011
6 Op.cit.

érigent en infraction le fait d’exercer sans titre Iégal I'une des activités
du secteur de I'électricité.

16. En revanche, les activités relevant du régime de la déclaration et/
ou celui de la liberté ne sont pas soumises a la délivrance d’un permis
d’exercer. |l va sans dire que les personnes exercant lesdites activités
sont d’office exclues de la jouissance de la qualité d’opérateur.

2.1.3 Consommateurs du secteur I’électricité

17. LaLoin®14/011 ne définit pas le concept de consommateur méme
si son usage est fréquent dans le texte. Le Cahier des charges général
des activités du secteur de I’électricité, publié par Arrété n°081/CAB/
MIN/ENRH/18 du 27 décembre 2018 qui constitue I'acte réglementaire
de référence dans ce domaine ne définit pas non plus ce concept.
Toutefois, ce Cahier des charges fait une importante distinction
entre catégories des usagers du secteur de I'électricité, ce qui peut
étre considéré comme un meilleur point de départ pour un repérage
conceptuel réussi.

18. L'article 258 du Cahier des charges consacre trois catégories
des usagers du secteur de I’électricité a savoir les opérateurs, les
consommateurs ou clients éligibles (final ou pas) et les consommateurs
ou clients finals ordinaires. La premiére catégorie des usagers qui
comprend les opérateurs ayant déja fait I'objet d’un examen au point
1.1 ci-dessus, nous nous limiterons a analyser les deux dernieres pour
mieux cerner la notion des consommateurs.

19. Il est important de relever a ce niveau que la définition du concept
usager donné par I'article 3 point 58 de la Loi n°14/011 qui retient
seulement les personnes physiques ou morales connectées au réseau
de distribution en vue d’étre approvisionnée en énergie électrique au
point de livraison nous semble minimaliste et ne permet pas de prendre
en charge les opérateurs ou clients éligibles par exemple. Cette méme
confusion est également entretenue a I'article 259 du Cahiers des
charges lorsque qu’il est carrément mentionné que les usagers ou
clients finals sont catégorisés comme suit...

20. Ces énumérations ainsi faites dans la suite des articles ne
nous permettent pas de faire une distinction claire des différents de
consommateur selon chaque cas. En revanche, toutes les assertions
en liaison avec le concept consommateurs ne s’opposent pas a la
définition du terme client défini a I'article 3 point 10 de la Loi n°14/011
comme étant tout acheteur de I'électricité lié par un contrat a un
fournisseur. De ce point de vue, tout consommateur est un client et
vice-versa.

21. Considérant la mise en garde ainsi faite au paragraphe précédent,
nous pourrions bien mettre en évidence, en partant de I'article
258 précité, une suma divisio entre consommateurs éligibles et
consommateurs ordinaire ou non-éligibles qu’il sied d’aborder.

2.1.4 Consommateurs-Client éligibles

22. Le consommateur est qualifié de client éligible lorsqu’il répond
aux conditions fixées par la Loi n°14/011 pour choisir son fournisseur
de I’énergie électrique’ . Conformément a I'article 2 de I'’Arrété n°030/
CAB/MIN-ENRH/2017 du 21 avril 2017 portant fixation des conditions
d’acces au Statut de client éligible, I'accessibilité au statut de client
éligible peut étre obtenue dans trois cas ci-dessous :

7 Article 3 point 11 de la Loi 14/011, Op.cit.
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v

L'usager dont la puissance installée est supérieure a 1 MW et la
consommation moyenne d’électricité de I'année civile précédente
civile sur un site donné de ses activités professionnelles est égale
ou supérieure au seuil de 5 GWh ;

v

Toute personne morale qui achete de I'électricité pour la revendre ;

v

Les entreprises propriétaires, gestionnaires ou d’exploitation
de réseaux ferroviaires ou des services de transport ferroviaire
et de réseau de transports collectifs urbains électriquement
interconnectés en aval des points de livraison.

23. Léligibilité confere a un consommateur final ou non le droit
d’acheter son électricité a n’importe quel producteur ou fournisseur
a condition de respecter les regles de la concurrence et de la
transparence, sur la base d’un prix librement négocié et des modalités
de fourniture de I'électricité® . Un consommateur qui sollicite I’éligibilité
pour un site donné, ne peut se prévaloir de cette qualité pour un autre
site. En revanche, lorsqu’il y a changement d’exploitant d’un site de
consommation, le nouvel exploitant reste éligible pour I'année en
cours °.

24. Par ailleurs, lorsqu’un site de consommation est mis en exploitation
au cours de I'année, le client est considéré éligible jusqu’au terme de la
premiére année civile complete de fonctionnement si la consommation
prévisible durant cette année est égale ou supérieure au seuil
réglementaire d’éligibilité. Et si, au terme de la premiére année civile
compléte, le niveau de consommation annuelle n’atteint pas le seuil
d’éligibilité, le client ne bénéficie plus du droit a I’éligibilité™ .

25. Conformément a I'article 9 de de I’Arrété n°030/CAB/MIN-
ENRH/2017 précité, la statut de client éligible est acquis pour une
période de trois (3) ans et peut étre renouvelé. Si le bénéficiaire n’en
fait pas la demande de renouvellement a la fin de la troisieme année,
il perd sa qualité de client éligible.

26. S’agissant de la procédure, pour devenir client éligible ou le
renouveler, I'usager concerné adresse sa demande a I’Autorité de
Régulation du secteur de I'Electricité (ARE) avec copie :

» Au Ministre ayant I’électricité dans ses attributions ou au
Gouverneur de Province ;

» Alopérateur du systéme et au gestionnaire du réseau de transport
de I'électricité de son aire géographique d’opération ;

» Au concessionnaire local si le client est raccordé au réseau de
distribution .

27. L'ARE procede a I’analyse de la demande d’admission a la catégorie
de clients éligibles et transmets son avis a I'autorité compétente dans un
délai de trente jours calendaires a dater de la réception de la demande
formulée par I'usager'? . L'autorité compétente a son tour dispose d’un
délai de quinze (15) jours a dater de la réception de I'avis de I’ARE pour
prendre sa décision. Dépassé ce délai, la qualité de client éligible est
acquise’ .

8 Article 10 de I'Arrété n°030/CAB/MIN-ENRH/2017 du 21 avril 2017 portant fixation des conditions
d’acceés au Statut de client éligible, in Journal Officiel de la République Démocratique du Congo,
Recueil des Textes du secteur de I’électricité, 61 Année, Numéro spécial du 20 octobre 2020.

9 Article 15, Idem.

10 Atrticle 16, Idem.

11 Article 6, de I'Arrété n°030/CAB/MIN-ENRH/2017, Op.cit.

12 Article 7, Idem.

13 Atrticle 8, Idem.
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28. Un consommateur éligible peut aussi retourner a la catégorie de
consommateur ordinaire a condition qu’il ait :

» Informé son distributeur ou son gestionnaire de réseau de transport
par lettre recommandée avec accusé de réception, au moins six
(6) mois avant la date de retour ;

» Donné un préavis de rupture du contrat de six (6) mois a son
fournisseur d’électricité.

29. Le retour du consommateur éligible a la catégorie de consommateur
ordinaire ne peut lui étre refusé que s’il y a un manque avéré de capacité
sur le réseau ne permettant pas I'acheminement ou la fourniture de
la quantité d’énergie qu’il lui faut. Le client éligible revenu au systeme
ordinaire ne peut le quitter une seconde fois qu’aux termes de trois
(3) années.

2.1.5 Consommateurs ordinaires ou non-éligibles

30. Contrairement a la notion des consommateurs éligibles ou clients
éligibles, la notion des consommateurs ordinaires ou non-éligibles n’est
pas spécifiquement définie ni dans la Loi n°14/011, ni dans le Cahier
des charges général. Ces deux textes se limitent a définir seulement le
terme « client » qui représente dans la Loi « tout acheteur de Iélectricité
lié par un contrat a un fournisseur' » et dans le Cahier des charges
général, le méme terme désigne I'usager, abonné au service public
de I'électricité’™ .

31. Pour éviter ce déficit définitionnel et les contradictions entretenues
dans le texte, la notion des consommateurs ordinaires ou non-éligibles
se déclinerait par opposition a celle de consommateurs-éligibles ou
clients éligibles. Cette démarche est soutenue par I'article 260 du Cahier
des charges général qui considére que les clients éligibles sont ceux
qui remplissent les critéres de I’Arrété ministériel n°030/CAB/MIN-
ENRH/2017 précité alors que ceux-la qui ne le remplissent pas restent
des consommateurs clients ordinaires de leurs fournisseurs respectifs.

32. La plus grande différence qui peut exister en termes de privilege
entre un consommateur client éligible et un consommateur client
ordinaire ou non-éligible se situe au niveau de la fourniture du courant
électrique. En vertu du principe de I'exclusivité du périmétre de
concession de distribution de I’énergie électrique, les consommateurs
ou clients non-éligibles ne peuvent se faire approvisionner en électricité
que par le concessionnaire de leur espace géographique’® .

33. Conformément a I'article 83 du Cahier des charges général,
I’opérateur concessionnaire de distribution dispose du droit exclusif
de distribution de I’électricité a I'intérieur de son périmeétre défini dans
son contrat de concession et ce, pendant toute la durée dudit contrat.

34. Le droit exclusif d’un périmetre de distribution de I’électricité a
pour contrepartie I'obligation de procéder au raccordement au réseau
de la totalité des usagers établis a I'intérieur de ce périmétre qui
en font la demande, dans les conditions prévues par le Cahier des
charges général et celui spécifique d’une part et, de I'autre, I'obligation
de satisfaire les consommateurs de la zone concernée, de tenir les
obligations du service public de I’électricité dans cette zone et de
mettre en place un réseau d’énergie électrique qui couvre la zone en
vue de réaliser les obligations d’électrification figurant dans les clauses
du contrat de concession ou de la licence.

14 Atrticle 3 point 10 de la Loi n°14/011, Op.cit.

15 Article 4 de I'Arrété n°081/CAB/MIN/ENRH/18 du 27 décembre 2018 portant Cahier des charges
général des activités du secteur de I’électricité in Journal Officiel de la République Démocratique
du Congo, Recueil des Textes du secteur de I’électricité, 61 Année, Numéro spécial du 20 octobre
2020.

16 Article 63 et 65 de la Loi n°14/011, Op.cit.
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2.1.6 Organisation professionnelle, Association des
consommateurs ou des usagers et le Ministre en
charge de I'électricité

35. En matiere de fixation des tarifs entre les opérateurs, entre ceux-
ci et leurs usagers ou entre ceux-ci et I'autorité compétente, ’ARE
peut étre saisie par une organisation professionnelle, une association
des consommateurs ou des usagers et par le Ministre en charge de
I’électricité'” . A vrai dire, il s’agit d’un contentieux spécifique du secteur
de I’électricité dont la saisine est ouverte aux structures autres que les
opérateurs et les consommateurs.

3. L'objet du litige du
contentieux du secteur de
I’électricité

36. L'objet d’un litige susceptible de donner lieu & un contentieux du
secteur de I’électricité n’est pas spécifié dans la Loi n°14/011. Larticle
98 de cette loi se limite a disposer que « le reglement des différends
entre opérateurs du secteur de I'électricité et entre ceux-ci et les
consommateurs est de la compétence de I’Autorité de Régulation du
secteur de I'Electricité ». Cette formulation ne permet pas au lecteur
d’avoir une idée précise sur I’objet du litige qui serait visé par cet article.

37. Pour mieux cerner la portée de I'article 98 susmentionné, il s’avere
important de mettre en exergue le sixieme Titre du Décret n°18/052
qui spécifie les régles applicables a chaque catégorie des différends
susceptibles de surgir a 'occasion de I'application des textes juridiques
régissant le secteur de I’électricité. Dans cette perspective, ce Décret
fait une distinction entre différends relatifs aux marchés publics et les
différends relatifs a I'application des régles des passation des marchés
(2.1), les différends sur I'interprétation ou I’exécution des contrats (2.2),
les différends entre |'opérateur et le concédant (2.3), les différends entre
I'opérateur et les tiers (2.4), les différends entre les opérateurs et les
clients (2.5) et enfin les différends en matiére des tarifs (2.6).

38. En vertu de I'article 39 de la Loi n°14/011, les concessions et les
licences sont accordées sur la base d’un appel d’offres conforme aux
procédures de passation des marchés publics. Et I'article 40 poursuit
en soulignant que I'analyse des offres des candidatures a I’octroi des
concessions et des licences ainsi que la sélection des opérateurs se font
par I’Autorité de Régulation du secteur de I’Electricité dans le respect
des principes d’équité, de transparence et de non-discrimination des
candidatures. Des dispositions similaires sont consacrées également
dans le Décret n°18/052, spécialement en son article 18 qui consacre le
principe d’appel d’offres pour I'octroi des permis. La méme loi prévoit
également la procédure de gré a gré et celle de la candidature unique.

17  Article 102 de la Loi n°14/011 et 89 du Décret n°18/052 du 24 décembre 2018 fixant les modalités
de sélection des opérateurs, d’attribution, de modification et d’annulation des concessions, des
licences et des autorisations dans le secteur de I’électricité, in n Journal Officiel de la République
Démocratique du Congo, Recueil des Textes du secteur de I'électricité, 61e Année, Numéro
spécial du 20 octobre 2020

39. Au cours du processus d’appel d’offres du secteur de I’électricité,
des litiges peuvent surgir entre soumissionnaires comme c’est
souvent le cas dans d’autres secteurs. Dans ce cas, Iarticle 83 du
Décret n°18/052 spécifie que le réglement des différends en matiere
d’attribution des marchés des concessions et des licences est mis en
ceuvre conforment aux dispositions |égales et réglementaires en vigueur.
Il est de la compétence de I’Autorité de Régulation des marchés publics.

40. De méme, I'article 84 du Décret n°18/052 est encore plus explicite
sur ce contentieux lorsqu’il retient que les différends résultants de
I’application des régles de passation des marchés en vue de I'octroi,
de I'attribution des concessions et des licences ou de la délégation
de service public sont réglés conformément aux articles 73 a 76 de la
Loi relative aux marchés publics et aux articles 152 a 159 du Décret
n°10/22 du 02 juin 2010 portant Manuel de procédures de la Loi relative
aux marchés publics.

41. Auregard de ce qui précede, le différend résultant de I'application
de regles relatives aux marchés publics dans le secteur de I'électricité
ne constitue pas un différend au sens de I'article de I'article 98 de la
Loi n°14/011 régissant le secteur de I'électricité.

42. Les contrats de concession, les licences et les autorisations
du secteur de I'électricité déterminent I’étendue des droits et des
obligations des opérateurs dudit secteur'® . L'article 9 du Décret
n°18/052 mentionne que le contenu de ces permis précise notamment :

» Les modalités de mise a disposition des terrains nécessaires a
I'implantation des ouvrages et installations ;

» Les conditions générales de construction, d’exploitation et de
maintenance des ouvrages et installations ;

» Les droits et obligations du détenteur ;

» Les dispositions relatives au financement des travaux et des
activités du concessionnaire ;

» Les conditions tarifaires ;

» Le régime des biens ;

» La procédure de réglement des litiges ;

» Les modalités d’application des conditions de retour des biens

d’exploitation et de I'aire géographique en fin de concession, de
renonciation ou de déchéance et de force majeure.

18 Article 9 de la Loi n°14/011, Op.cit.
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43. Lors de 'application de ces permis ou titres, un contentieux peut
surgir a propos de leur interprétation. Devant une telle situation, I'article
85 du Décret n°18/052 a tranché en faveur de I’Autorité de Régulation
du secteur de I’Electricité comme organe compétent et cette matiére
tombe par conséquent dans le contentieux au sens de I'article 98 de
la Loi n°14/011.

44. L'autorité compétente dans le secteur de I'électricité désigne
I’autorité publique habilitée a conclure, signer ou délivrer les actes
juridiques nécessaires a la réalisation des activités visées par la Loi™ .
Dans le Cahier des charges général, la définition de la notion de I'autorité
compétente est encore plus explicite. Elle représente en effet, I'autorité
publique habilitée a représenter I'Etat pour conclure et signer le contrat
de concession, la licence ou I'autorisation.

45. D’un point de vue légal, la concession est octroyée par le
Gouvernement central ou la province. Elle est octroyée par le
Gouvernement central pour I'exploitation des sources énergétiques ou
des réseaux électriques d’intérét national et par la province pour des
sources d’énergies ou des réseaux électriques d’intérét provincial®® .
Dans le Gouvernement central, il s’agit du Ministre ayant I’électricité
dans ses attributions et au niveau de la province, il s’agit du Gouverneur.

46. Il y a intérét national lorsque I’exploitation ou I'usage de I’énergie
concerne plus d’une province ou est destinée a I’exportation ou a
I'importation. L'intérét provincial en revanche est établi des lors que
I’exploitation est limitée aux besoins électriques d’une province?' . Pour
I’exploitation des sources d’énergies nucléaire, seul le Gouvernement
central est compétent? .

47. La concession est un contrat conclu entre I'Etat et un opérateur
permettant a celui-ci d’exploiter le domaine public dans les limites
territoriales précises, en vue d’assurer le service public de I’électricité
sur la base d’un cahier des charges®® . L’article 86 du Décret
n°18/052 dispose que les différends résultant des rapports entre le
concessionnaire et le concédant sont des rapports de droit public
intéressant I'organisation du service public de I'électricité et seront
réglés conformément aux régles de contentieux de droit administratif.
De ce fait, le litige qui en découle ne reléeve pas du contentieux du
secteur de I'électricité tel que consacré par I'article 98 de la Loi
n°14/011.

48. Les différends résultants des rapports entre le concessionnaire
et les tiers sont des rapports de droit privé du fait qu’ils mettent en
présence des particuliers a I'occasion d’une activité commerciale ou
industrielle. lls sont réglés par les procédures judicaires de droit privé®* .

19 Article 3 point 5, Idem.

20 Atrticle 47, Idem.

21 Article 48 de la Loi n°14/011, Op.cit.

22 Atrticle 49, Idem.

23 Articles 3 point 13 de la Loi n°14/011, Op.cit. et 4 de I’Arrété n°081/CAB/MIN/ENRH/18 du 27
décembre 2018 portant Cahier des charges général des activités du secteur de I'électricité, Op.cit.

24 Article 87 du Décret n°18/052, Op.cit.
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49. Letiers visé ci-dessus ne doit étre ni usager, ni lié au concessionnaire
par un contrat de travail. En revanche si ce tiers évoque des questions
liées a la violation du cahier des Charges ou d’un acte administratif,
la question sera réglée par le juge administratif, conformément a la
procédure en vigueur® . Le différend entre I'opérateur et les tiers ne
font donc pas partie du contentieux du secteur de I'électricité au sens
de I'article 98 de la Loi n°14/011.

50. Conformément aux articles 98 de la Loi n°14/011 et 88 du Décret
n°18/052, le reglement des différends entre les opérateurs du secteur de
Iélectricité ou entre ceux-ci et les consommateurs est de la compétence
de I’Autorité de Régulation du secteur de I'Electricité, avant toute
intervention juridictionnelle. Il s’agit donc d’un différend qui reléve du
contentieux de I'électricité.

51. Conforment a I'article 89 du Décret n°18/052, les différends
résultant dans la fixation des tarifs entre les opérateurs, entre ceux-ci
et les usagers ou entre ceux-ci et 'autorité compétente sont de la
compétence de ’'ARE. Comme pour le point précédent, il s’agit d’un
différend du secteur de I’électricité.

3.6.1 Organes compétents pour connaitre le
contentieux du secteur de I'électricité et la procédure

52. Parler du contentieux du secteur de |'électricité implique I'examen
de la compétence des organes légalement habilités pour connaitre le
contentieux d’une part (1) et, de I'autre, la procédure a suivre (2). Un
résumé statistique de la fréquence et la nature des plaintes regues par
I’ARE au cours des années 2021 et 2024 sanctionnera ce point (3).

53. Les articles 98 de la Loi n°14/011 et 89 du Décret n°18/052
consacrent dans des termes quasiment identiques que I’Autorité de
régulation du secteur de I'Electricité (ARE) est I'organe compétent pour
statuer sur les différends entre opérateurs dudit secteur ou ceux-ci et
leurs consommateurs (1.1) avant toute intervention juridictionnelle (1.2).

54. L’Autorité de Régulation du secteur de I'Electricité (ARE) est un
Etablissement public institué par les articles 87, 93, 94 et 95 de la Loi
n°14/011. Elle a été mise sur pied par Décret n°16/013 du 21 avril 2016
relatif a sa création, son organisation et son fonctionnement.

55. Larticle 94 de la Loi n°14/011 confie a ’ARE huit (8) missions
principales ci-apres :

» Promouvoir la concurrence et la participation du secteur privé en
matiere de production, de transport, de distribution, d’importation,
d’exportation et de la commercialisation de I’énergie électrique
dans les conditions fixées par la présente loi ;

25  Article 87, Idem.
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» Veiller au respect, par les opérateurs du secteur, des conditions
d’exécution des contrats de concessions, des licences et des
autorisations ;

» Veiller a 'acces des tiers aux réseaux de transport d’électricité,
dans la limite des capacités disponibles ;

» Suivre I'application des standards et normes par les opérateurs
et exploitants du secteur de I'électricité ;

» Etablir les cahiers de charges en vue de I'attribution des
concessions et des licences spécifiques, ainsi que tout document
normatif dans le cadre du service public d’électricité, seul ou avec
la collaboration des tiers conformément aux dispositions portant
sur I'attribution des marchés publics ;

» Procéder a la conciliation préalable des différends entre opérateurs
d’une part et d’autre part entre opérateurs et consommateurs du
secteur de I'électricité, avant de saisir éventuellement la justice ;

» Déterminer et suivre les éléments de la structure des prix sur
base desquels le ministre en charge de I'’économie nationale et
celui en charge de I'électricité fixent les tarifs de I'électricité aux
consommateurs finaux ;

» Proposer au ministre en charge de I'’économie nationale et celui
en charge de I'électricité le tarif producteur, le tarif d’utilisation des
réseaux de transport et de distribution sur la base des éléments
de co(t fournis par les opérateurs.

56. Tels que libellé ci-dessous, le |égislateur en parlant de la résolution
des différends du secteur de I'électricité utilise le concept « conciliation
préalable ». Le Décret n°16/013 précité utilise également le méme
concept dont nous allons essayer de scruter le contenu au regard de
la pratique jurisprudentielle de I’ARE.

La Cour administrative d’appel

57. Larticle 101 de la Loi n°14/011 dispose que « toute partie qui
conteste la décision rendue par I'’Autorité de Régulation du secteur de
I’Electricité peut I’entreprendre devant la Cour administrative d’appel
du ressort dans les quinze jours de sa notification ».

3.6.2 Procédure applicable au contentieux du
secteur de I’électricité

58. L'ARE a développé une procédure en matiere du contentieux du
secteur de I'électricité qui est affichée sur son site web dans un souci
de transparence.

59. S’agissant de la saisine et des étapes, ’ARE est saisie par une
plainte écrite qui, apres attribution d’un numéro, sera communiquée
a la partie accusée pour réaction écrite dans un délai déterminée.
Aprés cette réaction, une séance de confrontation est convoquée
par la Commission de ARE pour instruire le dossier et entendre le
développement oral des moyens des parties avant de prendre |’affaire
en délibéré pour prononcer sa décision.

60. La Commission de I’ARE peut exiger des piéces et ordonner des
descentes en vue de s’éclairer sur les faits dont elle est appelée a se
prononcer. L'ARE dispose a cet effet d’un délai de 30 jours aprés sa
saisine pour rendre sa décision. Ce délai peut étre porté a soixante jours
en cas d’enquéte. Les décisions de I’ARE sont rendues publiques et
notifiées aux parties®®. Les différends portés devant I’ARE ne sont pas
recevables au-dela de cing ans, a dater de leur survenance, si aucune
action n’a été entreprise dans I’entre temps?®’ . La Figure 1 ci-dessous
présente une illustration schématique de la procédure devant I’ARE.

Figure 1 : Schéma de traitement des plaintes devant I’ARE
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26 Article 100 de la Loi n°14/011, Op.cit.
27  Article 99, de la Loi n°14/011, Op.cit.
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61. Devant la Cour administrative d’appel, la procédure applicable
est celle prévue par la Loi organique n°16/027 du 15 octobre 2016
portant organisation, compétence et fonctionnement des juridictions
de I'ordre administratif.

62. Cependant, une nuance mérite d’étre faite a ce niveau pour
spécifier la recevabilité du recours contre la décision de I’ARE rendu
en matiére contentieuse et le recours contre la décision de I’ARE prise
en tant qu’entité administrative. Dans le premier cas, il s’agit d’une
décision tranchant un litige qui oppose deux ou plusieurs parties et
dont le régime juridique de validité et de contestation est fixé par la Loi
n°14/011 qui est une Loi spéciale. Les regles applicables dans ce cadre
n’imposent pas le recours préalable car visiblement les parties qui ont
un délai de quinze (15) jours pour saisir la Cour administrative d’appel
en sont visiblement dispensées. En revanche dans le second cas, a
savoir lorsque I’ARE prend une décision entant qu’entité administrative
al’égard d’un administré, par exemple le refus de délivrer un certificat de
conformité des installations électriques, le recours préalable de I'article
135 Loi organique n°16/027 devient une condition de recevabilité du
recours administratif.

63. Comme pour I’ARE, la procédure devant la Cour administrative
devra se consolider avec les cas pratiques et la jurisprudence au fil du
temps. Actuellement, le taux du contentieux du secteur de I’électricité
est encore faible vu que I’ARE est rarement sollicité par les opérateurs
et/ou les consommateurs pour trancher les différends. Cette situation
découle de 'ignorance de la Loi qui devra étre battue en breche par une
campagne de vulgarisation de ladite Loi et ses mesures d’application.
Nous allons essayer de faire une présentation statistique de fréquence
et la nature des différends traités par I’ARE a dater de son installation.

3.7. Données statistiques de la
fréquence et la nature des plaintes
traitées par ’'ARE

64. L'ARE a officiellement lancé sa cellule des consommateurs le 1er
novembre 2021 afin de régler de maniere optimale les différends du
secteur de I'électricité.

65. D’apres le Rapport annuel de 2023, les statistiques des plaintes
recues de 2021 a 2023 indiquent 22 plaintes recues dont plusieurs
couvrent deux (2) natures différentes a savoir surfacturation et mauvaise
desserte?® . Dans le Rapport annuel de 2024, la nature des plaintes
a évolué avec des nouveaux libellés en fonction des prétentions
des plaignants a I'instar de malfagon, voie des fait, électrocution et
inexécution du contrat® . Ces derniers libellés ne figurent pas dans
le Rapport annuel de 2023 et seront mentionnées dans la catégorie
«Autres». Au cours de I'année 2024, I'ARE a recu 13 plaintes parmi
lesquels 9 ont été traités et 4 rejetées. Ces données sont présentées
dans les Figures 2 et 3 ci-dessous.

28 Autorité de Régulation du secteur de I’Electricité, Rapport Annuel 2023, Kinshasa, République
Démocratique du Congo, p. 49, 2024, sous la direction du Directeur Général de I’ARE, Sandrine
MUBENGA NGALULA, PhD, URL : https://are.gouv.cd/wp-content/uploads/2024/07/ARE-RAP-
2023-RAPPORT-ANNUEL-2023-VF.pdf

29 Autorité de Régulation du secteur de I’Electricité, Rapport Annuel 2024, Kinshasa, République
Démocratique du Congo, p. 76-77, 2025, sous la direction du Directeur Général de I’ARE, Sandrine
MUBENGA NGALULA, PhD, URL : https://are.gouv.cd/wp-content/uploads/2025/04/ARE-RAP-
2025-RAPPORT-ANNUEL-2025-VF.pdf
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Figure 2 : Statistiques des plaintes 2021 a 2024

Répartition des plaintes recues a ’ARE de 2021 a
2024 en fonction de leur nature
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Figure 3 : Répartition des plaintes regues a I’ARE de 2021 & 2024 en fonction de leur nature

Statistiques des plaintes 2021 a 2024

AUTRES

USAGE FRAUDULEUX DU COURANT
NON-PAIEMENT DES FACTURES
FACTURATION FORFAITAIRE
UTILISATION DE CABINE PRIVEE
MAUVAISE DESSERTE
SURFACTURATION

INCENDIE

10

Nombre de plaintes

51


Heidelberg PDF Report
Color image resolution 126 dpi is below 260 dpi

Heidelberg PDF Report
Color image resolution 126 dpi is below 260 dpi

Heidelberg PDF Report
Color image resolution 126 dpi is below 260 dpi

Heidelberg PDF Report
Color image resolution 126 dpi is below 260 dpi

Heidelberg PDF Report
Color image resolution 126 dpi is below 260 dpi

Heidelberg PDF Report
Color image resolution 126 dpi is below 260 dpi

Heidelberg PDF Report
Color image resolution 126 dpi is below 260 dpi

Heidelberg PDF Report
Color image resolution 126 dpi is below 260 dpi

Heidelberg PDF Report
Color image resolution 126 dpi is below 260 dpi

Heidelberg PDF Report
Color image resolution 126 dpi is below 260 dpi

Heidelberg PDF Report
Color image resolution 126 dpi is below 260 dpi

Heidelberg PDF Report
Line weight 0.000 mm is below hairline threshold 0.010 mm

Heidelberg PDF Report
Line weight 0.000 mm is below hairline threshold 0.010 mm

Heidelberg PDF Report
Line weight 0.000 mm is below hairline threshold 0.010 mm

Heidelberg PDF Report
Line weight 0.000 mm is below hairline threshold 0.010 mm

Heidelberg PDF Report
Line weight 0.000 mm is below hairline threshold 0.010 mm

Heidelberg PDF Report
Color image resolution 160 dpi is below 260 dpi

Heidelberg PDF Report
Image is indexed - Color space: Device CMYK

Heidelberg PDF Report
Image is indexed - Color space: Device CMYK

Heidelberg PDF Report
Image is indexed - Color space: Device CMYK

Heidelberg PDF Report
Image is indexed - Color space: Device CMYK

Heidelberg PDF Report
Image is indexed - Color space: Device CMYK

Heidelberg PDF Report
Image is indexed - Color space: Device CMYK

Heidelberg PDF Report
Image is indexed - Color space: Device CMYK

Heidelberg PDF Report
Image is indexed - Color space: Device CMYK

Heidelberg PDF Report
Image is indexed - Color space: Device CMYK

Heidelberg PDF Report
Image is indexed - Color space: Device CMYK

Heidelberg PDF Report
Image is indexed - Color space: Device CMYK


52

Juridique du Cabinet MAVINGA DECLERC & PARTNERS

4. lllustration de quelques
cas pratiques de
résolution des différends
par 'ARE

66. Depuis son installation en 2020 a la suite de la nomination de ses
premiers animateurs, ’ARE n’a pas encore connu un nombre élevé
des saisines dans le cadre du reglement des différends. De maniére
générale on compte une dizaine d’affaires et ce faible taux est justifié
notamment parce que le cadre légal et réglementaire régissant le
secteur de I’électricité n’est pas encore assez connu du grand public.
Dans ce cadre, nous analyserons deux cas a titre pédagogique pour
voir concrétement I"approche faite par ’ARE du contentieux dans le
secteur de 'électricité. Il s’agit des Décisions n°2024-002-CCARE du 13
aolt 2023 et n°2024-004-CCARE du 31 octobre 2024 dans les affaires
ayant respectivement opposé les opérateurs de la Ville de Goma entre
eux d’une part et, de I'autre, Monsieur Roclin KANZA KISIWULUMESO
ala SNEL SA.

67. Pour bien présenter la Décision rendue par I’ARE dans I’affaire dite
des conflits de périmétre de distribution de I'électricité dans la Ville de
Goma, il sera question de présenter d’abord I'objet de ce différend
(1), ensuite la position de I’ARE (2) avant d’en faire éventuellement
une critique (3).

68. Les Sociétés NURU SASU, VIRUNGA ENERGIES SAU, SNEL SA
et SOCODEE SA ceuvrent dans la distribution de I'électricité dans la
Ville de Goma en province du Nord-Kivu. A I'exception de la SNEL SA,
les trois autres opérateurs se sont lancés dans I’'exercice des activités
du secteur de I'électricité apres sa libéralisation intervenue en 2014
et, a l'occasion, ont conclu des contrats de concession avec I'autorité
compétente au niveau provincial. Ces contrats de concession ont
malheureusement concédé des périmétres sans respecter le principe
d’exclusivité prévu par les articles 63 a 65 de la Loi n°14/011.

69. Lors du déploiement de leurs réseaux de distribution respectifs, les
sociétés précitées ont superposé lesdits réseaux, ce qui les a opposé
entre elles d’une part et, de I'autre, mis en danger les populations a
cause des cas de court-circuit du fait de chevauchement des lignes.

70. Le régulateur transitoire du secteur de I'électricité, a savoir le
Ministre ayant I’électricité dans ses attributions, avait été saisi de ce
dossier bien avant I'installation de ’ARE mais ne I'avait pas cléturé. A
sa mise sur pied, cette derniére a hérité de ce conflit qu’elle a tranché
par une subdivision de la Ville de Goma entre les quatre opérateurs.

71. Pour ’ARE, le périmetre est un espace géographique urbain et/
ou rural a I'intérieur duquel I'opérateur jouit d’'une exclusivité pour

DROIT DE L' ELECTRICITE

I’exercice de son activité de service public. Le principe d’exclusivité
du périmétre constitue donc une garantie pour une gestion cohérente
et harmonieuse de I’'espace géographique considéré par I'activité de
distribution de I'électricité car, le déploiement de deux ou plusieurs
réseaux dans un méme périmetre peut s’avérer dangereux.

72. En application des articles 63 a 65 de la Loi n°14/011, 4 et 35 du
Cahier des charges général, I’exercice exclusif du contrat de concession
de distribution ne peut impliquer la présence de plus d’un opérateur
sur une méme zone géoréférencée, sauf exception légale, notamment
pour les cas des clients éligibles prévues par I’Arrété n°030/CAB/MIN-
ENRH/2017 du 21 avril 2017.

73. A I'exception de I'opérateur NURU SASU, les périmétres de
distributions accordés aux Sociétés VIRUNGA ENERGIES SAU et
SOCODEE SA n’exhibent pas de coordonnées géographiques tel
que cela est exigé par I'article 36 du cahier des charges général des
activités du secteur de I'électricité, publié par Arrété n°081/CAB/MIN/
ENRH/18 du 27 décembre 2018 qui oblige I'insertion des sommets
suffisamment représentatifs (un minimum de huit sommets géo
localisables étant requis). En revanche, SNEL SA, opérateur historique
qui exerce également la distribution de I’électricité, ne dispose d’aucune
concession de distribution de I'électricité dans la ville de Goma délivrée
conformément a la Loi 14/011.

74. Envue de résoudre ce conflit, ’ARE, en se basant sur le Rapport du
Consultant, a effectué une subdivision de la Ville de Goma en plusieurs
périmétres de distribution de I'électricité repartis entre les quatre
opérateurs existants en se fondant sur cing criteres majeurs ci-apres :

» L’ancienneté de I'opérateur ;
» Le niveau d’investissement ;
» Léquité ;

» Lajustice sociale ;

» La continuité spéciale des périmetres de distribution de I’énergie
électrique de chaque opérateur.

75. En application de ces criteres, I’ARE a réalisé quelques consultations
en bilatéral avec chaque opérateur et ensuite en multilatéral pour obtenir
les observations de toutes les parties. Ces consultations ont conduit
I’ARE a prendre la Décision répartissant la Ville de Goma comme suit
et tel gu’illustre dans la Figure 4 :

» NURU SASU : Quartiers Mungunga, Lac Vert, Ndosho ;

» VIRUNGA ENERGIES SAU : Quartiers Kyeshero, Katoyi, Majengo,
Kasika, Mabanga Nord et une portion de Ndosho ;

» SOCODEE SA : Quartiers Bujovu, Kahembe, Mikeno, Mapendo,
Les Volcans ;

» SNEL SA : Quartiers Virunga, Mabanga Sud, Murara, Katindo
et Himbi. 76. Outre cette subdivision, ’ARE a demandé aux
opérateurs SNEL SA, VIRUNGA ENERGIES SAU et SOCODEE SA
de régulariser leurs concessions de distribution de I'électricité dans
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la Ville de Goma. Les installations électriques d’un opérateur situées dans une zone attribuée a un autre, seront, selon le cas, redéployées ou
cédées au concessionnaire de la zone dans un délai de trois ans minimum. En cas de cession, la valeur devra étre déterminée, sauf accord
des parties, par un Expert indépendant diment recruté par I’ARE a cet effet. L’ARE a également lever I'option de mettre sur pied un Comité

de Pilotage chargé de suivre la mise en ceuvre de cette décision.
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77. En termes des critiques de la position de I’ARE dans I'affaire des
conflits des périmétres de distribution de I’électricité dans la Ville de
Goma, il y a lieu de relever d’une part, le caractére arbitral de cette
décision et, de I'autre, I'affirmation incontestable du principe de
I’exclusivité du périmétre.

4.3.1 Du caractere arbitral dans la Décision

78. Le caractére du contentieux devant ’ARE n’est pas tres bien clarifié
dans la Loi n°14/011, ni dans ses mesures d’applications. Les articles
94 de cette Loi et 3 point 6 du Décret 16/013 parlent des concepts de
« conciliation préalable des différends » avant de saisir éventuellement
la justice. Tels que libellés, ces articles renverraient a une sorte de
conciliation semblable a celle devant I'lnspecteur du travail ou ce
dernier laisse aux parties la latitude de trouver une solution qui leur
convient ou a tout le moins prendre acte de I'absence de conciliation.

79. L'ARE en revanche a pris une posture d’un arbitre aprés avoir
entendu toutes les parties concernées par ces conflits et a tranché
en toute indépendance et autonomie. Cette démarche nous semble
salutaire a partir du moment ou les décisions de I’ARE fond I'objet d’un
recours devant la Cour administrative d’appel.

4.3.2 3.2. De I'affirmation du principe de I’exclusivité
du périmeétre

80. La Décision de 'ARE fait du principe d’exclusivité du périmeétre
une garantie pour une gestion cohérente et harmonieuse de I'espace
géographie. Cette position de I’ARE qui sanctionne la présence de
deux opérateurs dans une seule zone constitue une belle illustration
de I'application de la Loi n°14/011 et ses mesures d’application. L ARE
a ainsi corrigé les erreurs de I'autorité compétente qui avait donné aux
opérateurs des périmeétres non exclusifs.

81. Comme pour la premiére Décision, nous procéderons également
par passer en revue d’abord I'objet de ce différend (1), ensuite la position
de I'ARE (2) et enfin la critique (3).

v 1. Objet du litige

82. Par une requéte déposée a I’ARE contre la SNEL SA en date du 05
mai 2023, Monsieur Roclin Kanza réclame a cette derniére réparation
pour préjudice subi a la suite de I'incendie survenu en date du 23 mars
2023 dans le Local 21 de I'lmmeuble Botour. L’incendie ayant emporté
tous ses matériels informatiques, le plaignant exige de la SNEL SA le
paiement de la somme de 29.035 $ sur pied de Iarticle 103 du Code
Pénal Congolais qui dispose que :

« Seront punis d’une servitude pénale de quinze a vingt ans ceux qui
auront mis le feu soit a des édifices, navires, magasins ou tous autres
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lieux quelconques servant a I’habitation et contenant une ou plusieurs
personnes au moment de I'incendie, soit a tous lieux, méme inhabités,
si, d’apres les circonstances, I'auteur a dd présumer qu’il s’y trouvait
une ou plusieurs personnes au moment de l'infraction ».

v' 2. Position de 'ARE

83. La position prise par I’ARE dans I'affaire KANZA ¢/SNEL SA met
en évidence d’une part, les obligations d’un opérateur fournisseur de
I’électricité et, de I'autre, la responsabilité civile découlant desdites
obligations.

84. Dans le cadre des obligations des opérateurs, I'ARE évoque I'article
35 du cahier des charges qui dispose que :

« 'opérateur doit assurer aux usagers un service efficace et de
qualité, tant en ce qui concerne la fourniture de I’électricité que pour
les prestations qui en découlent (accueil de la clientéle, conseil et
dépannage, etc.). Dans le respect de la regle de I'égalité de traitement,
il personnalise ces services (emplacement des comptages, numéros
de contacts, dates de rendez-vous, etc.).

85. La notion de service peut étre élargie a la mise en ceuvre, par
I’opérateur, des programmes ou des actions visant a promouvoir des
équipements conduisant a I'efficacité énergétique et a des économies
de I’énergie. En tout état de cause, il lui appartient de faire valoir a ses
clients I'intérét des solutions conduisant a une utilisation rationnelle
de I’électricité.

86. L'opérateur doit répondre favorablement aux demandes des
usagers qui souhaitent prendre connaissance de son contrat avec
I’autorité concédante et connaitre les droits et obligations qui en
découlent pour eux (raccordements, conditions d’abonnement,
prestations connexes, installations intérieures, tarification et paiement
des fournitures, etc.).

87. Cependant, en ce qui concerne le cas précis, I’ARE conclu, a la
suite de son avis technique émis en date du 12 décembre 2023, que la
responsabilité de la SNEL SA ne peut étre engagée dans la survenance
de cet incendie car elle n’a aucun lien contractuel avec Monsieur Roclin
KANZA qui est un sous-locataire du SUNDIC KIN CENTER.

88. En application de I'article 133 de la Loi n°® 14/011 du 17 juin 2014
relative au secteur de I'électricité qui dispose que « I'exploitant est
tenu responsable de tout dommage causé par une surtension ou une
anomalie quelconque provenant de son réseau électrique sur les biens
de son client, et qu’a cet effet, le constat de police et I'avis technique
de l'autorité de régulation du secteur de I'électricité sont requis »,
I’ARE considére que cette disposition Iégale consacre I'application de
la théorie générale des obligations dans les contentieux du secteur
de I’électricité.
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89. La responsabilité civile individuelle est établie sur la base des
dispositions combinées des articles 258 et 259 du Code civil congolais
Livre Il ; et pour cela, trois conditions doivent étre réunies : la faute,
le dommage subi et le lien de causalité entre ce dommage et la faute.
L’ARE poursuit qu’en vertu de I'article 133 de la Loi, la responsabilité
de I'opérateur ne peut étre établie que dans le cas d’une surtension
ou d’une anomalie avérée provenant de son réseau électrique au vu
d’une part, d’un procés-verbal de constat de la police établissant la
réalité et les circonstances dans lesquelles I’'abonné a subi le dommage
survenu, et d’autre part, d’un avis technique de I’Autorité de Régulation
du secteur de I’Electricité établissant le lien de causalité entre le
dommage subi par le client et la survenance d’une surtension ou d’une
anomalie dans le réseau de I’exploitant au regard des normes légales
et réglementaires applicables.

90. Le proces-verbal d’audition de la Brigade judiciaire de la Gombe
ainsi que le rapport post-incendie du Corps des Sapeur-pompiers de
Kinshasa révelent que I'incendie du local 21 de I'immeuble Botour a
pour origine le court-circuit électrique du réseau basse tension a partir
duquel Monsieur Roclin KANZA était alimenté. La SNEL SA ne peut
des lors étre tenue pour responsable de la survenance de cet incendie
sur base de l'article 133 ci-dessus, car elle n’est pas gestionnaire du
réseau basse tension a partir duquel sont alimentés et connectés les
locataires de I'lmmeuble Botour.

91. Le contrat de fourniture d’électricité intervenu entre SNEL SA et
le SYNDIC KIN CENTER porte uniquement sur la moyenne tension,
la distribution en basse tension, en ce compris le comptage et les
entretiens de ce réseau, étant de la responsabilité de SYNDIC KIN
CENTER. L'absence de lien contractuel entre SNEL SA et Monsieur
Roclin KANZA ne permet donc pas de faire application de I'article 133
de la Loi sur I'électricité, ni des dispositions pertinentes du Code Civil
Congolais Livre lll.

92. La Décision de I’ARE dans I'affaire KANZA c/SNEL SA suscite deux
critiques majeures : la relation entre la SNEL SA, Monsieur Kanza et le
SYNDIC KIN CENTER d’une part et, de I'autre, I'irresponsabilité civile
de la SNEL SA pour des installations intérieures.

93. L’ARE fait une distinction entre le SYNDIC KIN CENTER qui a conclu
en date du 10 octobre 2006 avec la SNEL SA un contrat de fourniture
de I'électricité en moyenne tension et Monsieur Roclin KANZA qui est
un sous-locataire. Cette Décision met en évidence la responsabilité
de la SNEL SA qui se limite jusqu’a la pose de la dalle de comptage
en moyenne tension. Au-dela de cette dalle, la responsabilité de la
SNEL SA cesse, car le développement de la partie basse tension
via le transformateur privé et les travaux y afférents relevent de la
responsabilité du client, en I'occurrence le SYNDIC KIN CENTER.

94. La position ainsi prise par '’ARE parait conforme a I’esprit de
I’Arrété n°084/CAB/MIN/ENRH/18 du 27 décembre 2018 portant
fixation des termes généraux du contrat d’approvisionnement en
électricité entre I'opérateur et le client. Cet Arrété est tres explicite sur
la couverture contractuelle de la relation entre fournisseur et client.
Il prévoit en son article 14 que les droits et obligations découlant du

contrat d’abonnement sont attachés a la personne physique ou morale
qui en fait la demande.

95. Dans le cas d’espece, il est établi que seul le SYNDIC KIN CENTER
est en relation contractuelle avec la SNEL SA et que dés lors, Monsieur
Roclin KANZA ne pouvait se substituer a ce dernier sans en avoir regu
mandat. En prenant cette position, ’ARE a mis implicitement en exergue
le contenu de I'Arrété n°084/CAB/MIN/ENRH/18 susmentionné qui
constitue un texte de référence dans ce genre de contentieux.

96. Le proces-verbal d’audition de la Brigade judiciaire de la Gombe
ainsi que le rapport post-incendie du Corps des Sapeur-pompiers de
Kinshasa révélent que I'incendie du local 21 de I'immeuble Botour a
pour origine le court-circuit électrique du réseau basse tension a partir
duquel Monsieur KANZA était alimenté. En conséquence, la SNEL SA
qui ne gére pas ce réseau ne peut en étre responsable car son contrat
avec le SYNDIC KIN CENTER porte sur la fourniture de I’électricité en
moyenne tension.

97. La position de I’ARE sur cette question de la responsabilité civile
met en évidence I'obligation du client a s’assurer que ses installations
intérieures sont réalisées en conformité avec les normes et standard
applicables. C’est pour cette raison que ’ARE commence a exiger
la certification de conformité des installations intérieures des clients
moyenne tension avant tout raccordement. La faute ayant été induite
du fait des installations intérieures du SYNDIC KIN CENTER, la
responsabilité de la SNEL SA se trouve donc exclue.

98. L’ARE a donc tranché ce litige d’'une maniere satisfaisante. Dans
une approche caractérielle de ce contentieux, ’ARE a consolidé
I’aspect arbitral du reglement des différends du secteur de I'électricité
au détriment de la conciliation.
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L’Extension du plateau
continental de la RDC au-dela
de 200 milles marins — Nécessité
d’une requéte individuelle

ou d’une demande conjointe
avec I’Angola ? Regards sur la
pratique de la CLPC.

Par Camille NGOMA KHUABI

Chercheur, Professeur de droit international a la faculté
de droit de I'Université de Kinshasa, Directeur a la
Commission Permanente de Frontieres de la RDC.

RESUME

Quinze ans apres le dépdt de sa note d’information
préliminaire devant la Commission des limites du plateau
continental (CLPC), exprimant sa volonté d’étendre son
plateau continental au-dela de 200 milles, la République
démocratique du Congo n’a pas encore élaboré demande
définitive y afférente. A la lumiére de la pratique de la CLPC,
cette étude se propose de mettre des éléments techniques
a la disposition des experts chargés de cette mission.

ABSTRACT

Fifteen years after submitting its preliminary information
note before the Commission on the Limits of the Continental
Shelf (CLCS), expressing its desire to extend its continental
shelf beyond 200 miles, the Democratic Republic of Congo
has not yet prepared final request relating thereto. In light
of the practice of the CLPC, this study aims to make
technical elements available to the experts responsible for
this mission.

Mots clé : Extension — plateau continental - demande
conjointe
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1. INTRODUCTION

1. Lapparition et I'évolution de la zone du plateau continental sont le
reflet de profondes transformations de la société internationale’ . Si,
les nombreuses revendications des Etats & la suite de la proclamation
Truman de 1945, furent motivées par des raisons économiques et
essentiellement par un intérét prononcé pour les péches sédentaires,
et par un souci de protection de leurs cotes, la mise en ceuvre des
critéres d’extension donnant droit a un plateau continental étendu
n’exige pas d’exposer les raisons poussant les Etats a vouloir I'étendre?
. Il en découle, comme le reléve le professeur Virginie Tassin que, « la
procédure permettant I’extension du plateau continental n’encourage
pas la transparence des intéréts des Etats quant a cette extension,
et sa mise en ceuvre ne permet pas, d’un point de vue extérieur, de
comprendre les enjeux inhérents a cette extension 3» .

2. Si, les Etats peuvent se passer de I’exigence de transparence de
leurs véritables intéréts quant aux motivations de I'extension de leur
plateau continental, ils ne disposent théoriquement que d’un temps
tres limité pour revendiquer leur plateau continental étendu, puisque,
comme nous le dirons dans la suite de cette étude, un délai a été
institué par la Commission des Limites du Plateau continental (CLPC)
endéans duquel chaque Etat devrait manifester ses intentions d’étendre
son plateau en adressant une demande d’extension a la Commission.

3. C’est en vue de se conformer a cette exigence que, le 7 mai 2009,
la RDC avait déposé sa note d’information préliminaire conformément
a larticle 76 paragraphe 8 de la Convention des Nations Unies sur le
droit de la mer (CNUDM) et la Décision concernant la date du début du
délai de 10 ans prévu a l'article 4 de I'annexe II* de la Convention des
Nations Unies sur le droit de la mer pour effectuer les communications
a la Commission des limites du plateau continental (CLPC) (doc.
SPLOS /72).

4. Dans sa requéte préliminaire, la RDC établissait un chronogramme
d’activités a mener entre juin 2009 et juin 2012, et entre 2012 et 2014
en vue de déposer une Demande définitive fournissant a la CLPC les
caractéristiques détaillées concernant les données gravimétriques,
bathymétriques, sismiques et autres juridiques, et historiques de ladite
région. Or, la rédaction de ce rapport requiert la collecte des données
scientifiques et techniques dont les colts d’acquisition, de recherche,
d’interprétation et d’analyse ont été évalués a 12 millions de dollars
américains. Jusqu’a la date ol nous finalisons cette étude, la RDC n’a
toujours pas entrepris des études en ce sens. Il n’est pas exclu que
son Gouvernement consente les moyens nécessaires pour y parvenir.

1 * Professeur associé, Faculté de droit, Université de Kinshasa/RD-Congo. E-mail : camillengomak@
gmail.com
Virginie J.M. Tassin, Les défis de I'extension du plateau continental. La consécration d’un nouveau
rapport de I’Etat a son territoire, Paris, Pedone, 2011, p.33.
2 Idem, p. 39.
3 Ibid., p. 40.
4 Annexe Il & la CNUDM concernant la Commission des Limites du Plateau continental.

5. Dans I’entre-temps, la République d’Angola qui s’est opposée a la
démarche pré-rappelée de la RDC, a déposé sa Demande définitive
le 13 décembre 2013, a la suite de sa note d’information préliminaire
déposée a la CLPC le 4 mai 2009. La RDC ayant également contesté
la légitimité des deux initiatives angolaises, la CLPC a décidé de
suspendre le traitement de la Demande angolaise inscrite a I'ordre du
jour de sa session de juillet-aott 2015, conformément au paragraphe
5 de I'annexe | de son Reglement intérieur . °

6. Dans la perspective d’un reglement négocié et/ou judiciaire du
différend ainsi né avec I’Angola, des voix s’élévent en faveur de
la poursuite par la RDC de son processus tendant a soumettre sa
demande définitive a la CLPC étant entendu que cette option avait
déja été levée en 2009, lorsque ce pays déposait sa Note d’information
préliminaire. Cette démarche semble se justifier dans la mesure ou,
dans le cadre des négociations en perspectives, la RDC manquerait
d’arguments face a une République d’Angola, qui a déja déposé sa
demande définitive en 2013.

7. Cette note se propose d’éclairer I’équipe des négociateurs Congolais
a ce sujet. A travers I'analyse de la procédure devant la CLPC, et les
méandres des dossiers devant cet organe, cette étude montre que la
soumission d’une demande individuelle de la RDC en ce moment précis,
comporte de tres faibles chances d’aboutir dans le délai souhaité.

8. Compte tenu du nombre des dossiers en file d’attente et le calendrier
de leur traitement, une demande congolaise déposée en 2024 ou en
2025, ne pourrait commencer a étre analysée que vers 2040, siI’Angola
dont le dossier est bloqué depuis 2015, n’y oppose aucune objection
(). Tous ces facteurs suggérent que la RDC s’associe a la République
d’Angola pour une soumission conjointe (Il) a laquelle ils pourraient
associer le Congo Brazzaville. Cette demande conjointe s’appuierait
sur la Demande modifiée de I’Angola initialement déposée en 2013 et
en fil d’attente pour un réexamen depuis prés des dix ans.

9. La Commission des limites du Plateau continental est I'instance
des Nations Unies, chargée d’intervenir sur la base des données
et informations qui lui sont communiquées par les Etats dans les
différentes demandes qu’ils lui adressent® . Prévue au par le paragraphe
8 de l'article 76 de la CNUDM, sa composition, son fonctionnement
ainsi que ses missions sont précisés par I’Annexe Il de la CNUDM. Nous
exposons brievement la composition de la CLPC avant d’exposer ses
méthodes de travail.

5 Le paragraphe 5 de I'annexe Il stipule : « Dans le cas ou il existe un différend terrestre ou maritime,
la Commission n’examine pas la demande présentée par un Etat partie a ce différend et ne se
prononce pas sur cette demande. Toutefois, avec I'accord préalable de tous les Etats parties &
ce différend, la Commission peut examiner une ou plusieurs demandes concernant des régions
visées par le différend »

6 Laurent Lucchini, « Larticle 76 de la Convention des Nations Unies du 10 décembre 1982 sur
le droit de la mer », in : Académie de la mer, Le plateau continental étendu aux termes de la
Convention des Nations Unies sur le droit de la mer du 10 décembre 1982. Optimisation de la
demande, Paris, Pedone, 2004, p. 23.
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10. La composition et le fonctionnement de la CLPC sont décrits dans
I’'annexe Il de la CNUDM, le Modus operandi de la CLPC de 1997 et
dans le Réglement intérieur de la cet organe.

1.2.1 Composition et statut des membres

11. « La Commission comprend 21 membres, experts en matiére de
géologie, de géophysique ou d’hydrographie, élus par la réunion des
Etats Parties parmi leurs ressortissants, compte diiment tenu de la
nécessité d’assurer une représentation géographique équitable, ces
membres exercant leurs fonctions a titre individuel 7» . Ces membres
ne sont pas rémunérés par le budget de ’ONU. Chaque Etat qui a fait
élire son ressortissant a la CLPC « prend a sa charge les dépenses
qu’encourt celui-ci lorsqu’il exerce ses fonctions de membre a la
Commission ® . Toutefois, I’appartenance a I'Etat n’a d’importance
qu’au moment de I’élection afin de respecter le principe de la répartition
géographique équitable requis par la CNUDM. De méme, ces experts
scientifiques une fois élus, deviennent membres de la CLPC, et
travaillent en toute indépendance malgré leur rattachement financier
a leurs pays de °nationalité .

12. De méme, I'Etat qui demande un avis scientifique et technique a
la CLPC conformément a I’alinéa b) du paragraphe 1 de I'article 3 de
I’annexe Il de la CNUDM prend a sa charge les dépenses encourues
en ce qui concerne cet avis™ .

13. « Amoins qu’elle n’en décide autrement, la Commission fonctionne
par I'intermédiaire de sous-commissions composées de sept membres
désignés d’une maniére équilibrée compte tenu des éléments
spécifiques de chaque demande soumise par un Etat cotier ''» . La
sous-commission est composée des ressortissants des Etats autres
que celui qui a soumis la demande et celui dont le ressortissant a aidé
I'Etat cotier en lui fournissant des avis scientifiques et techniques au
sujet du tracé. Ces Etats ont néanmoins le droit de participer en tant
gue membres aux travaux de la Commission concernant celle-ci. L'Etat
cotier qui a soumis une demande a la Commission peut y envoyer
des représentants qui participeront aux travaux pertinents sans droit
de vote .2

7 Art. 2 par. 1 de I'annexe Il & la CNUDM.

8 Art.9 par a) du Réglement intérieur de la CLPC.

9 Annick MARFFY-MANTUANO, « Les travaux de la Commission des Limites du plateau continental
», in : Académie de la mer, Le plateau continental étendu aux termes de la Convention des Nations
Unies sur le droit de la mer du 10 décembre 1982. Optimisation de la demande, Paris, Pedone,
2004, p. 30.

10 Idem, par. b).

11 Art. 5 de I'annexe Il & la CNUDM.

12 Art. 5 de I'annexe Il a la CNUDM
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14. Il en résulte que compte tenu du nombre de ses membres, qui est
de 21 au total, la CLPC ne dispose que de trois sous-commissions
qui peuvent travailler de maniere simultanée. Lorsque, conformément
a I'article 5 de I'annexe Il a la Convention, la Commission décide de
créer une sous-commission chargée d’examiner une demande, elle
procéde comme suit :

« Elle établit lesquels de ses membres ne peuvent siéger a la sous-
commission en application de I'article 5 de I'annexe Il a la Convention,
4 savoir ceux qui sont ressortissants de I'Etat cotier présentant la
demande et ceux qui ont aidé I'Etat cotier en lui fournissant des avis
scientifiques et techniques au sujet du tracé ; b) Elle établit lesquels de
ses membres pourraient, pour d’autres raisons, étre considérés comme
ayant un conflit d’intéréts vis-a-vis de la demande, par exemple ceux qui
sont ressortissants d’un Etat pouvant avoir un différend ou une frontiére
indécise avec I'Etat présentant la demande ;c) Par des consultations
officieuses au sein des membres de la Commission, elle détermine des
candidatures a la sous-commission parmi ses membres autres que
ceux qui sont visés a I'alinéa a) ci-dessus, compte tenu des facteurs
visés a I'alinéa b) en ce qui concerne les membres, et des éléments
particuliers de la demande, ainsi que de la nécessité d’assurer dans
la mesure du possible une représentation équilibrée du point de vue
scientifique et géographique ; et d) Elle choisit parmi ces candidats les
sept membres de la sous-commission »'3 .

15. Toute demande d’un Etat cotier est transmise a la CLPC par le
biais du Secrétaire général de ’'ONU, qui en donne la publicité voulue
conformément aux dispositions des article 43 et 48 du Réeglement
intérieur de la CLPC™ . Les demandes prennent place dans I’ordre ou
elles sont regues' . Un numéro est ainsi attribué a chaque demande.
La CLPC inscrit la demande a I'ordre du jour de ses travaux trois
mois aprés I’écoulement de la période nécessaire pour sa publicité.
La publicité donnée aux informations initiales fournies par un Etat
demandeur permet a d’autres Etats cotiers a faire valoir, le cas échéant,
des observations voire une opposition a la demande concernée® .

16. En vue de son traitement, chaque demande est confiée a une
sous-commission qui I’'examine selon les régles de confidentialité
prévues a I'annexe Il du Reglement intérieur de la CLPC. Compte tenu
du nombre de ses membres, et « a moins que la Commission n’en
décide autrement, trois sous-commissions seulement fonctionnent

simultanément pour examiner les demandes '» .

17. Les demandes prennent place dans I'ordre ou elles sont regues. La
demande dont c’est le tour n’est examinée par une sous-commission
apres que I'une des trois sous-commissions a I’'ceuvre ait présenté ses
recommandations a la Commission'® . La sous-commission vérifie si
la demande remplit les conditions de forme fixées dans les directives
techniques et si elle fournit tous les éléments d’information requis™ .

13 Art. 42 du Reglement intérieur de la CLPC.

14 Modus operandi de la Commission des Limites du plateau continental adopté par la Commission
a la deuxiéme session, New-York, 2-12 septembre 1997, doc. CLCS/L.3, section |, par.1 et 4,
pp.1-2.

15 Art. 51 par.4 ter du Réglement intérieur de la CLPC.

16 JARMACHE, E., « La pratique de la commission des limites du plateau continental », AFDI, vol.
54, 2008. pp. 429-441, p. 435.

17  Art. 51 par.4 bis du Réglement intérieur de la CLPC

18 Art. 51 par.4 ter du Réglement intérieur de la CLPC

19  Modus operandi de la CLPC, section IIl.
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18. En cas de différend terrestre ou maritime résultant d’une objection
ou d’une opposition émise par un autre Etat, la CLPC n’examine pas la
demande présentée par un Etat partie a ce différend et ne se prononce
pas sur cette demande. Toutefois, avec I'accord préalable de tous
les Etats parties a ce différend, la Commission peut examiner une ou
plusieurs demandes concernant des régions visées par le différend?°
. Aprés I’examen du dossier, la Sous-Commission soumet ses
recommandations a la Commission, qui approuve les recommandations
de la Sous-Commission a la majorité des deux tiers des membres
présents et votants. Les recommandations de la Commission sont
soumises par écrit a I'Etat cotier qui a présenté la demande ainsi qu’au
Secrétaire général de 'ONU?' . Si I'Etat requérant est en désaccord
avec les recommandations de la Commission, il lui soumet, dans un
délai raisonnable, une demande révisée ou une nouvelle demande?? .

19. Le Reglement et Intérieur et le Modus operandi de la Commission
ne donnent aucune indication sur le délai minimum ou maximum
nécessaire au traitement d’'une demande par la CLPC. Sur base de
la pratique de la Commission, il est possible de faire une projection
sur la date possible du début d’examen d’une demande de la RDC
qui serait déposée d’ici 2025.

2. Cheminement des
demandes devant la CLPC

20. Une demande soumise a la Commission chemine selon trois
étapes. L'étape de son enregistrement par le Secrétaire général des
Nations Unies, son traitement administratif qui nécessite son inscription
al'ordre du jour de la Commission et son examen technique proprement
dit devant une sous-commission.

20 Réglement intérieur de la CLPC, Annexe |, par. 5.
21 Art.6 de I'annexe Il a la CNUDM ; Modus operandi de la CLPC, section VI, par. 17, p.8.
22 Idem, art.8 ; voy. aussi Modus operandi de la CLPC, section VII, par.18, p.8.

3. La réception de

la demande et son
enregistrement par le
Secrétaire général de
I’ONU

21. Avant d’étre réceptionnée par la CLPC, toute demande passe
obligatoirement par le Secrétaire général de I'ONU, le chef de
I’administration onusienne® , qui I’enregistre®* , accuse sa réception®®
et en assure la publicité voulue % pendant trois mois 2’ avant de la
transférer, par son inscription a une session ordinaire de la CLPC pour
subir un premier traitement administratif. Si, donc théoriquement le délai
de transition entre le secrétariat et la CLPC n’est que de trois mois, en
pratique une demande peut trainer au secrétariat pour diverses raisons
liées notamment a I’agenda de la CLPC. Aussi, jusqu’au 15 mai 2022,
toutes les demandes réceptionnées par le Secrétaire général de 'ONU
a partir de 2019, n’avaient pas encore été présentées a la Commission.
Il s’agit de la demande de la Malaisie (12 décembre 2019) ; la demande
conjointe du Costa Rica et de I'Equateur (16 décembre 2020) ; celle
du Chili (21 décembre 2020) ; de I'Indonésie (28 décembre 2020), une
seconde demande du Chili (28 février 2022) ; de I'Equateur (1er mars
2022) ; du Mauritius (11 avril 2022) et celle de la Fédération des Etats
de Micronésie (déposée le 22 avril 2022).

4. Délai du traitement
administratif par la CLPC

22. Une demande n’est soumise a aucun délai formel pour subir un
premier traitement administratif par la Commission. Si théoriquement
elle doit étre inscrite a I'examen a I’ordre du jour provisoire de la session
ordinaire de la CLPC, qui vient apres I'expiration du délai de trois mois
suivant la date de sa publication, en pratique d’autres circonstances
peuvent retarder cette inscription. Le Réglement intérieur prévoit que,
s’il n’est pas prévu de session ordinaire de la CLPC dans un délai
raisonnable, le Président de cet organe peut, aprés avoir été avisé par
le Secrétaire général de la réception de la demande, conformément a
I’article 50, demander qu’une session supplémentaire soit convoquée
dans un délai convenable, selon les dispositions de I'article 2, afin
d’examiner la demande® .

23. Au cours du traitement administratif, avant que la Commission
ne décide de transmettre la Demande a une sous-commission, la
Commission examine préalablement si la demande comporte :

les cartes marines indiquant les limites proposées ;

» lesdispositions de 'article 76 de la Convention invoquées a I'appui
de la demande et emplacement du pied du talus continental ;

23 \Voy. art. 16 du Réglement Intérieur de la Commission.
24 Idem, art. 48.

25  Ibid., art.49.

26 Ibid., art.50.

27 Ibid., art.51.

28 Art. 51 du Réglement intérieur de la Commission.
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» le nom des membres de la Commission qui auraient aidé I'Etat
cétier en lui fournissant des avis scientifiques et techniques relatifs
au tracé ;

» les renseignements sur tout différend éventuel concernant I'objet
de la demande ;

» les observations relatives a toute note verbale émanant d’un Etat
tiers et concernant les données apparaissant dans le résumé, y
compris toutes les cartes marines et les coordonnées rendues
publiques par le Secrétaire général en application de I'article 50
de son Reglement intérieur? .

24. Une fois ces aspects analysés, la Commission examine ensuite
toute information relative a un éventuel différend concernant la
demande, et les décisions, en application de I'article 46 et de I'annexe
I, sur le fait de poursuivre ou non I’examen de la demande ou d’une
partie de celle-ci. La Commission peut, en application du paragraphe 7,
renvoyer ces décisions a une sous-commission. Si, la demande satisfait
a toutes ces exigences de forme, la Commission étudie I’organisation
a adopter pour la suite des travaux de la Commission, notamment par
le biais d’une sous-commission, conformément a I'article 5 de I’'annexe
Il a la Convention®® .

25. Dans le cas de la République d’Angola par exemple, qui a déposé
sa demande le 13 décembre 2013, la Commission ne I'ainscrit a I'ordre
du jour qu’au cours de sa session de juillet-aolt 2015, soit deux aprés
ans sa réception. La Commission aprés avoir analysé les éléments en
sa possession, notamment les différentes notes verbales d’objections
émises par la RDC, a d{i suspendre son examen. Pres de dix ans aprés
sa soumission, la demande angolaise n’a donc pas encore atteint
I’étape de la sous-commission. Elle ne pourra jamais I'étre avant que
I’Angola n’ait aplani son différend avec la RDC.

5. Délai de traitement
devant la sous-
commission

26. Le travail de la sous-commission étant technique, aucun délai
ne lui est prescrit pour finir 'examen d’'une demande. Toutefois, la
sous-commission souhaite s’acquitter rapidement de son travail.
Aussi, consciente de la taille et de la complexité des demandes, les
ressources et le temps requis pour la traduction, la sous-commission
exige que les demandes lui soient transmises en anglais, qui constitue
sa langue de travail.

27. La complexité d’une demande, son numéro d’ordre dans le
role général de demandes a la CLPC, correspondant a la date de
sa soumission, les objections dont elle peut faire I'objet et le délai
nécessaire a la levée de ces objections peuvent faire qu’en pratique,
une demande peut attendre dix ans ou plus avant son examen par
une sous-commission. Tels en sont les cas de la demande de I'lnde et
de la demande partielle de I'Espagne concernant la zone de la Galice
réceptionnées en 2009, soumises a I’examen des sous-commissions

29 Annexe lll du Réglement intérieur, point Il.2 paragraphes a), b) et c), p.27.
30 Idem.
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lors de la session de la CLPC tenue entre le 1er juillet et 16 aolt en
2019%" . Il convient de rappeler qu’il s’agit la de deux derniéres sous-
commissions instituées depuis 2019, en vue d’examiner deux des cing
dernieres demandes® parmiles 35 demandes réceptionnées en 2009.

28. Quelles sont dans ces conditions la probabilité de I’examen d’une
demande congolaise soumise en 2024 ou au plus tard en 2025 ?

6. Les projections pour le
traitement d’'une demande
congolaise soumise d’ici
la fin 2025

29. Commencer a élaborer une demande individuelle 13 ans aprés sa
note d’information préliminaire et 8 ans aprés le blocage de la demande
angolaise est une entreprise peu stratégique en raison des ressources
tant financiéres qu’humaines qu’il faut mobiliser et les résultats
escomptés. Il est donc un impératif de pouvoir connaitre la procédure
devant la CLPC. Mais connaitre cette seule procédure ne suffit pas. |l
convient ensuite d’éplucher I'état de toutes les demandes soumises
actuellement ala CPLC (2022) et projeter les chances d’aboutissement
d’une demande congolaise a soumettre en 2024 ou en 2025.

30. Il ressort de I'analyse des documents de la CLPC que depuis
le début de ses travaux jusqu’en mai 2022, le Secrétaire général a
enregistré 101 demandes. Parmi celles-ci, 89 ont déja été inscrites a
I’ordre du jour de la CLPC, 46 ont été transmises en sous-commissions
pour traitement, 35 ont livré leurs conclusions, 11 sont en cours de
traitement devant les sous-commissions. 43 autres ont subi un premier
examen administratif, mais n’ont pas encore été transmises en sous-
commission pour traitement technique ; 12 demandes déposées entre
2019 et 2022 n’ont pas encore été inscrites a I'ordre du jour. Il est
important de noter que sur les 35 demandes déposées en 2009, 29 ont
été soumises en sous-commissions, parmi lesquelles deux (2) ne I'ont
été qu’en 2019 alors que 6 autres restent encore en file d’attente® .

31. Il convient de rappeler que ces deux demandes, celle de I'lnde et
de ’Espagne, transmises en sous-commissions en 2019, soit dix ans
apres leur soumission en 2009, constituent jusqu’en ce moment les
toutes dernieres demandes a étre traitées par deux sous-commissions
instituées au cours de la cinquantiéme session de la Commission
tenue en 2019.

31 La CLPC a tenu sa cinquantiéme session entre le Ter juillet et le 16 aoGt 2019. Dans son communiqué
de cléture, la CLPC releve que « Compte tenu de I'avancée des examens des soumissions dont elle est
saisie, la Commission a décidé d’établir de nouvelles sous-commissions pour examiner deux nouvelles
demandes, a savoir, la soumission partielle de I'Espagne concernant la zone de la Galice et la soumission
de I'lnde. S’agissant de cette derniére, la Commission a demandé a la sous-commission d’examiner
seulement I'information soumise au sujet de la région extracétiére occidentale de I'Inde dans la mer arabe,
considérant que les autres parties de la demande concernent des zones contestées. Voy. Nations Unies,
La Commission des limites du plateau continental conclut sa cinquantieme session, https://www.un.org/
press/fr/2019/mer2109.doc.htm

32 Les trois derniéres demandes en file d’attente sont celles du Yémen, la demande conjointe du Royaume-Uni
de Grande Bretagne et de I'lIrlande du Nord, ainsi que celle de I'lIrlande, déposée respectivement le 20 mars
et le 31 mars 2009.

33 Compilation des données effectuée sur base de la liste des demandes soumises a la CLPC,
Submissions, through the Secretary-General of the United Nations, to the Commission on the Limits of
the Continental Shelf, pursuant to article 76, paragraph 8, of the United Nations Convention on the Law of
the Sea of 10 December 1982, page last updated: 23/04/2022, in https://www.un.org/Depts/los/clcs _new/
commission_submissions.htm
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32. Si, I’'on doit considérer qu’il reste encore 55 demandes en file
d’attente, parmilesquelles, 43 demandes traitées mais non transmises
en sous-commission et 12 non inscrites a I’ordre du jour, compte tenu
également du rythme des travaux devant les sous-commissions, il est
possible d’affirmer que la soumission de I’Angola, déposée en 2013, ne
pourrait étre examinées qu’en 2027, si la RDC ou le Gabon3* retirent
leurs objections a la demande angolaise. Celle de la RDC que I'on
envisage de déposer en 2024 ou 2025 pourrait rester en file d’attente
jusqu’au moins en 2040, si I’Angola n’y émet aucune objection.

33. Autrement dit, selon leur numéro d’ordre et le rythme de travalil
dans les sous-commissions, la demande actuelle de I’Angola ne
pourrait étre examinée qu’a partir de 2027 a condition que la RDC
leve ses objections contre cette demande. En revanche, une demande
congolaise envisagée a déposer d’ici la fin 2025, ne pourrait étre
examinée administrativement qu’a partir de 2040, si seulement si,
I’Angola n’y émet aucune objection. Or, il est moins vraisemblable que
la diplomatie angolaise ne venge pas le blocage de sa demande par
la RDC devant la méme Commission. Devant cette réalité, la stratégie
la mieux indiquée est celle de négocier pour une demande conjointe
avec I’Angola avec la possibilité d’impliquer la République du Congo,
qui s’emploie actuellement a négocier avec I’Angola pour la délimitation
des espaces maritimes.

34. Dans ce dernier cas, il ne s’agira pas d’élaborer une nouvelle
demande avec I’Angola. Il sera question d’amender la demande
définitive angolaise de 2013, qui est déja en file d’attente, en
I’enrichissant de nouvelles informations techniques favorables aux
intéréts des deux ou trois Etats.

La soumission d’une demande conjointe entre la rdc et ’Angola comme
voie de réglement partiel du différend

35. La CNUDM prescrit des régles en matiére de délai de soumission
des demandes a la CLPC. Larticle 4 de I’'annexe Il a la CNUDM fixait
ce délai a dix ans a compter de I’entrée en vigueur de la Convention a
leur égard, pour déposer une telle demande. La question a souvent été
posée de savoir ce qui arrive & un Etat qui n’a pas formulé ou déposé
une telle demande dans le délai prescrit (A). Il est loisible de répondre
rapidement a cette préoccupation avant de montrer qu’'une demande
conjointe entre la RDC et I’Angola avec la possibilité d’impliquer la
République du Congo (B) présente bien plus d’avantages que n’en
offrirait une démarche individuelle de la RDC (C).

34 Qui a également émis ses objections a la demande angolaise.

36. Comme nous I’avons relevé ci-dessus, I’article 4 de I'annexe Il a la
CNUDM?* fixait ce délai a dix ans a compter de I’entrée en vigueur de la
Convention a leur égard, pour déposer une telle demande. La CNUDM
étant entrée en vigueur en 1994, techniquement la premiére échéance
de ce délai, calculée a partir de la date de la derniere ratification ayant
permis I’entrée en vigueur de la convention pour la plupart des Etats,
expirait le 16 novembre 2004. Mais, compte tenu de la complexité
et des co(ts financiers® nécessaires a la préparation de demandes
d’extension, trés peu d’Etats avaient accompli cette exigence. Les
difficultés techniques étaient d’autant plus réelles que la CLPC était
amenée a produire en 1998, une version provisoire des directives en
matiére de préparation des demandes®” , avant la version définitive
adoptée le 13 mai 1999% .

37. Au cours de la onzieme session tenue du 14-18 mai 2001, les
Etats parties ont décidé de proroger ce délai de dix ans, calculés &
partir du13 mai 1999, la date d’adoption de la version définitive des
Directives scientifiques et techniques par la CLPC. Pour la RDC qui a
ratifié la CNUDM le 28 septembre 1988 , ce second délai buttoir était
donc ramené au 13 mai 2009 .

38. C’est donc in extremis qu’en date du 11 mai 2009, la RDC a
déposé une note d’information notifiant aux Nations Unies son intention
d’étendre son plateau continental au-dela de 200 milles marins, en
attendant une demande définitive a soumettre en bonne et due forme.
Si, jusqu’a I’heure ou nous rédigeons cette note, la RDC n’a pas
encore déposé sa demande définitive, I'on peut considérer que sa
Note d’information soumise en 2009, est péremptoire et, en ce sens,
aucune conséquence juridique attachée au non-respect de délai ne
peut lui étre opposée.

39. L'on se demande assez souvent ce qui serait arrivé a la RDC
si elle n'avait pas déposé sa Note préliminaire dans le délai voulu ?
Aurait-elle renoncé aux droits éventuels qu’il aurait au-dela de 200
milles ? Ni la CNUDM ni les Directives ne résolvent pas la question
des conséquences découlant du respect du délai.

35 Annexe Il ala Convention des Nations Unies sur le droit de la Mer, portant sur la Commission des
Limites du Plateau continental.

36 C'est en vue de palier aux difficultés financiéres des Etats en développement que deux fonds
d’affectation spéciale ont été institués par la résolution 55/7 de I’Assemblée générale de 'ONU
en date du 30 octobre 2000. Le premier, constitué pour défrayer les membres de la Commission
originaire des pays en développement du colt de leur participation aux sessions de la Commission.
Ce fonds permet de financer les frais de voyage et indemnités journaliéres de subsistance des
membres de la Commission nommeés par les pays en développement qui sollicitent cette aide. Le
second fonds créé par I’Assemblée générale sur base d’une recommandation de la 10éme Réunion
des Etats parties (SPLOS/58) a été établi en vue d’assister les Etats en développement dans la
préparation de leurs demandes a la Commission. Ce Fonds est assorti d’un statut trés détaillé, qui
en gouverne I'utilisation (A/RES/55/7, annexe Ii). Tout Etat en développement, en particulier les Etats
les moins avancés et les petits Etats insulaires, membres de I'ONU et parties & la CNUDM, peut
demander I'aide financiére du Fonds. Il a pour objectifs de fournir, conformément aux conditions
précisées dans le Réglement financier et les régles de gestion financiére de ’'ONU, notamment a)
une formation au personnel technique et administratif de I'Etat cotier en question pour le mettre
en mesure de procéder & des études théoriques préliminaires et d’établir des projets...

37 CLPC, Directives scientifiques et techniques provisoires de la commission des limites du plateau
continental, adoptées a titre provisoire par la Commission et devant étre appliquées provisoirement
en attendant que la Commission en adopte officiellement le texte définitif a sa cinquieme session,
Quatrieme session, New York, 31 aolt-4 septembre 1998.

38 Commission des Limites du Plateau continental, Directives scientifiques et techniques de la
Commission des Limites du Plateau continental, adoptée par la Commission le 13 mai 1999, a sa
5éme session.

39 La RDC ratifié la CNUDM par I'Ordonnance-loi n°88/036 du 28 septembre 1988, son acte de
ratification a été déposé a I'ONU le 17 février 1989.

40  Mais pour un Etat qui n’avait pas encore ratifié la Convention & la date du 13 mai 1999, ce délai
butoir de 10 ans commence a courir a partir de la date de la ratification par lui de la convention.
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40. Devant le silence formel de la CNUDM, le professeur pense
Laurent Lucchini laisse la question des conséquences juridiques du
dépassement des délais a la compétence de Réunion des Etats parties,
dans la mesure ou cette instance est appelée a résoudre les problémes
de fond liés a I'application de la Convention*' . Mais en pratique, la
Réunion des parties s’est montrée trés réservée a se prononcer sur
les relations entre un Etat cotier qui exerce sa compétence naturelle
de fixation de limites de ses droits et la Commission qui a regu, par la
CNUDM, mission de s’exprimer par des actes, qui dans le fait, excédent
dans leur portée la simple recommandation® .

41. Toutefois, puisque ces droits sont, en vertu de I'article 77, par. 3 de
la CNUDM, « Indépendants de I'occupation effective ou fictive, aussi
bien que de toute proclamation expresse “*» , il est possible d’affirmer
avec le professeur Laurent Lucchini qu’un « Etat cotier posséde des
droits sur le plateau continental en dehors de toute intervention de la
Commission #» . Il s’en suit qu’aucun délai ne saurait lui priver des
droits découlant de sa qualité d’Etat cotier.

Cette position avait déja été soutenue par une jurisprudence de la Cour
internationale. En effet, bien avant la CNUDM, dans son arrét du 20
février 1969 , la ClJ avait jugé que « les droits de I’Etat riverain (sur le
plateau continental) existent ipso facto et ab initio sans que la validité
de ses revendications doive étre établie [...] » .

42. ’arrét de la CIJ montre d’une part, que les droits de I’Etat sur le
plateau continental font partie du droit coutumier, et d’autre part, que
ce ne sont pas des droits — incontestables — de I'Etat qui sont en jeu,
mais leur limite d’extension géographique possible. Il appartient dés
lors a la Commission, dans I’hypothese d’un plateau susceptible de
dépasser les 200 milles, de faire & I'Etat qui présente sa demande
des recommandations sur la base desquelles celui-ci fixera les limites
dudit plateau®’ .

43. Dans le cas de la République démocratique du Congo, qui n'a
pas encore déposé sa demande définitive aprés sa note d’information
préliminaire de 2009, ce pays pourrait s’associer avec I’Angola dans
le cadre d’une demande conjointe a laquelle il est possible d’impliquer
la république du Congo.

44. ’annexe | du Réglement intérieur de la CLPC reconnait
individuellement ou collectivement aux Etats cotiers, qui en
conviennent, la possibilité de présenter des demandes individuelles
ou conjointes, priant la CLPC de formuler des recommandations sur
le tracé des limites extérieures de leur plateau continental. Dans le cas
qui oppose la RDC a I’Angola, I'option d’une demande conjointe nous
parait préférable et pertinente a celle d’'une demande individuelle de
la RDC, pour au moins deux raisons.

41  Laurent Lucchini, « Larticle 76 de la Convention des Nations Unies du 10 décembre 1982 sur
le droit de la mer », in : Académie de la mer, Le plateau continental étendu aux termes de la
Convention des Nations Unies sur le droit de la mer du 10 décembre 1982. Optimisation de la
demande, Paris, Pedone, 2004, p. 26.

42 Idem.

43 CNUDM, art. 77, par. 3.

44 Laurent Lucchini, op.cit., p. 25.

45 Sur les contours dudit arrét, voy. Jack Lang, Le plateau continental de la mer du Nord. Arrét de
la Cour internationale de justice 20 février 1969, Paris, LGDJ, 1970, 2éme tirage avec mise a jour,
1988, 172p.

46 ClJ, Rec. 1969, p. 29, par. 39.

47  Laurent Lucchini, op.cit., p. 25.
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45. Primo, si la RDC dépose sa demande, celle-ci ne pourra pas
échapper a I'objection de I’Angola dont la demande déposée en 20134
, avait également été contestée par la RDC. Dans une sorte de réponse
du loup a la bergére, I’Angola rendrait la méme piece de la monnaie a
la RDC. La Demande congolaise pourrait ainsi subir le méme sort que
celle de I’Angola, qui reste bloquée depuis 2015.

46. Secundo, méme siI’Angola décide de ne pas opposer d’objections
a la demande congolaise, celle-ci ne pourrait pas étre examinée avant
2040, compte tenu du nombre de dossiers enregistrés actuellement a
la CPLC et le calendrier de leur traitement en sous-commissions. A cet
égard, il convient de noter que les deux dernieres sous-commissions ont
été établies par la CLPC en aolt 2019 lors de sa cinquantieme session.
Ces derniéres examinent les demandes de I'Inde et de I’'Espagne
soumises depuis 2009. Conformément au Réglement Intérieur de
la Commission, une sous-commission ne peut analyser plus d’une
demande.

47. 11 en résulte que I'option d’une demande individuelle est
stratégiquement improductive et donc a écarter. L'/Angola ayant déja
soumis sa demande définitive, mais bloquée pour des raisons liées
notamment aux objections de la RDC, il est indiqué que les deux
s’accordent pour corriger les points de divergence contenus dans
la demande angolaise. Une fois amendée, les deux Etats pourraient
déposer une demande conjointe modifiée et enrichie des éléments
techniques de la RDC et peut-étre méme celles de la République du
Congo. Cela présente des avantages pour les deux ou trois Etats.

48. Les avantages d’une demande angolaise transformée en demande
conjointe des deux ou trois sont a évaluer d’abord a lumiére du contexte
actuel du blocage auquel cette demande déposée en 2013, face depuis
2015, de la part de la RDC, ensuite de la possibilité dont dispose
I’Angola de bloquer, a son tour une potentielle demande individuelle
congolaise. L'on peut a cet égard, rappeler que, par ses lettres de
2014 et 2015, la RDC a émis des objections a la demande définitive
de I’Angola. Elle a formellement demandé que la CLPC n’examine pas
cette demande avant reglement du différend qui I'oppose a I’Angola*
. De son c6té, par sa lettre du 30 mai 2014, le Gabon avait également
demandé a la CLPC de ne pas examiner la soumission de I’Angola
concernant la partie nord du point 7. La République du Congo n’a pas
encore soumis sa demande définitive, mais il travaille en Commission
Technique mixte avec I’Angola pour les questions de leurs frontieres
maritimes®° .

49. Si, pour ’Angola, I'avantage d’'une demande conjointe découle
du fait que celle-ci ne ferait plus face a des objections de la RDC, les
avantages pour la RDC et le Congo sont a évaluer a trois niveaux.
D’abord, les deux pays seront assurés de ne pas rencontrer les
objections de I’Angola. Ensuite, grace au travail mené par I’Angola — qui
a plus des moyens - les deux pays auront accés a toutes les données
concernant I'’ensemble de la zone ; enfin, ils sautent la file d’attente
et gagnent environs 10 a 20 ans qu’ils auraient di attendre avant le

48 République d’Angola, Requéte définitive de I’Angola sur le Plateau continental, résumé exécutif,
2013.

49  Voy. Lettres du 11 avril 2014, et du 7 octobre 2015.

50  Entretien avec le Secrétaire Permanent de la Commission Nationale des frontiéres de la République
du Congo, Brazzaville, 20 mars 2023.
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traitement de leurs demandes individuelles, si jamais celles-ci ne se
heurtent pas aux objections inévitables de I’Angola.

50. Par ailleurs, comme I’a souligné la Réunion des parties, la
recommandation de la CLPC aux Etats demandeurs offre une sécurité
juridique aussi bien aux opérateurs qui interviennent sur le plateau,
qu’a ceux qui seraient en mesure d’exercer des activités dans la
zone Internationale des fonds marins. En outre, I'intervention de la
CLPC permet de garantir un climat propice au bon déroulement de
négociations relatives aux délimitations a effectuer. La réunion des
parties reléve a cet égard que :

«[...] tant que les limites extérieures n’ont pas été établies de maniere
a étre définitives et de caractére obligatoire, ce qui exige gu’elles soient
fixées ‘sur base de la reconnaissance de la Commission’, les Etats
dont les cotes sont adjacentes ou se font face ne sont pas en bonne
position pour négocier leurs frontieres communes dans la zone située
au-dela de 200 milles 5'» .

51. Une fois la CLPC adresse sa recommandation a leur demande
conjointe, la RDC et I’Angola pourront poursuivre leurs négociations en
toute confiance pour la délimitation des frontieres latérales, et conclure
en bonne et due forme des accords possibles de coopération dans
les zones d’intérét commun conformément aux articles 74 et 83 de
la CNUDM.

52. LaRDC se prépare a régler définitivement le différend qui I'oppose
de I’Angola a propos de leurs frontiéres maritimes et les limites de
leurs plateaux continentaux. Aprés avoir déposé sa note d’Information
préliminaire en 2009, la RDC n’a pas encore soumis sa demande
définitive. Dans I’entre-temps, elle a émis des objections a la demande
définitive angolaise soumise depuis 2013, si bien que celle-ci se trouve
bloquée devant la CLPC depuis aolt 2015. Parmi les pistes actuelles
de sortie de crise, la RDC envisage de préparer sa demande définitive
dont le co(t total est évalué a 12 millions des dollars américains.

53. L'analyse de la procédure devant la CLPC montre qu’a I'état actuel
des choses, la demande individuelle de la RDC ne constitue pas la
stratégie la mieux adaptée pour un réglement rapide et définitif du
différend. Compte tenu du nombre de demandes en file d’attente devant
la CLPC, la demande congolaise a soumettre d’ici 2025, ne pourrait pas
étre examinée avant 2040. Si, elle se heurte a I'objection de I’Angola
en représailles des objections de la RDC a la demande de ce pays de
2013, celle de la RDC pourrait attendre de bonnes dizaines d’années
avant son examen sans que cela ne résolve le probleme auquel elle
entend rechercher de solution.

54. Pour toutes ces raisons, nous émettons le vceu que la RDC et
I’Angola s’accordent pour une soumission conjointe, qui serait en
réalité une demande modifiée de I’Angola. Celle-ci aurait notamment
pour avantage de mettre fin aux objections, de relancer I'examen de
la demande angolaise/modifiée, d’abréger les délais de traitement
emfaveur de ta RDC et, donc d’aplanir le différend actuel entre les

51 Réunion des parties, Problémes concernant I'article 4 de I'annexe Il de la Convention des Nations
Unies sur le droit de la mer. Document d’information établi par le Secrétariat, SPLOS/64, Onzieme
réunion, New York, 14-18 mai 2001, p. 13 par. 46.

deux Etats. Mais, dans la mesure ol la République du Congo travaille
actuellement avec I’Angola pour un dossier similaire concernant la
méme zone, il est souhaitable que ce pays soit associé pour une
soumission modifiée & trois Etats.
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Evaluation du processus d’appel
d’offres pour I'attribution des
droits d’hydrocarbures en
Républigue Démocratique du
Congo : bilan et perspectives
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maritimes internationaux.

RESUME

En date du 28 juillet 2023, le Ministre
des hydrocarbures de la République
Démocratique du Congo a soumis a I'appel
d’offre plusieurs blocs pétroliers et gaziers
des bassins sédimentaires du pays y compris
le Graben du Lac Kivu. Malheureusement,
plus de deux ans aprés son lancement, ce
processus n’a pas pu attirer des sociétés
dites majors et indépendantes disposant
des capacités techniques et financiéres
suffisantes.

Cet article procede a I’évaluation objective
de ce processus en vue d’épingler les
motifs qui ont conduit a son annulation,
notamment les imperfections d’ordre législatif
et réglementaire en la matiére et I'insuffisance
des données géologiques sur la plupart des
blocs susceptibles de susciter I'intérét des
potentiels candidats a la sélection.

Il met également en lumiere les efforts du
Gouvernement congolais de valoriser le
secteur, efforts couronnés par la promulgation
Décret 25/014 du 01 avril 2025 portant
reglement d’hydrocarbures.
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ABSTRACT

On July 28, 2023, the Minister of Hydrocarbons of the Democratic
Republic of the Congo put several oil and gas blocks in the country’s
sedimentary basins, including the Lake Kivu Graben, out to tender.
Unfortunately, more than two years after its launch, the process
has failed to attract major and independent companies with enough
technical and financial capacity.

This article provides an objective assessment of the process with a view
to identifying the causes of its cancellation, including legislative and
regulatory shortcomings and insufficient geological data on most of the
blocks likely to attract the interest of potential candidates for selection.

It also highlights the Congolese government’s efforts to promote the
sector, culminating in the promulgation of Decree 25/014 of April 1,
2025, on hydrocarbon regulations.

JURICMIDP

1. Introduction

1. Par Avis a manifestation d’intérét du 28 juillet 2023, le Ministre
des hydrocarbures de la République Démocratique du Congo a mis
sur le marché, par voie d’appel d’offres ouvert, 27 (vingt-sept) blocs
pétroliers et 3 (trois) blocs gaziers identifiés dans les 4 (quatre) bassins
sédimentaires du pays. Il s’agit des blocs suivants :

» Bassin cotier : les blocs Nganzi, Yema Il et Matamba ma Kanzi Il ;

» Cuvette centrale : les blocs 4, 4B,6,18,21,22,25, Moero et Upemba

» Graben Albertine : les blocs I, I, IV et V ;

» Le Graben du Tanganyika : les blocs Uvira, Baraka, Kibanga-
Kisoshi , Kakelwa-Kabobo, Kabimba, Mululu- Lubanga, Kalemie,
Kibi-Fatuma, Mpala, Moba et Kituku-Moliro ;

» Le Graben Gazier du Lac Kivu : les blocs Idjwi, Luandjofu et

Makelele.

2. Plus de deux ans apres le lancement de cet appel d’offre, force de
constater que les sociétés pétrolieres dites « Majors » et celles dites «
indépendantes » n’ont pas adhéré au processus. D’ou, le report répété
des délais de dépot des candidatures et de dépouillement des offres
et finalement I’annulation de ce processus en date du 10 octobre 2024
par décision du Ministre des hydrocarbures.

3. Plusieurs critiques ayant été formulées a I’égard de ce processus
qui a manifestement du plomb dans I'aile, il est nécessaire d’en faire
le bilan, en procédant a I’examen du cadre juridique d’attribution des

its d’hydrocarbures mise en place par la loi n°15/012 du 1er ao(t

15 portant Régime général des hydrocarbures et ses mesures
d’application contenues dans le décret n° 16/010 du 19 avril 2016
portant reglement d’hydrocarbures (1), d’identifier les causes profondes
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qui plombent le processus d’appel d’offres (2) et d’envisager ses

perspectives (3).

2. Le cadre juridique
d’attribution des droits
d’hydrocarbures en
vigueur en République
démocratique du Congo

4. De maniere générale, le cadre juridique sur les marchés publics en
vigueur en République Démocratique du Congo est organisé par les
textes de loi et réglementaires suivants :

» Laloin®10/010 du 27 avril 2010 relatives aux marchés publics qui
abroge I'ordonnance -loi n° 69-054 du 5 décembre 1969 relatives
aux marchés publics et ses mesures d’application contenus dans
les différents décrets ci-aprés

» Le Decret n°23/12 du 03 mars 2023 portant manuel de procedures
des marches publics ;

» Le Décret n°10/21 du 02 juin 2010 portant création, organisation
et fonctionnement de ’ARMP ;

» Le Décret n®10/27 du 28 juillet 2010 portant création, organisation
et fonctionnement de la DGCMP ;

» Le Décret n° 10/34 du 28 décembre 2010 fixant les seuils de
passation, de controle et d’approbation des marchés publics ;

» Le Décret n°10/32 du 28 décembre 2010 portant création,
organisation et fonctionnement de la Cellule de gestion des projets
et des marchés publics ;

» Le Décret n°10/33 du 28 décembre 2010 fixant les modalités
d’approbation des marchés publics.

5. Au regard des spécificités du secteur des hydrocarbures et de son
caractere stratégique pour le pays, le législateur a opté pour la mise
en place d’une législation particuliere comportant des dispositions sui
generis sur les modalités de passation des marchés dans ce secteur, qui
sont contenues dans la loi n° 15/010 du 1er ao(t 2015 portant Régime
général des hydrocarbures dont les mesures d’application sont portées
par le décret n°16/010 du 19 avril 2016 abrogé par le décret n°25/14
deu 01 avril 2025 portant réglement d’hydrocarbure.

6. Contrairement aux |égislations précédentes dans le secteur qui sont
demeurées silencieuses sur la question du mode d’attribution des droits
d’hydrocarbures et qui ont laissé la porte ouverte a I’'application par le
gouvernement soit du mode gré a gré soit de I'appel d’offre, le cadre
juridique actuel ne prévoit qu’un seul mode d’attribution des droits
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d’hydrocarbures : I'appel d’offre dont le principe est posé par I'article
33 de la loi de 2015 précitée.

7. |l parait nécessaire a ce stade de passer en revue les différents modes
d’attribution des droits d’hydrocarbures depuis I’époque coloniale dans
le secteur des hydrocarbures en République Démocratique du Congo.

8. Ces modes ont varié suivant les législations appliquées dans le
secteur. Il s’agit de I'attribution de gré a gré avant la loi n°15/012 du
1er aolt 2015 (1) et de l'attribution de I'appel d’offres consacré par
celle-ci (2)

9. En droit administratif, le mode gré a gré renvoie a la procédure de
passation des marchés publics dans laquelle la personne publique
choisit son cocontractant aprés consultation du ou des candidats et
négociation des conditions du marché avec un ou plusieurs d’entre
eux, sans nécessairement qu’il y ait publicité et mise en concurrence.

10. Le gré a gré a été consacré pour la premiére fois en RDC
respectivement par le décret du 25 février 1959 et I'arrété royal du 20
juin 1959 sur les marchés publics des travaux, de fournitures et de
transport abrogés par I’ordonnance-loi n°69/054 du 5 décembre 1969
sur les marchés publics et ses mesures d’application contenues dans
I’ordonnance n°69-279 du 5 décembre 1969 relatives aux marchés
publics des travaux, de fournitures, de transport et de prestations.

11. Si 'ordonnance- loi n°69-054 du 5 décembre 1969 n’a pas
clairement défini ce qu’il faut entendre par marché de gré a gré, I'article
41 de I'ordonnance n°69 -279 du 5 décembre 1969 portant mesures
d’application de celle-ci, revient en détails sur la notion et les modalités
de conclusion de ce type de marché comme suit :

V'« Art. 40. — § 1er. Sauf en ce qui concerne les marchés prévus
I'article 4, 1°, de I'ordonnance-loi 69-054 du 5/12/69, et les
marchés qui doivent tre tenus secrets, la décision de recourir au
marché de gré gré doit tre motivée par 'administration et prise

apr s avis du conseil des adjudications.

v' §2.Lemarché de gré gré est conclu par 'administration avec le
contractant de son choix.

v" Ladministration peut toutefois prescrire une procédure suivre qui
comprendrait notamment une certaine publicité et une certaine
concurrence.

v Lorsque les motifs techniques ou esthétiques exigent des
recherches particuli res, 'administration peut mettre en concours
entre les hommes de I'art ou les entreprises spécialisées,
I’établissement du projet d’un travail ou d’une fourniture ; le
concours peut porter la fois sur la conception et sur I'exécution.

2.1.1 Le marché de gré a gré résulte :

» soit d’un engagement souscrit a la suite d’un cahier spécial des
charges ;
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» soit d’une soumission souscrite par celui qui propose de traiter ;
» soit de la correspondance, suivant 'usage du commerce.

» |l peut étre constaté par de simples factures pour des travaux ou
fournitures dont la dépense n’excede pas 500 Z. »

12. La loi n°10/010 du 27 avril 2010 sur les marchés publics qui a
abrogé I'ordonnance-loi 69-054 précitée porte a son tour en article
41 ce qui suit : « un marché est dit de gré a gré lorsqu’il est passé
sans appel d’offres aprées autorisation du service chargé du contrdle
des marchés publics. La demande d’autorisation de recours a cette
procédure décrit les motifs la justifiant. »

13. En ce qui concerne le secteur d’exploration et d’exploitation des
hydrocarbures en RDC, si I'on peut admettre que les conventions
signées par le Congo Belge sur la zone terrestre et maritime du bassin
cotier avec la société Socorep le 18 juin 1959 et la société Gulf le 23 juin
1959, qui ont été reconduites en 1969, se sont conformées a la loi sur
les marchés publics en vigueur, les contrats de partage de production
signés a partir de 1985 ont été la résultante d’un processus de passation
des marchés publics sous le mode gré a gré, en violation de la loi. '

14. En effet, faute pour les différentes Iégislations particuliéres aux
d’hydrocarbures en vigueur a cette époque d’avoir prévu le mode
de passation des marchés lors de I'attribution des blocs pétroliers et
gaziers, le gouvernement aurait di se conformer a la législation mise
en place le 5 décembre 1969 sur les marchés publics de maniere
générale qui prévoyait I’adjudication publique pour ce genre des
marchés publics?.

15. En effet, la lecture de I'ordonnance-loi n°69-054 précitée et de ses
mesures d’application renseigne ce qui suit :

16. Art. 3 de I'ordonnance-loi n° n°69-054 : « Peuvent étre passés par
voie d’adjudication restreinte : 2° les marchés dont I’exécution ne peut
étre confiée qu’a des artistes, des entrepreneurs ou des fournisseurs
présentant des garanties techniques, financiéres et professionnelles
particulieres »

17. Pour une meilleure compréhension de ce mode d’attribution des
droits d’hydrocarbures, il y a lieu d’en circonscrire le fondement légal
(i), les catégories (ji) la conditionnalitéiii), le caractére d’ordre public des
dispositions y afférentes (iv) et les différentes étapes de la procédure
applicable prévue par la loi (v).

2.2.1 Sur le fondement légal de I’'appel d’offre pour
attribution des droits d’hydrocarbures

18. Il convient d’examiner les prescriptions législatives avant et
aprés la loi n°15/012 du 1er ao(t 2015 portant régime général des
hydrocarbures.

1 Joseph Nzau Matuta, Droit congolais des hydrocarbures : Reconnaissance, exploration et
production, Editions ICES, Paris France, pages 119 et 124.
2 Larticle 3 point 2° de I'ordonnance- loi n°69-054 du 5 décembre 1969 sur les marchés publics ;

19. Peu avant la promulgation de la loi particuliére sur les hydrocarbures
le 1er aolt 20215, les marchés publics étaient régis par I’'ordonnance
n°69/054 et ses mesures d’application. Tout en posant comme
principe que les marchés publics qu’elle régit sont ceux qui relévent
de I'adjudication publique, cette ordonnance-loi fait la distinction en
ses articles 3 et 4, entre ce genre des marchés et ceux qui se passent
par le marché de gré a gré.

20. En effet, son article 3, elle stipule que : « Peuvent étre passés par
voie d’adjudication restreinte :

21. Laréunion des capacités techniques et financieres étant un critere
essentiel dans I'attribution des blocs pétroliers, ce genre des marchés
rentraient bien dans les stipulations du Iégislateur du 5 décembre 1969.

22. Lelégislateur du 1er aolt 2015 sera plus explicite sur le critere des
capacités techniques et financieres.

28. Depuis la promulgation de la loi n°15/012 du 1er aoGt 2015 portant
régime général des hydrocarbures, les droits d’hydrocarbures en amont
portant sur I’exploration et I’'exploitation sont conférés exclusivement
par appel d’offres. Aucune disposition ne fait allusion au mode gré a
gré. Le caractére stratégique que revét le secteur de 'amont pétrolier
pour le pays et les conditions opaques dans lesquelles ont été attribués
plusieurs blocs pétroliers expliquent sans aucun doute le caractere
d’ordre public qu’a conféré le législateur aux dispositions légales
relatives a I’appel d’offres en matiére d’attribution d’hydrocarbures.

24. Lelégislateur de 2015 édicte le principe d’appel d’offre a son article
33 alinéa 1er qui stipule que :

« Les droits d’exploration et d’exploitation des hydrocarbures sont
accordés en vertu d’un contrat de partage de production ou un contrat
de services par bloc a la suite d’une procédure d’appel d’offres,
conformément aux dispositions de la présente loi et du réglement
d’hydrocarbures ».

25. Cette exigence est en outre confirmée par Iarticle 60 alinéas 2, 3
du Décret n°16/010 du 19 avril 2016 portant réglement d’hydrocarbures
en ces termes :

« Les contrats pétroliers sont signés avec la société nationale et/ou en
association avec une ou plusieurs personnes morales de droit congolais
ou de droit étranger suivant la procédure d’appel d’offres.
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L’appel d’offres est soit ouvert, soit restreint.

Il est organisé sur base des critéres techniques et financiers »

2.2.2 Sur les modes d’appels d’offre consacrés par la
loi pour Iattribution des droits d’hydrocarbures

26. L'appel d’offre peut étre ouvert ou restreint. Il est ouvert lorsqu’il
intéresse indistinctement tous les soumissionnaires et porte sur un
bloc sur lequel I'Etat dispose des données techniques fiables et dont
I’accés est facile pour y entreprendre les opérations d’exploration. Il
est restreint suivant 'article 37 du reglement d’hydrocarbures toutes
les fois qu’il porte sur un bloc dont le potentiel n’est pas connu ou en
raison de sa géologie. ®

2.2.3 Sur la conditionnalité de I'attribution des droits
d’hydrocarbures par bloc pétroliers ou gazier

27. Sans préjudice a la conditionnalité de I'attribution des droits
d’hydrocarbures (exploration et exploitation) par sélection, il faut aussi
retenir que I'appel d’offres ne peut étre organisé que pour un seul bloc
pétrolier ou gazier, en application de I'article 35 de la Loi aux termes
duquel :

« Le Ministre ayant les Hydrocarbures dans ses attributions met en
concurrence les personnes morales de droit congolais ou de droit
étranger pour I'attribution des droits d’exploration et d’exploitation
sur un bloc, conformément aux dispositions de la présente loi et aux
modalités fixées par le reglement d’hydrocarbures ».

28. Dans le prolongement de la Loi, I'article 33 du Reglement porte que :
« Les droits d’exploitation et d’exploration des hydrocarbures sont
accordés en vertu d’un contrat de partage de production ou un contrat
de services par bloc a la suite d’'une procédure d’appel d’offres,
conformément aux dispositions de la présente loi et du réglement
d’hydrocarbures ».

29. llen résulte qu’aucun appel d’offres ni contrat d’hydrocarbures ne
peut porter sur plus d’un bloc a la fois. Et cela est traduit notamment

par I'article 74 du Réglement qui prescrit ce qui suit :

« Toute société soumissionnaire ne soumet qu’une offre par bloc, sous
pli fermé, et cacheté, portant les mentions ci-apres :

» Offre soumise a I'appel d’offres relatif aux droits d’hydrocarbures ;
» Le bloc visé par I'offre ;

» Les noms et adresse du soumissionnaire ».

3 Declerc Mavinga Ndangi, Traité de droit congolais des hydrocarbures, Tome 1, Généralités, cadre
légal et protection de I'environnement, Bruylant, 2022, page 260.
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30. Linsertion dans loi des hydrocarbures des dispositions précitées
qui limitent I'attribution des droits d’hydrocarbures portant sur un seul
bloc, était destinée a mettre un terme a la pratique qui a élu domicile
dans le secteur des hydrocarbures depuis 2005, par laquelle, plusieurs
contrats ont été négociés et signés sur plus ou moins 3 blocs chacun.

2.2.4 Sur le caractére d’ordre public des dispositions
relatives a I'appel d’offre des droits d’hydrocarbures

31. Surabondamment, les dispositions relatives a I'attribution des
droits d’hydrocarbures revétent un caractére d’ordre public en ce que
le recours aux regles précitées n’est pas optionnel, comme I'exige
I'article 43 de la Loi aux termes duquel :

« Sous peine de nullité, les contrats d’hydrocarbures ne peuvent, en
tout état de cause, contenir des stipulations quelconques dérogeant
a la présente loi ».

32. La procédure d’attribution des blocs pétroliers et gaziers est
organisée par les dispositions des articles 33 a 39 de la Loi, combinés
avec les articles 60 a 80 du Décret. Les étapes en sont décrites ci-
dessous.

2.2.5 Sur les différentes étapes de la procédure
d’appel d’offres

33. Larticle 36 de la Loi prescrit que :

« Le Ministre ayant les Hydrocarbures dans ses attributions lance un avis
a manifestation d’intéréts publié dans la presse locale et internationale.

Il sélectionne une ou plusieurs personnes morales sur la base de
critéres techniques et financiers qu’il définit et fait approuver par le
Conseil des Ministres.

Une présélection des offres est organisée le cas échéant.

La liste des personnes morales de droit congolais ou de droit étranger
soumissionnaires et celle des sélectionnées sont publiées dans la
presse locale et internationale, au journal officiel de la République
Démocratique du Congo ainsi que sur te site web du ministére des

hydrocarbures ».

34. Concretement, la procédure d’appel d’offres s’effectue par étapes,
selon le prescrit de I'article 63 du Réglement qui porte a ce sujet que :

« La procédure d’appel d’offres comprend les étapes ci-aprés :

» la préparation des paquets des données et I’élaboration des
termes contractuels ;

» I’élaboration du cahier des charges et la préparation de la
campagne promotionnelle ;

» la publication dans la presse nationale et internationale du dossier
d’appel d’offres ;

» la réunion ou la conférence promotionnelle ;

» I'accés aux données »
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35. Dans cette perspective, sur la permission de I'article 64 du
Réglement, une Commission ad hoc d’appel d’offres est mise sur pied
par arrété du Ministre des Hydrocarbures dont les missions consistent :

» Dans la phase de présélection : élaborer I’Avis a Manifestation

d’intérét (AMI), réceptionner et ouvrir les plis, évaluer les offres,

rédiger le rapport d’évaluation,
» Dans la phase de sélection : rédiger le cahier des charges,
réceptionner et ouvrir les offres, évaluer les offres techniques et
financieres, rédiger le rapport final d’évaluation.

36. Au sens de I'article 66 du Reglement, les composantes de ’AMI
sont :

» L’identification du bloc concerné (situation géographique et
superficie) ;

» Lapériode de dépbt des plis (date, heure et lieu de dépot des plis) ;

» La présentation de la société (statuts, expérience dans le domaine
des hydrocarbures, bilans et comptes des trois derniers exercices).

37. Les offres sont réceptionnées aux conditions de lieu et de temps
précisées dans I’AMI, et la séance de leur dépouillement est publique,
comme le veut I'article 67 du Réglement. A I'issue de I'analyse, les
notifications sont faites par les soins du Ministre des Hydrocarbures
aussi bien aux entreprises présélectionnées qu’a celles dont les offres
auront été rejetées, selon I'article 68.

38. Aprés cette étape de présélection, le Ministre met a la disposition
des sociétés présélectionnées le cahier des charges qui comprend :
la lettre d’invitation, I'offre technique, I'offre financiére et les termes
de référence. *

39. A la réception des offres des sociétés sélectionnées, le Ministre
des hydrocarbures organise une mission de vérification des capacités
techniques et financieres de celles-ci, suivant les dispositions des
articles 75 et 76 de la loi de 2015 précitée °.

40. Endéans 15 jours de la validation du rapport d’évaluation des
offres de la Commission ad hoc, le Ministre des hydrocarbures obtient
le quitus du Conseil des Ministres, notifie toutes les sociétés et publie
le nom de la société sélectionnée avec laquelle il va négocier et signer
le contrat® .

4 Mavinga Ndangi Declerc, op. cit., pages 381 & 385
5  Idem
6  Idem

» Les principales raisons de I'annulation du processus d’appel
d’offres sur les blocs pétroliers et gaziers en république
démocratique du Congo

41. Depuis la mise en route du processus d’appel d’offres sur les blocs
pétroliers et gaziers par le Ministre des hydrocarbures, on observe
peu d’intérét pour les sociétés pétrolieres locales et internationales
d’y participer.

42. En effet, le Ministre des hydrocarbures a été obligé de reporter
a plusieurs reprises les délais de dépdt des candidatures et du
dépouillement des offres, spécialement pour les blocs concernés du
Graben albertine, de la Cuvette centrale et du Graben du Tanganyika.
Pour les autres bassins sédimentaires, les blocs Yema Il et Nganzi du
bassin cétier qui, en phase de présélection, ont été attribués a la société
Perenco, sont a nouveau mis sur le marché apres la renonciation par
celle-ci au profit des investissements supplémentaires qu’elle entend
consacrer a I'identification prometteuse de nouveaux gisements en
mer. Le bloc Matamba ma Kanzi n’a toujours pas trouvé de preneur.

43. Exceptionnellement, les trois blocs gaziers du lac Kivu (Lwandjofu,
Makelele et Idjwi) ont été attribués respectivement aux sociétés Alfajiri,
Symbion et Winds Exploration.

44. Les raisons justifiant le manque d’intérét a participer a I'appel
d’offres organisé par la République démocratique du Congo sont les
suivantes : les insuffisances d’ordre |égislatif et réglementaire (1), le
manque des données géologiques certifiant la présence des gisements
d’hydrocarbures dans la plupart des blocs pétroliers (2), I’'absence de
clarté dans I’'application des conditions et critéres de sélection prévues
par la loi (3) et I'opacité dans le réglement des litiges découlant de
certains contrats (4)

45. La procédure d’appel d’offres instituée par les articles 36 a 39 de
la loi et 60 a 73 du décret portant reglement d’hydrocarbures parait
trés complexe, outre que la législation est demeurée incompléte sur
certaines questions techniques.

46. Le législateur aurait fait ceuvre utile en simplifiant cette procédure,
notamment en abrégeant les étapes de la présélection et de la
sélection des soumissionnaires. A titre d’exemple, les allées et venues
du Ministre des hydrocarbures vers le Conseil des Ministres pour
informer ou obtenir le quitus de celui-ci, paraissent surabondantes,
lourdes, et finalement contreproductives, et donnent I'impression que le
dénouement de cette procédure est un chemin de croix pour le Ministre
lui-méme et, par ricochet, pour les soumissionnaires’ .

47. 'y a lieu également de reconnaitre que la Iégislation demeure

sHeneiedse-strtes-voies de recours juridictionnelles en se contentant
7 Declerc Mavinga Ndangi et Joseph Nzau Matuta, op. cit. 214
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d’évoquer a l'article 68, alinéa 2, que : « Dans les cing (5) jours
ouvrables qui suivent la notification, les sociétés présélectionnées
peuvent introduire, par lettre recommandée avec accusé de réception,
un recours motivé auprés du Ministre. Apres examen des recours, le
Ministre soumet le rapport final des appels d’offres et le résultat des
recours au Conseil des Ministres ».

48. Tandis que I'article 78 dispose que : « Dans les cing jours ouvrables
qui suivent la publication, la société non-sélectionnée peut introduire,
par lettre recommandée avec accusé de réception, un recours motivé
aupres du Ministre pour un reglement a I'amiable ».

49. Au titre de la loi a faire, il serait tentant de préconiser le recours a
la procédure ordinaire de passation des marchés publics, et aux voies
de recours qui sont prévues par les dispositions de la loi organique n°
16/027 du 15 octobre 2016 portant organisation, fonctionnement et
compétence des juridictions de I'ordre administratif.

50. De méme, le recours systématique a un réglement a I'amiable
ouvert au profit du candidat non sélectionné ne se justifie nullement.
Il est appelé a étre élagué. Il convient également de relever que la
nouvelle Iégislation des hydrocarbures n’a pas été assez explicite sur
la question de savoir si la société nationale est soumise au processus
d’appel d’offres au méme titre que les personnes morales de droit
privé, étant donné que la hauteur de sa participation dans le contrat
de partage de production est déja fixée a 20 % par I'article 17 de la loi.

51. S'il est plausible que, conformément a I’alinéa 2 de I'article 15,
la Société nationale soit soumise a I'appel d’offres pour I'attribution
d’un bloc sur lequel elle entend exercer ses activités propres, il
devient incompréhensible qu’elle le soit comme mandataire de I'Etat,
conformément aux articles 14 et 15 de la loi c’est-a-dire lorsqu’elle est
appelée a entrer dans une association préalable a la conclusion d’un
contrat d’hydrocarbures consécutif a un appel d’offres. Dans le méme
ordre d’idées, I'appel d’offres ne se justifie pas en cas de participation
directe lorsque, en vertu de l'article 15 alinéa 1 de la loi, la Société
nationale d’hydrocarbures exerce les activités d’hydrocarbures pour
compte de I’Etat en tant que Puissance publique.

52. En attendant la modification de la loi proposée ci-dessus, Il y
a nécessité que le Ministre des Hydrocarbures procede, par arrété
ministériel, a la clarification des modalités de participation de la
Société nationale aux activités d’hydrocarbures, en tenant compte des
hypothéses ci-dessous :

v

de la Société nationale, pour exercer une activité commerciale

En cas d’attribution directe d'un bloc pétrolier, sur demande
propre, elle est soumise I'appel d’offres ;

v (i) En cas dattribution directe d’un bloc pétrolier par 'Etat la
Société nationale, le Ministre des hydrocarbures prendra un acte
régalien (un arr té ministériel) suivi du contrat ;

v (iii) En cas de participation indirecte (en association) aux activités
d’hydrocarbures en amont, il N’y a pas recours I'appel d’offres,
en vertu de l'article 14 de la loi.

53. Une autre disposition susceptible de décourager les sociétés
pétrolieres a participer a I'appel d’offres, est celle sur le portage de la

8  Declerc Mavinga Ndangi et Joseph Nzau Matuta, op. cit. page 215
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société nationale sur les colts pétroliers. En effet, I’article 18 de la loi
prescrit que : « Les colts et risques dans les activités d’exploration
sont portés par la personne morale associée a la Société Nationale. La
Société Nationale ne rembourse pas les colts d’exploration. En cas de
découverte commerciale d’hydrocarbures, les colts de développement
sont remboursés sur la part de Profit oil revenant a la Société Nationale
sans que ce remboursement n’excede annuellement 50 % de cette part.
En cas d’absence de découverte ou de découverte non commerciale,
la personne morale associée a la Société Nationale n’a pas droit au
remboursement des co(ts exposés ».

54. A premiére vue, cette disposition est & I'avantage de la Société
nationale tant il est vrai qu’elle ne dispose pas des moyens financiers,
techniques et humains pour mettre en valeur les bassins sédimentaires
de I’Etat. D’oll la décision du législateur de verser dans la corbeille
de cost-oil de la personne morale contractante, la quote-part de la
Société nationale.

55. En réalité, une telle disposition, outre qu’elle n’est pas incitative
pour le partenaire privé de la Société nationale, en ce que ce dernier
supporte a lui tout seul les colts d’exploration et de développement,
rend la Société nationale moins compétitive.

56. Par ailleurs, en prévoyant que le remboursement de sa part de
cost-oil ne peut pas dépasser 50 % de sa quote-part du profit oil, la
récupération par le partenaire privé du reliquat du cost-oil de la Société
nationale est reportée a I’année suivante ou elle va cumuler avec les
50 % du reliquat de I’'année en cours. Le risque est que la Société
nationale devienne surendettée vis-a-vis de ou des autres entités du
contractant, surtout quand la production arrive a terme®.

57. A titre de solution, il faut préconiser le maintien de pareille
disposition pour un temps devant s’étaler sur quelques années (par
exemple sur trois a cing ans, période nécessaire pour permettre a
I'Etat de subventionner la Société nationale ou de permettre a I’activité
pétroliere de I'ensemble des bassins sédimentaires d’aboutir a des
découvertes commerciales) et ensuite, envisager sa suppression.

58. En attendant, il y a tout lieu que I'Etat subventionne la Société
nationale dans les activités d’exploration et d’exploitation pour lui
permettre de faire face aux colts que ces activités exigent, avant
finalement d’envisager de supprimer, a terme, pareille disposition de
la loi.

59. Audemeurant, faut-il le souligner, le portage de la Société nationale
en termes de co(ts pétroliers ne manquera pas d’influer sur la hauteur
des parts d’intérét a négocier avec les autres entités du contractant
dans les différents contrats d’hydrocarbures.

60. Tout compte fait, le cadre Iégislatif sur I'appel d’offre et le portage
de la Société nationale en matiere des co(lts pétroliers par les autres
entités du contractant ont pour conséquence de dissuader tous les
investisseurs susceptibles de s’intéresser a la mise en valeur des blocs
pétroliers et gaziers de la RDC.

9 Declerc Mavinga Ndangi et Joseph Nzau Matuta, op. cit. Page 216
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61. Les sociétés pétrolieres internationales ne s’intéressent qu’aux
projets pétroliers rentables. Or la rentabilité d’un projet pétrolier exige
la possession des données géologiques et géophysiques fiables et a
méme de garantir la présence des réserves pétrolieres prouvées et un
cadre logistique et Iégal permettant d’extraire et de commercialiser la
production de maniére rentable.

62. Il est curieux de noter que plusieurs dizaines d’années apres son
indépendance, la RDC n’ait pas pleine connaissance des ressources en
hydrocarbures dont regorge son sous-sol. A titre d’illustration, parmi
les 4 bassins sédimentaires de la RDC énumérés ci-haut, les bassins
cotiers et le Graben albertine ont déja fait I'objet d’une exploration plus
ou moins approfondie notamment par la couverture la sismique et/ou
plusieurs forages susceptibles de permettre la mise en évidence avec
fiabilité des réserves en place ou des ressources.

63. Les autres bassins sédimentaires sont encore au stade de la
prospection, la plupart des données dont on dispose sur ces bassins
étant du domaine public méme si la cuvette centrale a fait I'objet de
quelques forages stratigraphiques qui datent.

64. Ce constat s’explique par I'attrait du Gouvernement pour les mines,
le manque de financement des opérations pétrolieres et I'inexistence
d’une banque des données pétroliéres.

65. Avant de lancer cet appel d’offres, le Gouvernement congolais
aurait d tenir compte des données techniques disponibles pour chaque
bloc et lancer I'appel d’offre par palier, en commengant par les blocs
dont les données en sa possession sont fiables et certifient I'existence
des réserves et/ou des ressources.

66. Ce faisant, I'appel d’offres aurait di commencer par les blocs du
bassin cétier et du Graben albertine, les autres bassins devant faire
I’objet d’une prospection par des sociétés de service présentes dans la
sous-région, au Gabon et au Congo Brazzaville, avant de les soumettre
a I'appel d’offres.

67. Le critére le plus important que doit remplir tout candidat a la
soumission de I'appel d’offre pour I'attribution d’un bloc pétrolier
ou gazier est sans aucun doute I'obligation de réunir les capacités
techniques et financiéres a assurer I’exploration et I’exploitation dudit
bloc, comme le prévoit I'article 75 du reglement d’hydrocarbures :

v

« Le Ministre organise une mission de vérification des capacités
techniques et financiéres des sociétés présélectionnées et pré-
qualifiées.

v

« En cas d’un consortium, la mission de vérification s’effectue aussi
apres de toutes de toutes les entités constituant le consortium »

68. La société soumissionnaire doit disposer des moyens techniques
et financiers appropriés et surtout doit démontrer une expérience de
plusieurs années dans le secteur d’exploration et d’exploitation des
hydrocarbures. Malheureusement pour les blocs pétroliers en phase
d’attribution par le Ministére des hydrocarbures, malgré les multiples
reports, le processus d’appel d’offre n’a pas encore atteint I’étape
de vérification des capacités techniques et financieres soit faute de
soumissionnaires soit parce que certains soumissionnaires se sont
retirés du processus aprés avoir été présélectionnés. C’est le cas de
la société Perenco Rep Sarl qui a renoncé aux blocs Yema Il et Nganzi.

69. En ce qui concerne les blocs gaziers du Lac Kivu, les membres
de la commission ad hoc d’appel d’offres devaient étre davantage
plus rigoureux et regardant vis-a-vis des sociétés soumissionnaires a
I’attribution des 3 (trois) blocs gaziers mis en compétition, compte tenu
des spécificités et surtout des risques d’explosion que son exploitation
par des sociétés sans expérience pourraient entrainer.

70. Le fait d’attribuer des blocs gaziers dans le lac Kivu a certaines
sociétés récemment créées sans aucune expérience dans I'exploitation
du gaz méthane ou naturel est une violation flagrante de la loi qui risque
d’avoir des lourdes conséquences pour I’environnement et le pays'™®.

71. Avant 'appel d’offres du 28 juillet 2022, deux conventions de
concession en oshore et offshore et plus d’une dizaine des contrats
de partage de production ont été signés entre la RDC et des sociétés
pétrolieres spécialisées en exploration et production des hydrocarbures.

72. Qutre que plusieurs de ces contrats n’ont jamais été publiés sur
le site du Ministére des hydrocarbures, certains ont été résiliés a la
suite des litiges entre I'Etat et les opérateurs sans que le grand public
puisse étre mis au courant des modalités de leur réglement. C’est le
cas des blocs | du Graben albertine concédé successivement a la
société Tullow, ensuite a Dig Oil et enfin a Foxwelph et Caprikat, qui se
verront également attribuer dans le cadre d’'un méme contrat, le bloc
II. Le bloc Il du méme bassin est détenu aujourd’hui par Semliki apres
le retrait de Total en 2019.

73. Dans la cuvette centrale, le contrat de partage de production

10  Le Congo n’est pas a vendre (CNPAV) : « Appel d’offres du secteur des hydrocarbures : Risques
de dettes plutét que des recettes » page 10

12 Idem, page 8 et 9
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signé par I’Etat et le consortium conduit par Dig oil en 2007, a donné lieu
a un litige tranché par la Cour Internationale d’arbitrage en novembre
2018 qui a annulé le contrat de partage de production en allouant a Dig
0il 600.000.000 USD des dommages et intéréts pour le préjudice subi.

74. Lereglement des litiges provoqués par ces contrats a laissé un goGt
d’inachevé qui a des répercussions sur le processus d’appel d’offre
en cours, en raison de I'absence de crédibilité et du non- respect des
engagements reprochés de maniére récurrente a la RDC.

75. Les candidats soumissionnaires ne sont nullement convaincus
de la volonté du gouvernement de respecter les clauses des contrats
découlant des appels d’offres sans oublier que les blocs les plus juteux
mis sur le marché se situent dans le Graben albertine, avec des litiges
sur lesquels le gouvernement est resté opaque sur leur dénouement.

76. Dans le cas particulier des blocs gaziers du lac Kivu, il faut rappeler
que la société tunisienne EPPM a été sélectionnée depuis 2014 pour
exploiter le gaz méthane dans le bloc Goma du Lac Kivu en vue de
produire de I'électricité devant desservir la région. Malheureusement, la
convention spécifique qui s’en est suivie en 2018, n’a pas été approuvée
par ordonnance présidentielle jusqu’a ce jour.

77. Le non-respect des engagements issus des contrats antérieurs est
sans doute I'une des raisons qui expliquent le peu d’intérét accordé a
I'investissement dans le sous-secteur de I'amont pétrolier de la RDC.

2.6.1 Perspectives d’avenir

78. L'appel d’offres lancé par le gouvernement congolais a été mal
préparé. |l est parti de 16 blocs pétroliers et 3 blocs gaziers initialement
présentés au Conseil des Ministres a 27 blocs pétroliers et 3 blocs
gaziers qui figurent sur I’Avis a Manifestation d’intérét finalement publié
en date du 28 juillet 2022, en violation de I'article 61 :

« Le Ministre présente au conseil des Ministres préalablement a
I’organisation d’un appel d’offres, un dossier comprenant notamment :

» L’identification du bloc ;

» La disponibilité des données techniques indiquant notamment la
présence d’un lead, prospect ou des réserves en hydrocarbures ;

» Les critéres de sélection ;
» Le chronogramme de la procédure d’appel d’offres. ».

79. Plusieurs motifs justifient I'annulation du processus d’appel
d’offre sur les blocs pétroliers: I'impréparation et la cacophonie dans
la présentation des dossiers au Conseil des Ministres, I'absence des
données géologiques fiables pour la plupart des blocs, la complexité
et la lourdeur de dispositions de la loi sur I'appel d’offre, I'opacité sur
le réglement des litiges nés des contrats signés antérieurement sur
certains blocs et qui n'est pas susceptible de permettre I’attraction
des nouveaux candidats et I’absence des consultants techniques
ayant I’expérience sur la promotion des blocs pétroliers et gaziers
et I’organisation des appels d’offres sur I'attribution des droits
d’hydrocarbures dans les pays voisins producteurs ou ailleurs dans
le monde.

DROIT DES HYDROCARBURES

80. Il convient également de souligner que les dispositions de la loi sur
le portage de la société nationale relatifs aux colts pétroliers risquent
d’avoir pour conséquence le surendettement de celle-ci et du pays.

81. Dans la perspective du nouveau processus d’appels d’offres projeté
par le Ministre des hydrocarbures, des mesures palliatives devraient
étre prises a court terme pour éviter son enlisement, notamment la
modification de la loi n°® 15/012 du 1er ao(t 2015 sur la procédure
d’appel d’offres, en prévoyant des dispositions simples et claires , le
recours a des sociétés de service pour une prospection approfondie
et I’évaluation des blocs sur lesquels, les données disponibles ne sont
pas fiables et la création d’un cadastre pétrolier et gazier pour faciliter
la mise a jour et I'accés aux données et informations sur ces blocs.

Bibliographie

Ouvrages

1. Joseph Nzau Matuta , Droit congolais des hydrocarbures :
reconnaissance, exploration et production, ICES, Paris, 2013 :

2. Declerc Mavinga Ndangi et Joseph Nzau Matuta, Traité de droit
congolais des hydrocarbures : Tome |. Généralités, cadre légal et
protection de I’environnement, Bruylant, Bruxelles, 2023 ;

Revues, articles et périodiques

3. Le Congo n’est pas a vendre (CNPAV) : « Appel d’offres du secteur
des hydrocarbures : Risques de dettes plutot que des recettes », www.
corruptiontue.org@corruptiontue, 2024 ;

Textes de lois et R glements

4. Loi n°15/012 du 1er avril 2015 portant Régime général des
hydrocarbures ;

5. Laloi n® 10/010 du 27 avril 2010 relatives aux marchés publics

6. L'ordonnance -loi n° 69-054 du 5 décembre 1969 relatives aux
marchés publics ;

7. Le Décret du 25 février 1959 sur les marchés publics des travaux,
de fournitures et de transport ;

8. Le décret n°23/12 du 03 mars 2023 portant Manuel de procédures
des marches publics ;

9. Le Décret n°10/21 du 02 juin 2010 portant création, organisation et
fonctionnement de ’ARMP ;

10. Le Décret n® 10/27 du 28 juillet 2010 portant création, organisation
et fonctionnement de la DGCMP ;

11. Le décret n° 10/34 du 28 décembre 2010 fixant les seuils de
passation, de contrble et d’approbation des marchés publics ;

12. Le décret n°10/32 du 28 décembre 2010 portant création,
organisation et fonctionnement de la Cellule de gestion des projets et
des marchés publics ;

13. Le Décret n°10/33 du 28 décembre 2010 fixant les modalités
d’approbation des marchés publics.




JURICMDP




DROIT SOCIAL  ©







82

Juridique du Cabinet MAVINGA DECLERC & PARTNERS

DROIT SOCIAL

Régime spécial de Retraite des
indépendants : Cas des Avocats
congolais

Par Alain KINKELA SELELE

BIOGRAPHIE

Maitre Alain KINKELA SELELE est né a Kinshasa, le 14 juin 1971
de Monsieur Jacques BAKONGO KINKELA, en vie et de Madame
Marceline Nzuzi NDANDI BAKIDI, en vie.

Ecole primaire a Kinshasa institut MUKASA, conventionnée catholique
1985

Ecole secondaire a I'institut MALAKO (Saint Marc) conventionnée
catholique a Kinshasa : 1991.

Licencié en Droit, option : Droit privé judiciaire, pénale et criminologie
: Université de Kinshasa, année académique 1999-2000.

Dipléme universitaire en droit de I'arbitrage interne et international :
Université de Mpntpellier2018 en République Francaise.

Défenseur judiciaire prés le Tribunal de Grande Instance de Kinshasa/
N’djili : Mai 1999 a juin 2004.

Avocat au barreau de Kinshasa/Gombe depuis le 29 juin 2004 jusqu’a
nos jours.

Marié a Madame KISAKA ISA Josée depuis septembre 2003.

Domaines d’expertise : Droits de I'immigration, Droit du travail et
prévoyance sociale, droit processuel et droit des ONG.

Auteur de :
» Mécanisme de Protection et de la Promotion de Droits des

personnes vivant avec handicap au Regard de la Criminalité en R.D
Congo (travail de fin de 2eme cycle (rédigé et défendu) en 2000.

» La Polygamie I'lUne des Causes de la Délinquance Juvénile en
R.D. Congo (travail de fin de 1er cycle rédigé et défendu) 1998. E

» Apercu des Droits des Personnes vivant avec handicap en R.D.
CONGO au regard de la Convention Internationale des personnes
en situation du handicap (article écrit et conférence débats) avec la
collaboration de Handicap International, HCDH, UN/MONUSCO,
Fondation Liliane, RECIC, FECOPEHA 2015.


Heidelberg PDF Report
Color image resolution 194 dpi is below 260 dpi


DROIT SOCIAL

RESUME

Dans cet article, il a été stigmatisé I'impératif pour les indépendants (métiers réglementés et non réglementés), a I'instar des avocats congolais,
de bénéficier d’un régime spécial de retraite viable et bien structuré qui garantisse la sécurité financiére et la couverture sociale pendant I’activité
professionnelle et pendant la retraite.

Il est crucial pour ce corps de métier réglementé, aux spécifications propres, de bénéficier d’un régime spécial en vue d’une meilleure sécurisation
financiére.

La recommandation est faite aux autorités et acteurs concernés de travailler ensemble pour mettre en ceuvre un régime de retraite adapté aux
besoins spécifiques des avocats.

L’article a ainsi fait utile de considérer I'état des lieux de la question (1), le contexte et justification (Il), les notions de sécurité sociale (lll), I'apercu

général en droit comparé (IV), et proposition d’'un modéle de régime de sécurité sociale a mettre en ceuvre au titre de lege ferenda pour les
Avocats congolais (V).

ABSTRACT

This article emphasizes the imperative for self-employed professionals (regulated and unregulated professions), like Congolese lawyers, to benefit
from a viable and well-structured special pension plan that guarantees financial security and social security coverage during their professional
activity and upon retirement.

It is crucial for this regulated profession, with its own specific requirements, to benefit from a special plan to improve financial security.

The authorities and stakeholders are recommended to work together to implement a pension plan adapted to the specific needs of lawyers.

The article therefore provides a useful overview of the current situation (1), the context and rationale (ll), the concepts of social security (lll), a general
overview in comparative law (IV), and a proposal for a model social security plan to be implemented de lege ferenda for Congolese lawyers (V).
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1. Introduction

1. Nous voulons explorer a travers cette Etude, I'importance du
régime spécial de retraite pour les indépendants, et singuli€érement les
avocats en République Démocratique du Congo (RDC). En effet, il sera
question de mettre en lumiére les avantages de la sécurisation sociale
qu’un régime spécial peut offrir aux indépendants des professions
réglementées et non réglementées.

2. Laprésente étude traitera essentiellement de la sécurité sociale des
Avocats en RDC pour garantir le bien-étre et la stabilité des Avocats
tout au long de leur carriére et pendant leur retraite.

3. llestimpératif pour les Avocats congolais de bénéficier d’un régime
spécial de sécurité sociale adapté a ce corps de métier afin de garantir
leur protection sociale pendant et apres leur carriere.

4. Les défis de mise en ceuvre d’un tel régime requiéerent I'implication de
toutes les parties intéressées, car les opportunités pourront contribuer
significativement a I’'amélioration des conditions sociales de I’Avocat.

5. La présente étude s’attardera sur I'état des lieux de la question
(1), contexte et justification (1l), notions de sécurité sociale (Ill), apercu
général en droit comparé (IV), et proposition d’'un modéle de régime
de sécurité sociale a mettre en ceuvre au titre de lege ferenda pour les
Avocats congolais (V).

2. Etat des lieux de la
question

6. En RDC, le régime de sécurité sociale est régi par la loi n°16/009 du
15 juillet 2016 fixant les régles relatives au régime général de la sécurité
sociale. Cette derniere prend en charge a ce jour trois branches, a savoir
:la branche des pensions, la branche des risques professionnels, ainsi
que la branche des prestations aux familles.

7. La gestion de ce régime est assurée par la Caisse Nationale de
Sécurité Sociale (CNSS) qui est un Etablissement public a caractéere
technique social, doté de la personnalité juridique et de I’autonomie
financiére. Elle est placée sous la garantie de I'Etat et a tutelle est
exercée par le Ministére ayant la Prévoyance sociale dans ses
attributions.

8. En effet, il ressort de cette loi que le régime général de la sécurité
sociale est ’ensemble des dispositions légales et réglementaires de
la sécurité sociale concernant les travailleurs salariés et les retraités
autres que les fonctionnaires de I'Eta't .

9. Lasécurité sociale est un dérivé de la protection sociale. Elle désigne
I’ensemble des dispositifs et institutions qui ont pour fonction de
protéger les individus des conséquences d’événements ou de situations
diverses, généralement qualifiés de « risques sociaux? ».

1 Art. 7, litera 21 de la loi n° 16/009.
2 J-J DUPEROUX, Droit de la sécurité sociale, Paris, éd. Dalloz, 2001, p.251.
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10. La réforme apportée par la loi précitée consacre I'amélioration
de la sécurité sociale par I’extension du régime a d’autres assuijettis,
notamment les assurés volontaires, ce qui permet de couvrir ceux des
professions réglementées et non reglementées.

11. Ainsi, la sécurité sociale peut étre définie de plusieurs manieres.

3. Contexte et justification

12. Le contexte de cette étude est celui d’'un besoin pressant de
sécuriser I'avenir des avocats congolais en particulier, confrontés a des
défis sociaux importants. La justification de cette étude réside dans
la nécessité de propositions de lege ferenda aux fins de garantir une
protection adéquate et durable pour cette profession.

13. En RDC, les avocats sont des auxiliaires (partenaires) de la justice
aux termes des prescrits des articles 1er et suivants de I'ordonnance-
loi 79-028 portant organisation du barreau, du corps des défenseurs
judiciaires et du corps des mandataires de I'Etat, cette disposition porte
que : « les avocats sont des auxiliaires de justice chargés d’assister
ou représenter les parties, postuler, conclure et plaider devant les
juridictions, ils peuvent consulter, conseiller, concilier, rédiger des
actes sous seing privé, assister ou représenter les parties en dehors
de juridictions ».

14. Alarticle 2 de la méme loi, il est dit : « la profession d’avocat est
une profession libérale et indépendante. Les avocats exercent librement
leur ministére sous réserve de leur soumission aux lois et réglements et
du respect des regles propres a la déontologie de leur profession ». ||
ressort des dispositions légales précitées que le Iégislateur congolais
a bien voulu fixer la notion de la sécurité sociale pour les indépendants
parmi lesquels I’'on compte les avocats, mais n’a pas intégrer les
spécificités de cette profession pourtant indépendante.

15. Acejour, le mutisme qui a toujours été gardé au tour du régime de
sécurité sociale en RDC n’existe plus. Ce dernier appelle cependant
une adaptation aux réalités propres a la profession d’Avocat. La raison
est qu’avant I’'avénement de la loi précitée pour les avocats congolais,
il N’y avait que quelques prévisions contenues dans divers textes qui
semblaient |égiférer a peine notamment sur la sécurité sociale des
Avocats.
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16. S’agissant des Avocats en RDC, le reglement intérieur des barreaux
prévoit en son article 98 I'assistance mutuelle en ces termes® :

» 1. Chaque conseil de I'ordre est tenu de créer au sein de son
barreau une caisse de secours et d’assistance mutuelle et une
caisse de secours de retraite, alimentée par une partie de cotisation
des membres.

» 2. Le fonctionnement et les modalités d’intervention de ces
caisses feront I'objet d’un réglement spécifique élaboré par chaque
conseil de I'ordre. Tous les reglements doivent étre communiqué
au Conseil national.

» 3. Le Conseil de I'ordre de chaque barreau est tenu de mettre
au point en faveur de ses membres une assurance contre
les conséquences pécuniaires de la responsabilité civile
professionnelle. Cette assurance peut étre individuelle ou
collective. Le Conseil national de I'ordre doit étre tenu informé
de toute initie prise dans ce sens par le conseil de I'ordre ou tel
avocat déterminé relevant de ce barreau.

17. 1l découle de I'interprétation de cette disposition réglementaire
que les Conseils de I'ordre des Barreaux devraient opérationnaliser
leur « caisse de secours et d’assistance mutuelle et une caisse de
secours de retraite ». Cependant, dans la pratique, la prise en charge
sociale de I’Avocat n’est pas optimale, voire celle de sa retraite reste
encore non-opérationnelle, alors que certaines situations comme les
maladies chroniques, les maladies professionnelles, les accidents de
travail, I'invalidité, la maternité, la pension de retraite etc., ne manquent
d’affecter la vie de I’Avocat pendant et apres sa carriere.

18. D’ou la nécessité de porter la question au niveau du législateur
afin de légiférer sur un régime spécial de sécurité sociale des Avocats
en RDC.

4. Mise au point
notionnelle de la sécurité
sociale

19. La convention numéro 102 de I’Organisation Internationale du
Travail (OIT) relative a la norme minimale de la sécurité sociale de
19524, définit la sécurité sociale comme « la protection que la société
accorde a ses membres grace a une série de mesures publiques,
contre le dénuement économique et social ou pourraient les plonger
la disparition ou la réduction sensible de leurs gains, a la suite de
la maladie, de la maternité, des accidents du travail, et méme des
maladies professionnelles, du chdmage, de I'invalidité, de la vieillesse
et du déces. ».

20. Il ressort de cette définition que I’OIT recommande a chaque Etat-
membre de mettre en place un mécanisme de protection sociale contre
les aléas pouvant affecter leurs travailleurs.

3 Ordonnance - loi 79-028 portant organisation du barreau, du corps des défenseurs judiciaires
et du corps des mandataires de I’Etat, article 1 et 2 — Décision n° CNO/8/87 du 19 aout 1987,
portant réglement intérieur-cadre des barreaux de la RDC articles

4 Normes Internationales du travail convention n°102 (Normes minimum de sécurité sociale).

21. Selon I'approche fonctionnelle, la sécurité sociale est I'ensemble
des lois et reglements, ainsi que des services chargés de leur
application, qui ont pour but de garantir aux travailleurs et a leurs
familles une protection sociale contre certains risques et situations de
la vie, notamment la disparition ou la réduction sensible de leurs gains,
a la suite de la maladie, de la maternité, des accidents du travail, et
méme des maladies professionnelles, du chémage, de I'invalidité, de
la vieillesse et du déces.

22. La loi n° 16/009 du 15 juillet 2016 fixant les regles relatives au
régime général de la sécurité sociale définit la sécurité sociale en son
article 7 point 26 comme étant la protection que la société accorde
a ses membres, grace a une série de mesures publiques, contre
le dénouement économique et social ou pourraient les plonger, en
raison de la disparition ou réduction sensible de leur gain, la maladie,
la maternité, les accidents du travail et les maladies professionnelles,
le chémage, 'invalidité, la vieillesse et le déceés ; a cela s’ajoutent la
fourniture de soins médicaux et I'octroi de prestation aux familles
avec enfants.

23. Sur le plan institutionnel, les fonctions de la sécurité sociale sont
supportées et assurées par divers organismes, pour la plupart de
droit public.

24. Il importe cependant de retenir qu’en RDC, il existe quatre types
de régimes de sécurité sociale, dont :

» les régimes légaux ;

» les régimes conventionnels ;

» les régimes mutualistes ;

» les régimes volontaires et individuels.

25. lls sont ceux qui reposent sur un texte législatif ou reglementaire
qui a déterminé les champs d’application matériel et personnel. Ces
régimes sont au nombre de trois :

» le régime général de la sécurité sociale géré par la CNSS ;

» les régimes spéciaux (fonctionnaires, magistrats, enseignants,
chercheurs et parlementaires, etc.). lls sont appelés ainsi parce
qu’ils s’adressent a des corps spécifiques de I'autorité publique et
sont gérés par les ministeres. Ces régies n’ont pas de personnalité
juridique, ni d’autonomie financiere ;

» les régimes d’entreprises, fondés sur les dispositions du Code du
travail qui mettent a la charge de I'employeur des prestataires de
santé (soins de santé et des prestations de maternité) ; il s’agit
la d’une protection sociale supplétive organisée par la loi pour le
travailleur et les membres de sa famille® .

» Régime spécial ou particulier de la sécurité sociale

5 Art.178 du Code du travail.
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26. Il concerne spécifiquement les salariés ou les non-salariés de la
fonction publique civiles, des militaires, de la police et de la territoriale®.

27. Aujourd’hui, la plupart de ces régimes spéciaux ont été intégrés
dans la Caisse Nationale de sécurité sociale des agents publics,
CNSSARP, en sigle.

28. Il s’agit des régimes privés établis sur base des accords
professionnels (conventions collectives). En effet, le code du travail
donne aux prestataires sociaux la possibilité d’améliorer, par voie
conventionnelle, la législation en vigueur. Grace auxdits accords,
diverses prestations sociales sont organisées en faveur des travailleurs
et de leurs familles.

29. Ces diverses prestations sociales sont plus avantageuses que
celles du régime général. Elles concernent notamment les soins de
santé, les frais funéraires, les frais domestiques, les frais de voyage, les
préts scolaires pour les enfants, les fétes de famille, de fin d’année, etc.
Ces accords déterminent également des avantages liés a la retraite, a
I'indemnité de fin de carriere, a la pension complémentaire de retraite,
aux avantages accordés en cas de décés de 'agent, a I'allocation
de déces, a la pension complémentaire donnée a la veuve, a la rente
d’orphelin, etc.

30. Organisés par le Décret du 15 avril 1958, le régime mutualiste est
celui qui consiste pour certaines associations de s’organiser pour la
défense et la protection sociale de ses membres ainsi que des tiers.
Tel est le cas de la mutuelle de Lisanga, la mutuelle de santé des
enseignants des écoles catholiques du Congo (MUSECCO), I’'Union
de mutuelle de santé du Congo, a Kinshasa et la Mutuelle de santé
Saint Raphael a Goma’ .

31. Il existe deux hypotheses d’assurance volontaire. La premiére
se réalise dans le cadre des prestations qu’offrent les compagnies
d’assurance, et la seconde résulte d’une option prévue dans le régime
général de la sécurité sociale.

32. Parlant de I'assujettissement, il faut noter qu’il consiste pour une
personne ou un employeur d’entrer dans un champ d’application d’un
régime de sécurité sociale, en raison de sa situation professionnelle®
. Aux termes de I'arrété ministériel n°146/CAB/ MINETAT/MTEPS/01/
2018 du 10 novembre 2018 fixant les modalités d’affiliation des
employeurs, d’immatriculation des travailleurs, de perception des
cotisations, de liquidation et du service des prestations ainsi que des
obligations qui incombent aux employeurs et aux travailleurs en ses
articles 1er et 2, a la qualité d’'un employeur et d’un travailleur assuijetti
au régime général de sécurité sociale en RDC.

6 www.adpassurances.fr, 4 juin 2020.
7 Etude de médecine tropicale, Anvers, 2013, p 9 et suivant.
8 Art. 7, litera 7 de la loi n° 16/009.
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383. Personnes assujetties au régime général : Sont obligatoirement
assujettis au régime général de la sécurité sociale pour toutes les
branches® :

» tout travailleur soumis aux dispositions du code du travail, y
compris les travailleurs journaliers ou occasionnels, les salariés
a domicile et les travailleurs domestiques, ainsi que le batelier et
tout autre personnel naviguant sans aucune distinction de race,
de nationalité, de sexe, d’état-civil, de religion, d’opinion politique
et d’origine, lorsqu’ils exercent, a titre principal, une activité
professionnelle sur le territoire national pour le compte d’un ou de
plusieurs employeurs, nonobstant la nature, la forme, la validité
du contrat et le montant de la rémunération ;

» le mandataire de I'Etat dans les entreprises et établissements
publics et dans les sociétés d’économie mixte ne bénéficiant pas,
en vertu des dispositions Iégales ou réglementaires, d’un régime
particulier de la sécurité sociale ;

» le personnel de I’Etat, des provinces et des entités territoriales
décentralisées ne bénéficiant pas, en vertu des dispositions |égales
ou réglementaires, d’un régime particulier de la sécurité sociale ;

» le marin immatriculé en RDC engagé a bord d’un navire battant
pavillon congolais ;

» L’employé local d’'une mission diplomatique accréditée et établie
en RDC ;

» I’associé actif d’une société;

» le travailleur congolais occupé par une entreprise située en RDC et
qui, pour le compte de cette entreprise, preste sur le territoire d’un
autre pays, afin d’effectuer un travail pour une durée n’excédant
pas six mois ;

» le travailleur étranger occupé par une entreprise située a I'étranger
et qui, pour le compte de cette entreprise, preste sur le territoire
congolais afin d’effectuer un travail pour une durée excédant six
mois.

34. Sont assujettis au régime général de la sécurité sociale pour la
branche des risques professionnels :

» I'apprenti lié par un contrat d’apprentissage conformément aux
dispositions du Code du Travail ;

» I’éléve ou I'étudiant des établissements d’enseignement technique
professionnel et artisanal ;

» le personnel placé dans les centres de formation, de réadaptation
et de rééducations professionnelles ;

» le stagiaire en formation occupé dans une entreprise ou détaché
dans une école professionnelle ;

9 Art. 3 de la loi n°16/009 du juillet 2016.
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» la personne placée par I'Etat dans son établissement de garde,
d’éducation et de rééducation ;

» le détenu exécutant un travail périlleux victime d’un accident
survenu a I'occasion de ce travail.

35. Peuvent étre assujettis en tout ou en partie au régime général de
la sécurité sociale :

» les membres des sociétés coopératives ouvriéres de production
ainsi que les gérants non-salariés des coopératives et leurs
pPréposeés ;

» les hauts cadres des sociétés et des entreprises publiques dés
lors qu’ils ne sont pas liés par un contrat de travail ;

» les assurés volontaires.

36. Toute personne qui, ayant été affiliée au régime général de la
sécurité sociale pendant trois ans au moins dont six mois consécutifs
a la date ou elle cesse de remplir les conditions d’assujettissement,
a la faculté de demeurer volontairement assujettie a la branche des
pensions et des risques professionnels.

37. C’estdans ce dernier groupe qu’il va falloir placer les indépendants
dont font partie les avocats. lls ont longtemps été confrontés a des
défis en matiére de sécurité sociale. Malgré les efforts déployés par les
autorités, I'avéenement de la loi n° 16/009 du 15 juillet 2016 fixant les
regles relatives au régime général de la sécurité sociale, il existe encore
des lacunes dans la protection sociale des avocats en République
Démocratique du Congo (RDC). Car la pratique démontre que leur
prise en charge par la CNSS n’est pas encore effective.

38. Le régime spécial de retraite pour les avocats en RDC doit
reposer sur des principes fondamentaux de la sécurité sociale ci
haut développés, en s’inspirant de deux modeles visant a assurer la
protection sociale et financiere des avocats pendant et a la fin de leur
carriere. Ces principes incluent la mise en place des mécanismes des
cotisations obligatoires, la garantie d’'une pension de retraite stable
et suffisante ainsi que la possibilité de bénéficier des prestations
complémentaires pour assurer une transition en douceur vers la retraite.

39. En plus d’assurer une sécurité financiére aux avocats retraités, le
systéme doit contribuer a la professionnalisation des avocats, renforcer
I'image de la profession et favoriser la stabilité sociale en garantissant
des conditions de vie dignes aux avocats agés. C’est avec raison que
nous suggérons un régime spécial, adapté a la situation de I'avocat
en RDC, capable de confronter les obstacles actuels et proposer des
solutions adéquates.

5. Apercu général en droit
comparé (Francais et
Espagnol)

40. L’histoire de la sécurité sociale en droit frangais et espagnol,
comporte plusieurs régimes. La présente étude abordera le régime de
répartition et celui de capitalisation.

41. Le modéle de régime de retraite par répartition implique que les
cotisations des avocats actifs financent les pensions des retraités.
Ce systeme solidaire permet de garantir un revenu de remplacement
aux avocats, une fois qu’ils auront quitté la vie active. Il repose sur le
principe de redistribution des richesses et assure une forme de solidarité
intergénérationnelle au sein de la profession.

42. Ce modele repose sur I’épargne individuelle des avocats, qui
constitue un fonds de pension personnel. Les cotisations sont investies
sur les marchés financiers pour générer des rendements et garantir
des revenus a la retraite. Ce systeme offre une plus grande flexibilité
et transparence, permettant aux avocats de gérer.

43. Dans ces deux régimes, il appartient a I'avocat pendant son activité
de prévoir un revenu convenable pour les jours a venir ou il ne sera
plus actif professionnellement et d’assurer la sécurité sociale de sa
famille aprés sa mort.

44. Ceciconsacre un mécanisme de prise en charge sociale dans lequel
les assujettis de 3e age sont totalement prises en charge a partir de
la cessation de toute activité professionnelle jusqu’a leur mort. Ce qui
revient a dire que les avocats a travers le systéme de sécurité sociale,
contribuent a la caisse pendant le moment d’activités, et une fois admis
a la retraite, dans la mesure de leurs cotisations, seront pris en charge.

45. En France, le régime de sécurité sociale des travailleurs
indépendants est géré par 3 organismes de protection sociale
(allocations familiales, maladie maternité et retraite). S’agissant des
avocats, la Caisse Nationale des Barreaux Frangais (CNBF) est le seul
organisme en charge de la gestion de leur retraite.

46. Les avocats inscrits a un barreau francgais, sauf cas d’exception,
sont obligatoirement affiliés a la CNBF. lls bénéficient des prestations
suivantes :

» prestations familiales (CNAF ; URSSAF) ;
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47. Les prestations familiales sont servies par les caisses d’allocations
familiales (CAF), tandis que les cotisations sont a verser a I'URSSAF.
CNAF (Caisse Nationale des Allocations Familiales) (pour les
prestations) URSSAF (Union pour le Recouvrement des cotisations
de Sécurité Sociale et d’Allocations Familiales) (pour les cotisations)
Maladie maternité (remboursement des frais de soins - indemnités
journalieres en cas d’arrét de travail - allocations maternité) : CANAM
(Caisse nationale d’assurance maladie et maternité des salariés non
agricoles)

» prestations maladie (CANAM) ;
» prestations vieillesse (CNBF);
» prestations invalidité-déces (CNBF; APBF) . ©

48. Il est vrai que la loi de financement de la Sécurité sociale pour
2018 a supprimé le Régime social des indépendants (RSI) et confié
la gestion de leur protection sociale au régime général. Toutefois,
des dispositions spécifiques s’appliquent aux indépendants en terme
d’organisation, Cotisations, Maladie-maternité, Prestations familiales,
Accidents du travail, et maladies professionnelles (facultatif), Retraite,
Invalidité, Survivants, Allocation des travailleurs indépendants
(cessation d’activité)"

49. C’estdire qu’ils soient libéraux ou salariés, tous les avocats relévent
du méme régime de retraite, géré par la CNBF (la Caisse Nationale des
barreaux Francais'?) . Nous souhaitons qu’une telle caisse soit instituée
en RDC pour les cotisations sociales des avocats, en ce que le systéme
permettra a nos barreaux de conserver leur indépendance chérement
acquise vis-a-vis du pouvoir central.

50. Il existe en Espagne des régimes spéciaux visant les professions
indépendantes. En effet, tout avocat inscrit dans un barreau espagnol
doit avoir obligatoirement opté pour I'un des trois systemes de sécurité
sociale alternatifs suivants :

» le cas de I'avocat exergant la profession en qualité d’employé
: celui-ci est tenu de s’affilier au Régime Général de la Sécurité
Sociale, systeme public commun pour tous les employés en
Espagne.

51. L'organisme chargé d’administrer et d’octroyer les allocations
est I'Institut national de la sécurité sociale (Instituto Nacional de la
Seguridad Social), qui est 'organe de gestion du Régime Général
de la Sécurité Sociale, dépendant a la fois du Ministere de Travail
et de la Sécurité Sociale. En complément, il peut aussi s’affilier a la
MUTUALIDAD GENERAL DE LA ABOGACIA (Mutualité Générale des
avocats) qui est une entité d’assurance privée constituée par les avocats
sous forme de mutualité.

10  (Conseil des Barreaux européens — Council of Bars and Law Societies of Europe : LES
ORGANISMES DE SECURITE SOCIALE DANS L’ESPACE ECONOMIQUE EUROPEEN * UN
GUIDE PRATIQUE POUR LES AVOCATS, page 10).

11 Voir les articles L 611-1 et L 640-1 du code de la sécurité sociale francaise.

12 Voir code de sécurité sociale : article L 131-6; article L 131-6-1; article L 131-6-2 Réglement du
régime complémentaire des avocats (Arrété du 20 juin 2014 - JO 7 juillet.
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52. Dans le cas de I'avocat indépendant, il existe deux possibilités
concernant sa couverture par la Sécurité Sociale : Il peut s’affilier au
Régime Spécial de la Sécurité Sociale des indépendants (Régimen
Especial de la Seguridad de los Trabajadores Auténomos) (RETA)
qui est une branche spécialisée du systeme public de la sécurité
sociale. L'organisme chargé d’administrer et d’octroyer les allocations
reste I'Institut national de la sécurité sociale (Instituto Nacional de la
Seguridad Social).

53. Seul le régime d’allocations de la Mutualidad General de la
Abogacia est spécifique a la profession d’avocats. Cette mutuelle est
une entité d’assurance privée. Les régimes publics sus mentionnés
n’ont aucun rapport ni avec les barreaux, ni avec le Consejo General
de la Abogacia Espafiola qui est I'’équivalent du Conseil national des
barreaux en RDC.

v Les prestations qui leur sont offertes :

54. |l s’agit d’'un systeme de plans de base intégrant les prestations
suivantes: retraite, invalidité, veuvage, allocation d’orphelins et
allocation de déces. ® P.S.P. (Plan de Sécurité Professionnel) ¢ PP.P.A.
(Plan de Prévoyance Professionnel des Avocats) ¢ P.M.P. (Plan Mutuel
de Prévoyance).

55. En plus des trois plans indiqués, les prestations suivantes sont
offertes via la souscription d’assurances supplémentaires :

» Accidents Avocats : Tous les mutualistes (plus le conjoint et les
enfants agés de plus de 14 ans). Prestations d’invalidité et/ou
déces par accident.

» Vie Avocats : Mutualistes a partir de 30-35 ans avec des charges
de famille.

» La possibilité d’'une avance de capital en cas de maladie grave,
plus décés et invalidité indépendamment de la cause de ceux-ci.

» Assurance d’invalidité : Tous les mutualistes. Invalidité absolue
et permanente.

56. D’autres assurances de vie (temporaires, vie compléte, etc.):
Mutualistes avec des charges de famille. En fonction des nécessités,
des assurances qui couvrent les différents risques (préts, crédits,
sécurité familiale, etc.).

» Assurances d’études : Mutualistes avec des enfants agés de
moins de 18 ans. Pour une tranquillité compléte en rapport avec
la continuation de la formation académique ;

» Jubilink : Tous les mutualistes ;

» Assurances du genre unit link (épargne en fonds de placement)
pour accompagner la retraite minimale.

» Jubirenta 120 : Mutualistes a partir de 35-40 ans pour augmenter
la prestation de retraite ;
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» Avance de contributions : Mutualistes avec des revenus
extraordinaires/atypiques pendant I'année. Produit spécialement
intéressant du point de vue fiscal pour des avocats indépendants
ayant des revenus exceptionnels et voulant faire des avances de
contributions sur leur plan.

» Assistance sanitaire : assistance médicale a la maison,

consultations du généraliste et du spécialiste, interventions

chirurgicales et internement hospitalier. Coordonnées de

I’organisme: Mutualidad General de la Abogacia espafiola Serrano

9.

57. Les travailleurs indépendants du régime RETA sont couverts
en matiere de maladie, maternité, invalidité, vieillesse, survivants et
cessation d’activité. L’assurance contre les risques professionnels
couvre obligatoirement un certain nombre de travailleurs indépendants.
La rétribution est fonction de la participation.

6. Régime spécial de
retraite de lege ferenda

58. En RDC, le régime général de sécurité sociale est régi par la loi
n° 16/009 du 15 juillet 2016 précité, et il se définit a I'article 7 point 21
comme étant I'ensemble des dispositions légales et réglementaires de
la sécurité sociale concernant les travailleurs salariés et les retraités
du secteur privé, certains fonctionnaires, et d’une maniére générale,
toutes les personnes non attachées a un régime spécial ou particulier,
du fait de leur statut professionnel.

59. La gestion de ce régime, son organisation et fonctionnement
sont prévus dans cette loi. La mise en place d’un régime spécial de
retraite des avocats est plus que souhaité, car I'absence d’un cadre
réglementaire adéquat et le défaut de mobilisation des structures et
ressources nécessaires sont les obstacles majeurs a I'innovation d’un
tel régime pourtant salutaire pour les Avocats.

6.4.1 Les obstacles potentiels a la mise en place
d’un régime spécial de retraite

60. Linstitution du régime spécial de retraite pour les avocats en RDC
pourrait rencontrer plusieurs obstacles potentiels. Parmi ceux-ci figurent
la résistance au changement de la part de certains, le manque de
confiance dans la gestion des fonds de retraite, ainsi que les contraintes
budgétaires et logistiques. Pour surmonter ces obstacles, il sera
essentiel de mener des campagnes de sensibilisation et d’information,
de garantir la transparence de la gestion des fonds de retraite et
d’adapter le régime aux réalités du secteur juridique congolais.

6.4.2 Les Avantages économiques et sociaux d’un
régime de retraite pour les avocats

61. Un régime de retraite bien structuré pour les avocats congolais
présente de nombreux avantages économiques et sociaux.

62. Sur le plan économique, il permet de constituer des réserves
financieres pour assurer une retraite confortable et prévenir la pauvreté
chez les retraités.

63. Sur le plan social, un tel régime renforce la solidarité
intergénérationnelle, favorise la stabilité financiére des avocats et
contribue a la professionnalisation du secteur juridique en RDC. En
investissant dans un régime de retraite solide, les avocats congolais
peuvent garantir leur sécurité financiere future et celle de leur famille.

64. La décision n° CNO/8/87 du 19 AOUT 1987, portant reglement
intérieur-cadre des Barreaux du Congo dans le titre XI a prévu
I’'assistance mutuelle. Dans cette décision, il est prévu la tenue par
chaque barreau d’une caisse de retraite a alimenter par une partie des
cotisations des membres.

65. Nous proposons qu’une quotité a tirer de ces cotisations soit
versée dans la caisse de la sécurité sociale par les barreaux et/ou le
Conseil national du barreau au titre des cotisations sociales au profit
des avocats.

66. A ce jour, a moins d’une méprise de notre part, aucun barreau n’a
mis en place un tel mécanisme de cotisation.

67. |l est souhaitable pour les avocats congolais de bénéficier d’'un
régime spécial de retraite solide et bien structuré afin de garantir
leur sécurité financiére une fois qu’ils auront cessé leurs activités
professionnelles. Les défis de mise en place d’un tel régime ne doivent
pas étre sous-estimés, mais les opportunités économiques et sociales
qu’il offre surpassent largement les obstacles.

68. Il est donc vivement recommandé aux autorités et aux acteurs
concernés de travailler ensemble pour mettre en ceuvre un régime
de retraite adapté aux besoins spécifiques des avocats congolais,
en adoptant pour une symbiose de modele de capitalisation et de
répartition, prenant en compte les modeéles qui ont fait leur preuve tant
dans les barreaux des pays étrangers.
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Plaidoyer pour I'intégration de la branche R & D
(Recherche et Développement) au sein de I'organigramme
des sociétés commerciales innovantes : Cas de la
République Démocratique du Congo

Par EALE MPAKAMA Roger

L’auteur est avocat et est inscrit au Barreau pres la Cour
d’Appel de Kinshasa/Gombe depuis 2002. Il est également
Mandataire en Propriété Industrielle, Brevets et Marques
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de fabrique et auteur de plusieurs ouvrages.
RESUME

La branche R&D permet de mettre en évidence le rble de
I'inventeur au sein des sociétés innovantes en RDC. Nous
avons donc identifié ce réle majeur dans I'organigramme
desdites sociétés commerciales. Le pari peut étre gagné
avec le concours des pouvoirs publics et du monde des
affaires.

Pour redynamiser et structurer son économie congolaise,
la RDC peut miser sur la recherche et développement,
qui sont des domaines de prédilection de la recherche
scientifique, elle-méme tournée vers les inventions. La
branche R&D a une haute cote dans les sociétés innovantes
américaines et de I'UE. Elles occupent le top 5 des
meilleures entreprises cotées en bourse.

ABSTRACT

The R&D sector highlights the role of inventors within
innovative companies in the DRC. We have therefore
identified this major role in the organizational structure of
these commercial companies. This challenge can be met
with the support of public authorities and the business
world.To revitalize and structure its economy, the DRC can
focus on research and development, as preferred areas of
scientific research, itself focused on inventions. The R&D
sector is highly valued among innovative American and
EU companies. They rank among the top five best-listed
companies on the stock exchange.
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1. Introduction

1. Les sociétés innovantes' (frangaises et américaines surtout), dans
les pays développés ont bien compris I'importance de la branche
Recherche & Développement (R&D) dans leur organigramme. Mais il
faut savoir qu’il s’agit d’un combat qui a commencé depuis longtemps.

2. Lastructure actuelle des sociétés innovantes nous laisse penser que
les actifs immatériels (brevet d’invention, marque de fabrique, indication
géographique, know-how, droits d’auteur, etc.), demeurent le point de
départ de cet engouement que suscite I'organisation de la branche
R&D, avec tous les effets induits dont on lui reconnait.

3. Pour les sociétés innovantes qui séduisent par leur santé financiére,
et dont les parametres économiques pertinents sont méme enviables,
la branche Recherche & Développement est incontournable au regard
du marché du savoir technologique et des objets connectés, appelés
a attirer une immense clientele.

4. Dans un rapport, I'OCDE souligne, non sans conséquence, que
les échanges internationaux de services TIC ont cri beaucoup plus
rapidement que ceux des biens TIC : exprimés en dollars courants? .

5. lls ont quadruplé entre 2001 et 2013, pour atteindre presque 400
milliards USD. S’agissant en particulier des services informatiques
et d’information, leur part a quasiment doublé — de 3.4 a 5.8 % des
exportations mondiales de services —, alors que celle des services de
télécommunications n’a que peu augmenté?® .

6. La moisson économique réalisée par les Etats du nord, dans le
domaine technologique par exemple, y compris les efforts de dépot des
demandes de brevets par la Chine, a créé une accélération du processus
de production dans le secteur des techniques de I'information et de
communication, de technologie, de la robotique avec comme point
d’ancrage les échanges économiques trés abondants et fructueux.

7. Aussi, faut-il savoir que sur I'ensemble de la zone OCDE, la part
combinée des services informatiques et d’information et des services
de télécommunications est passée de 5.8 a 8.3 % des exportations
totales de services* .

8. Ce tableau éloquent de I'OCDE, associé par exemple a la montée
exponentielle des applications de I’Intelligence Artificielle, des
recherches dans les domaines fermés de génome® humain, plaide
en faveur de I'intégration de la branche R&D au sein des sociétés
commerciales congolaises, tournées vers le domaine technologique.

9. Mais I’environnement ou les savoirs de I'inventeur sont trés rarement
connus, comme c’est le cas de la RDC, peut constituer un frein a cette
idée ou méme étre un leurre.

1 a. Aux Etats-Unis, le Boston Consulting Group (BCG) a donné le top des 50 entreprises les plus
innovantes au monde dont quelques-uns sont les GAFA (Google, Apple, Facebook, Amazon),
NATU (Netflix, Airbnb, Tesla, Uber),; voy. https://www.usinenouvelle.com/editorial/la-liste-des-50-
entreprises-les-plus-innovantes-selon-le-bcg.N486409.

b. En France on peut citer par exemple les sociétés Oréal, Danone et Orange. Voy. https://start.

lesechos.fr.

2 OCDE (2015), Perspectives de I’économie numérique de I'OCDE, Editions OCDE, Paris. http://

dx.doi.org/10.1787/9789264243767-fr

Ibid.

OCDE (2015), Perspectives de I'économie numérique de I’OCDE, Editions OCDE, Paris. http://

dx.doi.org/10.1787/9789264243767-fr

5 Le génome humain est I'ensemble complet du matériel génétique contenu dans une cellule
humaine, comprenant environ 3 milliards de paires de bases d’ADN. Il joue un réle essentiel dans
le développement, le fonctionnement et la reproduction de notre corps, et est constitué de 23
paires de chromosomes. La cartographie détaillée de ce génome par le Projet Génome Humain a
permis des avancées importantes en médecine et génétique, facilitant la découverte de traitements
pour diverses maladies. Voy. https://www.studysmater.fr/resumes/biologie/information-genetique/
genome-humain/ consulté le 17 septembre 2024.
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10. Le pourquoi du plaidoyer de la branche R&D au profit des sociétés
commerciales innovantes en RDC

11. En tant que Pays le moins avancé, la RDC peut tirer profit de la
branche R&D au sein de I'organigramme des sociétés innovantes, et
ce a plusieurs titres.

12. D’abord, chercher a intégrer les inventeurs dans lesdites sociétés
innovantes sera une occasion de donner de la valeur ajoutée a leur
meétier, qui en Afrique en général, et en RDC en particulier, a un visage
de parent pauvre.

13. Ensuite, en tant que travailleurs, qui seront liés par des contrats de
travail, ils seront dans I'obligation de payer des impéts et les cotisations
a la Caisse Nationale de la Sécurité Sociale (CNSS) et vont servir a
I’obligation des cotisations patronales a I'Office National de 'Emploi
(ONEM), a I'institut national de préparation professionnelle (INPP), et
donc a I'Etat. Il s’agit-la, a n’en point douter, d’un apport important a
I’édification de la richesse nationale.

14. Le théme examiné est au cceur des retombées économiques
galopantes des sociétés innovantes, toujours enclin a supplanter la
santé financiére des sociétés commerciales traditionnelles. En bref,
elles séduisent par leur impact financier dés lors qu’elles sont tournées
vers la recherche avant le lancement des produits sur le marché de
consommation.

15. L'exemple le plus frappant est le domaine de la chaine de valeur
dans la production de la photovoltaique en Chine.

16. La participation a la chaine de valeur mondiale du photovoltaique
a radicalement changé au cours de la derniére décennie, en particulier
avec le déplacement en Chine d’activités de production menées
en amont et a mi-parcours. Puisque les produits photovoltaiques
initialement inventés dans des pays a revenu élevé, il y a quelques
dizaines d’années, ne sont plus protégés par des brevets, les
entreprises chinoises ont pu acquérir les connaissances nécessaires
pour produire efficacement des composants photovoltaiques sur la
chaine de valeur de ce secteur . ©

17. En dépit des retombées que peut apporter la branche R&D pour ce
genre d’investissement, la Chine a fait un bond en avant avec I'utilisation
des données de brevet, tombées dans le domaine public.

6  OMPI, Rapport surla propriété intellectuelle dans le monde : Le capital immatériel dans les chaines
de valeur mondiales, 2017, p.16.
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18. LOMPI le reconnait, en soutenant que le nombre de demandes
de brevet déposées par ces entreprises augmente plus rapidement
que les dépenses en recherche-développement, ce qui laisse penser
que les droits de brevets pourraient a I'avenir devenir plus importants
pour assurer des retours sur les investissements en recherche-
développement’ .

19. Avant de conclure, la question telle que posée un contour sur la
définition de la branche Recherche & Développement au sein d’une
société commerciale s’impose (1), et puis suivra le régime juridique des
droits de propriété intellectuelle au cceur des sociétés commerciales
innovantes (Il) et enfin un regard sur le processus d’intégration de la
branche Recherche & Développement au sein de I'organigramme d’une
société commerciale en RDC (lll) donnera la consistance de la matiere.

2. Notions de la
branche Recherche
& Développement au
sein d’une société
commerciale

20. Nous sommes d’avis que la propriété industrielle soutient I’'essor
du mouvement d’innovation; et I'incidence économique et technique
de cette composante de la propriété intellectuelle sur les entreprises
reste capitale® .

21. Dans le méme ordre d’idées, la protection de la propriété industrielle
renforce 1’efficacité de la gestion et de I’exploitation des innovations et
de I'activité inventive. Elle encourage I'initiative créatrice des salariés,
elle incite les entreprises a investir dans la recherche-développement
et les activités de commercialisation sans avoir a redouter que leurs
concurrents ne s’approprient les résultats de leurs investissements® .

22. Mais al’origine, la notion de I'industrie est née avec le capitalisme
a partir du 19eme siecle en Europe.

23. Sil'’économie était essentiellement fondée sur I'agriculture jusqu’au
19éme siécle, en tant qu’instrument de création de richesse, elle sera
basée sur le commerce avec I'apparition d’industries, d’usines, puis
de commerces modernes trés structurés et rentables.

24. C’est d’ailleurs dans le cadre du capitalisme et de I’économie
libérale (économie du marché qui admet la concurrence), qui exclue
I’Etat et les pouvoirs publics dans les relations entre commercant,
qu’est née la propriété industrielle.

7 OMPI, Rapport sur la propriété intellectuelle dans le monde : Le capital immatériel dans les
chaines de valeur mondiales, 2017, p.16.

8 OMPI (1995), Guide sur les activités de propriété industrielle des entreprises des pays en voie de
développement, Genéve, pp. 7-8.

9 Ibid., p. 7.
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25. Aujourd’hui, le brevet d’invention met I'inventeur et I'industriel
ensemble en vue d’une production a grande échelle.

26. La branche Recherche & Développement est le pool d’inventeurs,
engagés pour réaliser des inventions ou des procédés, au sein d’une
société commerciale.

27. Cetravail est protégé par une convention signée entre I’employeur
et I'inventeur, qui est ici un travailleur ayant recu mission de produire
les inventions.

28. Il faut d’abord savoir que I'innovation est passée d’un stade
périphérique a une place centrale dans le modéle de la croissance
économique, et les économies des pays développés dépendent
largement de I'innovation. Le concept de I'innovation est devenu plus
large qu’avant, outre la recherche et la technologie, I'innovation englobe
aussi les nouveaux services, la création d’une marque, une nouvelle
forme d’organisation du travail® .

29. Par exemple, une société qui achete et revend du vin produit au
Portugal peut engranger naturellement des bénéfices.

30. Mais une autre société qui finance la recherche et le développement
d’un nouveau produit a base des mélanges chimiques ou autres
matiéres, quitte la phase d’une société traditionnelle et devient
innovante. Le contréle qualité du nouveau produit, sa mise en marché
pour la grande consommation, et le comportement dudit produit
dans les commerces est une étape, qui peut faire basculer les chiffres
d’affaires et les retombées financieres de cette entité commerciale.

31. La branche Recherche — Développement (R&D) au sein d’une
entreprise (surtout innovante) devient importante pour son rayonnement,
et surtout s’il faut mettre en valeur les produits ou procédés issus des
brevets d’invention qui en résultent.

32. Au sein de cette société, tout commence par la recherche.
L'inventeur (souvent salarié) y consacre beaucoup de temps, et I'entité
commerciale dépense énormément avec I'espoir que le retour sur
investissement viendra de I’acceptation des produits par la clientele. Le
développement des procédés ou produits (qui passe par la recherche)
est pris dans la durée.

33. Dans le monde contemporain, les pays et les compagnies
consacrent de plus en plus de ressources a la recherche et au
développement (R&D), qui accroissent la productivité des compagnies,
des industries et de I’économie prise globalement. Par conséquent,
les firmes investissent dans la technologie des procédés afin de
se rendre compétitives au niveau des prix. Le développement des
produits suppose la production de nouveaux ou de meilleurs biens ; les
sociétés investissent dans cette démarche pour réaliser des avantages
concurrentiels, particulierement présenter des produlits exclusifs ou de
qualité supérieure' .

10  Saeedé Enayati, Coopération industrielle et transfert de technologie : cas de I'lran. Economies
et finances, Thése de doctorat, Université Nice Sophia Antipolis, 2016, p.8.
11 Saeedé Enayati, op.cit., p.8.
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34. Une fois en place, les nouvelles méthodes et produits ont tendance
a se diffuser a d’autres compagnies ou nations ; la technologie est un
«bien public», ne serait-ce qu’en partie : elle ne provoque pas de rivalité
: divers utilisateurs peuvent s’en servir simultanément, et elle n’entraine
I’exclusion qu’en partie (son propriétaire ne peut empécher les autres
de l'utiliser que dans une certaine mesure'?) .

35. Sous I'éclairage des considérations avancées par Monsieur Saeedé
Enayati, il nous semble que la branche R & D parait étre un catalyseur
central de développement de I’ensemble du systéme économique de
ces jours, imaginé et appuyé par les sociétés innovantes.

36. Point n’est besoin d’insister ou marteler. En effet, les constats
qui se dégagent de I’embellie des produits ou procédés des sociétés
innovantes en témoignent.

37. Les firmes occidentales estiment que les ventes de licences
leur permettent de financer I’étape suivante de la Recherche et du
Développement et comptent sur les délais qui affectent I'innovation
des pays importateurs™ .

3. Le régime juridique
des droits de propriété
intellectuelle au coeur des
sociétés commerciales
innovantes

38. Lorsqu’on détient, par exemple, un certificat d’enregistrement
d’une marque, ou que I’'on effectue une demande de dépdt de brevet,
ou un certificat d’enregistrement d’une indication géographique
(appellation d’origine contrdlée, en France), ce titre est un bien meuble
4 compris dans I'acception civiliste.

39. |l peut étre donné en apport en société, ou cédé ou méme concédé.

40. Ce titre qui vaut de I'argent, peut étre exploité différemment par
les propriétaires.

41. Dans les économies actuelles, la richesse nait de I'innovation et
du marketing. La clientéle autant que I’entreprise recherchent, I'une,
les moyens d’opérer des choix raisonnables, I'autre, les moyens d’un
positionnement avantageux dans un marché aprement compétitif et
global'® .

12 Ibid.

13 J. Wilczynski, Technology in Comecon, Acceleration of Technological Progress through Economic
Planning and the Market, MacMillan, 1974.

14 Voy. l'article Ter alinéa Ter, I'article 2 et I'article 4 de la Loi n° 73-021 du 20 juillet 1973 portant
régime général des biens, régime foncier et immobilier et régime des suretés, telle que modifiée.

15 Suzane CREAN, B. Laurie EWARDS et Mrian D. HEBB, La propriété intellectuelle et le commerce
international, publication de 'OMPI site internet, www.wipo.int., cité par Monsieur NDI ESSISSIMA,
Le contentieux de la propriété intellectuelle au sein de I’Organisation Mondiale du Commerce,
(en ligne), Master en relations internationales option contentieux international 2002, Institut des
relations internationales du Cameroun (IRIC), p.1.

42. L’innovation est un habillage, en fait, des procédés ou produits
protégés par un brevet tombé dans le domaine public, ou pas. Ce
processus a long terme souvent, et teinté des sacrifices énormes
pour I'entité commerciale, se boucle par la sécurisation juridique des
données technologiques concernées.

43. Apres le processus de protection juridique, I’entité commerciale qui
en devient titulaire, peut s’en ouvrir a d’autres acteurs économiques
pour valoriser les produits ou procédés issus de I'innovation.

44. Mais le contexte de la montée croissante de la composante
intellectuelle dans les biens et les services, et le développement de
la recherche et de I'innovation font face a une protection au niveau
international jugée sinon mal du moins insuffisamment assurée, en
particulier dans les pays en développement. La seule contrefagon est
estimée, entre 5 et 7% du commerce mondial, soit prét de 250 millions
de dollars de vente qui seraient effectuées par ces pratiques évaluées
a 150% en valeur entre 1990 et 19956 .

45. En dépit de ce cancer qu’est la contrefagon, on peut affirmer
que les idées et les connaissances représentent une part de plus en
plus importante du commerce. La valeur des médicaments nouveaux
et d’autres produits de haute technicité tiennent surtout des efforts
d’invention' , d’innovation, de recherche, de conception et d’essai
nécessaires a leur fabrication. Les films, les enregistrements musicaux,
les livres, les logiciels informatiques et les services en ligne sont vendus
et achetés pour I'information et la créativité qui y sont incorporées, et
non, en général, pour les matieres plastiques, les métaux ou le papier
utilisé dans leur production .

46. Généralement, les inventeurs ne peuvent garder la maitrise de leurs
inventions qu’un certain nombre d’années. Ceci résulte des retombées
sociales et justifie le financement de la R et D par I'Etat. Ces retombées
sociales incluent une baisse des prix a la consommation, I'apparition
et/ ou I'amélioration de nouveaux concepts que peut exploiter la
concurrence et un relévement général du niveau de vie' .

47. L’ingénieuse trouvaille, consistant a intégrer la branche R&D dans
I’organigramme des sociétés innovantes recueille du succés, non pas
parce que les produits ou procédés en découlant attirent les clients,
mais il nous semble que c’est en raison d’études du marché en amont,
et de tous les parametres liés a la marchandisation future des produits
a fabriquer.

48. Aujourd’hui, les investissements dans des actifs immatériels
dépassent souvent les investissements dans des actifs physiques au
niveau de I'entreprise comme au niveau du pays . 2°

49. Ces actifs immatériels sont devenus une source primaire de
création de valeur et de richesse?' .

16 JCPéd. E, 1995. . 471, n°8, obs. Brust et Mousseron cités par NDI ESSISSIMA, op.cit., p.1.

17  NDI ESSISSIMA, op.cit., p.1.

18  Ibid.

19  Saeedé Enayati, op. cit., p.8.

20 OMPI, Rapport sur la propriété intellectuelle dans le monde Marques : réputation et image sur le
marché mondial, p.28.

21 Ibid.
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4. Le processus
d’intégration de la
branche Recherche &
Développement au sein
de 'organigramme d’une
société commerciale
innovante en RDC

50. La présente étude est un plaidoyer, en vue de I'intégration de
la branche R & D dans I'organigramme des sociétés commerciales
congolaises, qui restent traditionnelles? .

51. C’est vrai que cette branche ne peut étre utile qu’aprés une forte
vulgarisation en rapport avec ce catalyseur de développement.

52. Mais il faut savoir qu’il faut commencer par pallier la carence, par
des formations sur mesure tournées vers la technologie.

58. La vulgarisation est la premiére étape, au regard de la prudence
que I'on reconnait au monde des affaires, enclin a la réserve sur tout
ce qui peut paraitre comme étant une dépense a fonds perdus.

54. Cette vulgarisation peut étre portée par le monde des affaires ou
par les pouvoirs publics.

55. Ayant des moyens importants, des médias publics a leur disposition
et un large éventail de persuasion sur les masses, les pouvoirs publics
peuvent vulgariser, aupres des hommes d’affaires, le processus
d’intégration de la branche R&D au sein des sociétés commerciales
en RDC.

56. L'apport du monde des affaires est tres important. Comme levier
socio-économique et organisation faitiere, la corporation des hommes
d’affaires demeure un support qui peut amener au changement des
narratifs.

57. La deuxiéme étape est constituée des formations sur-mesure,
assurées par des centres de formation réputés en matiére de recherche
& développement.

22 Laconception des statuts des sociétés commerciales d’aujourd’hui n’intégre pas la branche R&
D, peut-étre par souci de parcimonie, ou d’absence de vision tout simplement. Pour une Sarl,
par exemple, les organes connus sont les suivants : le gérant, le directeur juridique, le directeur
technique et le directeur financier.
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58. Lesinventeurs, au sein des sociétés commerciales, peuvent intégrer
les services techniques, dans le but de participer aux recherches au
profit de ’employeur et puis procéder aux inventions.

59. C’est vrai que les procédés ou produits issus de leurs recherches
seront la propriété des sociétés employeurs, et les brevets d’invention
qui en découleront seront la propriété exclusive de ces-derniers.

5. Conclusion

60. Les sociétés traditionnelles ont encore des meilleurs jours en
RDC, malgré le vibrant appel que nous langons au monde des affaires
et aux politiques.

61. Mais le regard, méme furtif, sur les états financiers des GAFA,
NATU, les sociétés Danone et Oréal, etc. devrait plutdt appeler a un
changement des narratifs, pour un développement intégral de la RDC.

62. Aujourd’hui avec la fin programmée des moteurs a combustion, le
regard du monde est tourné vers les ressources vertes et renouvelables.

63. Plus précisément au sujet des véhicules, les batteries électriques
constituent I'alternative pour atténuer les effets du réchauffement
climatique.

64. A ce sujet d’ailleurs, la Cnuced note que derriére la voiture
électrique, ce sont des matériaux comme le cobalt, le nickel, le lithium,
le cuivre ou les terres rares qui menent a la batterie lithium-ion?® .

65. Le marché mondial de cathode a base de lithium, la batterie
automobile rechargeable la plus courante, était estimé a 7 milliards
de dollars en 2018. Il devrait dépasser plus de 58 milliards de dollars
d’ici 2024, selon le rapport? . « L'augmentation de la demande pour
les matiéres premieres stratégiques utilisées dans la fabrication des
batteries de voitures électriques ouvrira davantage de débouchés
commerciaux pour les pays qui fournissent ces matériaux », a déclaré
Mme Coke-Hamilton? .

66. La RDC est le berceau des matiéres premiéres pour la fabrication
des batteries électriques, avec le cobalt, le cuivre et les terres rares.

67. Nous préconisons la création des sociétés innovantes, qui
valoriseront le travail des inventeurs.

23 Voy. https://news.un.org/fr/story/2020/06/1071602
24 Ibid.
25  Coke-Hamilton cité dans I'étude de la Cnuced in https://news.un.org/fr/story/2020/06/1071602
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Analyse critique de la loi sur la
sous-traitance dans le secteur
privé en RDC

Par DIMI OMBAKU Arcel

Expert en droit fiscal, droit de la sous-traitance,
droit de I'électricité

RESUME

1.1.1 Laloi n°17/001 du 08 février 2017 est la
premiére a portée nationale qui organise les
activités de sous-traitance dans le secteur privé
en République Démocratique du Congo.

Pour la premiére fois, le Iégislateur congolais
réservait par cette loi, I'exclusivité de I'exercice
des activités de sous-traitance a des congolais
dans le but de promouvoir les petites et moyennes
entreprises tenues par les congolais.

Huit ans apres la promulgation de la loi sur la
sous-traitance dans le secteur privé, il se révéle
nécessaire pour le |égislateur de modifier certaines
dispositions dont I'interprétation et la mise ne
pratique posent probleme, afin de les adapter au
contexte économique de la RDC.

ABSTRACT

Law No. 17/001 of February 8, 2017, is the first
national law to regulate subcontracting activities
in the private sector in the Democratic Republic
of the Congo.

For the first time, the Congolese legislature
reserved, through this law, the exclusive right to
exercise subcontracting activities to Congolese
citizens with the aim of promoting small and
medium-sized enterprises owned by Congolese
citizens.

Eight years after the enactment of the law on
subcontracting in the private sector, it is now
necessary for the legislature to amend a number of
provisions whose interpretation and implementation
have proven problematic, in order to ajust them to
the DRC’s economic context.
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1. Introduction

1. Lapromulgation, en 2017, de la loi n°17/001 du 08 février 2017 fixant
les regles applicables a la sous-traitance dans le secteur privé en RDC a
suscité beaucoup d’attentes aupres des entrepreneurs congolais. C’est
une loi ambitieuse, en ce qu’elle recherche la promotion d’une classe
moyenne congolaise par le développement des petites et moyennes
entreprises (PME) tenues majoritairement par les congolais. Elle poursuit
également, la protection de la main-ceuvre locale travaillant dans les
entreprises de sous-traitance, la création de I’emploi pour les nationaux
et I'élargissement de I'assiette fiscale au profit du Trésor public’.

2. Mais, a sa mise en application, et ce pour plusieurs raisons, les
ambitions |égislatives de ladite loi se sont révélées n’étre qu’une lueur
d’espoir qui s’est progressivement dissipée.

3. En effet, la loi n’a pas tenu compte des réalités économiques
congolaises, d’ou la non appropriation par le monde économique
congolais d’une loi pourtant porteuse d’espoir. Et, comme plusieurs
I’affirment, la nouvelle loi comporte en elle-méme le germe de sa
propre destruction.

4. En dépit des intentions élogieuses de la loi et tous les décrets portant
mesures d’application, il nous semble opportun que le législateur
apporte des éclaircissements et des modifications au cadre légal et
réglementaire existant.

5. Cela permettra, peut-étre, de diluer les craintes de beaucoup
d’acteurs économiques, principalement les chefs d’entreprises
étrangéres qui voient dans cette loi le spectre de la zairianisation ou
au mieux, de I’'expropriation forcée de leurs entreprises.

6. Il va sans dire que les modifications courageuses a porter sur la
loi relative a la sous-traitance dans le secteur privé, peuvent avoir
comme conséquence majeure de mettre fin a ’'amalgame qui s’est
glissée dans l'interprétation de I'article 3 de la Loi, et qui rend difficile
son application. Malgré les éclairages apportés par les décrets sur les
mesures d’application de la loi sur la sous-traitance, il nous semble
que ce flou ne semble pas se dissiper.

7. Au final, apaiser le climat des affaires et mettre en confiance
les opérateurs économiques nous paraissent étre une des raisons
profondes qui avait poussé le législateur a légiférer dans ce secteur vital
de I’économie nationale ; d’ou le sens des modifications souhaitées.

8. C’est dans ce contexte que nous avons trouvé opportun de faire
une analyse critique des dispositions phares de cette loi et surtout
celles sujettes a plusieurs controverses autour de leur interprétation
et partant leur mise en application. Ensuite nous formulerons quelques
propositions en vue d’améliorer le cadre Iégal de la sous-traitance en
RDC et ainsi permettre a cette loi d’atteindre son ultime objectif.

9. Une approche diachronique nous permettra en premier lieu de
donner un apercu historique de la sous-traitance en RDC (I) ensuite
viendra une analyse de certaines dispositions assortie des critiques y
relatives de la loi cadre qui régit actuellement la sous-traitance (1), et
in fine nous proposerons quelques pertinentes propositions en guise
de lege ferenda (Ill).

1 Exposé des motifs de la loi n°17/001 du 08 février 2017.
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2. Cadre Historique de
la Sous-traitance en droit
positif Congolais

10. La Sous-traitance en droit congolais est une notion tres récente,
apparue pour la premiere fois dans I’Edit n°0002 du 22 septembre 2009
de I’Assemblée provinciale de I’ancienne province du Katanga, portant
sous-traitance obligatoire dans la province du Katanga; ensuite, dans
I’Arrété ministériel n°0144/CAB/MIN/ MINES/01/2013 du 17 avril 2013
portant sous-traitance des activités miniéres dont les intentions étaient
claires : « Considérant la nécessité de promouvoir la classe moyenne
congolaise par la création des petites et moyennes entreprises en
République démocratique du Congo en vue de réduire le taux de
pauvreté et les inégalités dans le rayon des activités minieres 2».

11. Puis, en 2017, la loi n°017/001 du 08 février 2017 fixant les regles
applicables a la sous-traitance dans le secteur privé, qui constitue le
droit commun, sera par la suite complétée par le Décret n°18/018 du
24 mai 2018 portant ses mesures d’application.

12. Comme ses devanciers, la loi de 2017 a eu comme ambition de
promouvoir le développement d’une classe moyenne des congolais par
la création de petites et moyennes entreprises, en rendant obligatoire la
sous-traitance des activités annexes et connexes de I'activité principale
et alaréserver aux entreprises congolaises a capitaux congolais, quelle
que soit sa nature.

3. Analyse de la Loi
n°017/001 du 08 février
2017

13. Cette analyse s’articule autour de la présentation de la loi et ses
objectifs, de la définition légale de la sous-traitance, de sa nature
juridique, de sa forme, de son champ d’application et de son exercice.

14. La loi sous-examen est le premier texte a portée nationale pris
en matiere de Sous-traitance. Elle s’est fixée plusieurs objectifs dont
le premier demeure la promotion d’une classe moyenne congolaise
par le développement des petites et moyennes entreprises tenues
majoritairement par les congolais.

15. Enoutre, elle poursuit la protection de la main-d’ceuvre congolaises
ainsi que I’élargissement de I'assiette fiscale. Tels sont les objectifs
auxquels le législateur s’attendait en mettant en place la loi de 2017.
Et pour atteindre ses objectifs audacieux, le |égislateur a accordé
I’exclusivité de I'exercice des activités de sous-traitance dans le secteur
privé aux personnes physigues ou morales de droit congolais.

2 Exposé des motifs de I’Arrété ministériel n°0144/CAB.MIN/MINES/01/2013 du 17 avril 2013.
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16. La sous-traitance est définie a I’alinéa 9 de Iarticle 3 de la loi de
2017 sur la sous-traitance comme une activité ou opération effectuée
par une entreprise dite sous-traitante, pour le compte d’une entreprise
dite entreprise principale et qui concourt a la réalisation de I'activité
principale de cette entreprise, ou a I'exécution d’une ou de plusieurs
prestations d’un contrat de I’entreprise principale.

3.2.1 Critiques de la définition

17. A la lecture premiére, la définition de la sous-traitance ne fait
intervenir que deux parties, a savoir I'entreprise principale et I’entreprise
de sous-traitance, alors que dans certains cas, la sous-traitance
implique plus de deux parties. C’est le cas des contrats de sous-
traitance de marché définie a I'article 3.12, qui connait la participation
de I’entreprise titulaire d’'un marché, I'entreprise exécutante et le maitre
d’ouvrage.

18. Cependant, de la lecture croisée des articles 3.5 et 3.6 de la Loi
relative a la sous-traitance, il s’observe que seule I'entreprise principale
engage sa responsabilité envers le maitre d’ouvrage.

Article 3.5 : « Entreprise principale ou entrepreneur principal : personne
physique ou morale qui a mobilisé les ressources financieres, humaines
et technique en vue de la production des biens ou de la prestation des
services » ;

Article 3.6 : « Maitre d’ouvrage : personne physique ou morale qui
confie I'exécution des travaux ou une prestation des services a une
entreprise principale ».

19. De ce qui précede, il y a donc sous-traitance a chaque fois qu’une
entreprise recourt a une autre pour I’exécution d’une activité ou la
prestation d’un service.

20. Ainsi, une entreprise chargée de transporter le personnel pour
le compte d’une autre est considérée comme un sous-traitant en ce
qu’elle exerce une activité annexe. Par extension, chaque entreprise
devient le sous-traitant de I’autre dés lors qu’elle fournit un bien ou un
service pour compte d’une entreprise principale.

21. Par ailleurs, en étendant la sous-traitance aux activités annexes
et connexes, eu égard aux activités principales de I’entreprise, la
sous-traitance ne porte plus sur le « core-business 3» de I’entreprise.
Partant, le législateur confond la notion de sous-traitance a celle de
I’Outsourcing, I'externalisation.

3 Il faut dire ce qu’il faut entendre par core-business ici en puisant I'explication d’un dictionnaire
ou d’un ouvrage sur la pratique des affaires.

22. En effet, I'externalisation, plus communément appelée outsourcing,
consiste pour une entreprise dite principale a confier a une autre dite
indépendante ou sous-traitante I’exécution ou la réalisation d’une
partie de son core business. Ainsi, I’entreprise indépendante, appelée
out-sourceur, est liée a I'entreprise qui la sollicite par un contrat de
sous-traitance.

23. Le plus souvent, une société externalise sa campagne de
prospection, sa gestion comptable, le contrle de son parc informatique,
sa gestion administrative, etc. Le prestataire en charge de ces missions
peut alors étre une société offshore, un cabinet d’expert-comptable,
une entreprise de service informatique ou autre.

24. Le principal objectif du outsourcing est de permettre a I’entreprise
principale de se concentrer sur son « core-busness », c’est-a-dire
son activité principale, en déléguant les taches secondaires ou les
opérations superficielles a un prestataire externe, en vue d’etre encore
plus productive.

25. Le principal point de démarcation entre I’externalisation et la
sous-traitance se situe dans la durée du contrat. En effet, le contrat de
sous-traitance est ponctuel, c’est-a-dire a court terme, dont la durée
est définie clairement par le donneur d’ordre dans le cas, I’entreprise
principale. Les missions confiées a I’entreprise qui sous-traite sont
définies sans équivoque dans un cahier de charges fourni. Il s’agit
d’un contrat d’exécution d’une tache précise et limitée dans le temps.
L’externalisation quant a elle est un contrat a long terme, c’est-a-dire
qui s’étale sur plusieurs années.

26. Malheureusement la loi sur la sous-traitance en RDC confond les
deux notions.

27. Larticle 4 de la loi sur la sous-traitance quant a lui porte que : «
la sous-traitance est un contrat d’entreprise, consensuel, onéreux et
écrit. Il est prouvé par toute voie de droit ».

28. Sipour I’économiste, la sous-traitance est un mode de production
de I’entreprise, pour le juriste la sous-traitance est avant tout un contrat,
c’est un lien juridique entre deux ou plusieurs personnes ou sociétés
portant sur un secteur d’activités dont I’exercice est réglementé par la
loi sur la sous-traitance.

3.3.1 Critiques de la disposition sur la nature
juridique de la sous-traitance

29. L'on peut ainsi se réjouir du fait que la Loi utilise la notion de
contrat de sous-traitance au sens usuel du droit civil et ne commet
pas I'abus de langage de certaines réglementations en matiere des
ressources naturelles qui qualifient de contrats dits de « sous-traitance
» des contrats qui sont en réalité des contrats d’entreprise ou des
contrats de vente.

JURICMIDP
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30. Toutefois, la frontiére entre le contrat de sous-traitance avec
d’autres types de contrat qui lui sont quasi similaire est fine, il en est
notamment le cas du contrat de sous-traitance et du contrat de vente
souvent difficile a distinguer.

31. Le contrat de sous-traitance est soumis aux conditions de fond
et de forme fixées par le droit civil. Partant, sa résolution ne peut
procéder que d’une décision judiciaire. Seul le juge a la compétence
de prononcer sa nullité.

32. Contrairement a ce qui se fait en pratique, I’Autorité de Régulation
de la Sous-traitance dans le secteur Privé, « ARSP », n’est pas
compétente pour annuler un contrat de sous-traitance. Cette
compétence est dévolue au juge. Ainsi, ’ARSP peut saisir le juge
pour solliciter de ce dernier la nullité de tout contrat de sous-traitance
conclut en violation de la loi.

33. La loi distingue trois formes de sous-traitance a savoir :

» La sous-traitance de capacité ou conjoncturelle,

» La sous-traitance de spécialité,

» La sous-traitance de marché.

34. La sous-traitance de capacité ou conjoncturelle consiste en une
opération par laquelle I’entreprise principale fait appel temporairement
a une autre société pour la réalisation d’une tache ou fabrication
d’un produit qu’elle peut exécuter elle-méme afin de faire face a des
commandes supplémentaires. Elle est utilisée occasionnellement, pour
faire face a un surcroit d’activités et afin d’augmenter ces capacités
de production. L’on confie tout ou partie de la production a une autre
entreprise. Ce recours a un sous-traitant se fait lorsque I’entreprise est
dans 'incapacité de répondre au flux de commandes dans les délais
impartis. L'entreprise peut dés lors ajuster sa capacité de production
en fonction des pics de commandes.

35. La sous-traitance de spécialité s’entend comme I'opération par
laquelle I’entreprise principale recourt aux services d’une société
spécialisée pour I'exécution d’une tache requérant des équipements
ou des compétences spécifiques dont elle ne dispose pas, aux fins de
la réalisation de I'activité principale. Elle permet de faire appel a des
entreprises (souvent les mémes) mieux équipées et plus compétentes
dans des domaines qu’on maitrise plus ou moins bien et, aussi de
fractionner le processus de fabrication en plusieurs taches. L'entreprise
spécialiste accomplit la tache selon sa propre méthode de travail.

36. Et,infine, la sous-traitance de marché se définit comme I'opération
par laquelle une entreprise principale titulaire d’un marché recourt a une
autre entreprise pour I’exécution de certaines obligations du contrat
ou du marché.
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37. Larticle 2 alinéa 1 de la loi sur la sous-traitance dispose comme
suit : La sous-traitance concerne tous les secteurs d’activités, sauf
dispositions |égales régissant certains secteurs d’activités ou certaines
professions.

38. La loi sur la sous-traitance a pour vocation de s’appliquer dans
tous les secteurs d’activités, tel est le principe, il n’y a pas de secteur
d’activités qui ne soit pas concerné par la sous-traitance. Toutefois,
la loi exclut a titre exceptionnel certaines activités réalisées dans le
cadre de certains secteurs et professions régis par des dispositions
|égales particulieres.

3.5.1 Critique de la disposition sur le champ
d’application de la sous-traitance

39. De la combinaison des articles 2 de la Loi fixant les regles relatives
ala sous-traitance dans le secteur privé et 2 du Décret portant mesures
d’application, ressort la volonté du législateur de soustraire une
catégorie spécifique d’activités et professions du champ d’application
de la loi relative a la sous-traitance dans le secteur privé.

40. Bien que repris de maniére lapidaire dans le décret n°20/024 du
12 octobre 2020 portant mesure d’application de la loi de 2017 sur la
sous-traitance, les secteurs d’activités réglementés par des dispositions
légales autonomes, au vu de I'esprit de cette disposition, dérogent a
la loi sur la sous-traitance. C’est le cas notamment des services privés
de placement, des opérations d’assurance (réassurance, coassurance,
des banques, hydrocarbures) qui sont régis par des lois particuliéres
ou sectorielles®.

41. De ce qui précede, il est donc clair que la loi sur la sous-traitance n’a
pas pour vocation a s’appliquer aux activités des secteurs réglementés
par une loi particuliére. Le principe de droit utilisé par le législateur a ce
sujet est celui de la loi générale qui déroge a la loi spéciale.

42. 1l en est de méme pour les entreprises qui ont pour objet social
I’exécution des contrats nommés. En effet, les contrats nommés ne
sont pas des contrats de sous-traitance par principe. Par contrats
nommeés il faut entendre ceux qui sont réglementés par le Iégislateur
et qui correspondent a une catégorie juridique précise. C’est le cas du
contrat de bail, de mandat, de vente du reste régit par I’Acte Uniforme
relatif au Droit Commercial Général.

43. Ainsi, de nombreux secteurs ne sont pas soumis a la Loi, tels
les secteurs miniers, des transports, des hydrocarbures, et des
services informatiques pour ne citer que ceux-1a, car ils font I'objet de
réglementations particuliéres.

44. 1l va sans dire que cette loi ne concerne pas la sous-traitance
dans le secteur public, dans la mesure ou la sous-traitance dans le
secteur public est encadrée par les dispositions relatives a la loi sur le
marché public, en I'occurrence la loi n°10/10 27 avril 2010 relatif aux
marchés publics.

4 Le placement du personnel est régi par I'article 207 de la loi n°015/2002 du 16 octobre 2002
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45. Toutefois, en pratique une difficulté s’observe dans la détermination
du champ d’application de la loi sur la sous-traitance, ’ARSP
entretenant la confusion au point d’étendre son action auprés des
entreprises pourtant exclues du champ d’application de la loi.

46. D’ou la nécessité pour le législateur de revoir cette disposition, en
vue de lever I'équivoque sur son interprétation. En effet, il s’observe bien
souvent dans la pratique, que I’ARSP cherche a étendre I'application de
cette disposition méme aux entreprises régies par une loi particuliére.
Cette imprécision a conduit I’ARSP a élargir son contrble aux entreprises
minieres, de télécommunications, voire d’hydrocarbures, alors que
celles-ci sont soumises a une régle particuliére.

47. La loi sur la sous-traitance en droit congolais a réservé I’'exercice
des activités de sous-traitance aux seuls congolais. Toutefois, la loi
et certains décrets ouvrent une bréche aux entreprises étrangeres
d’exercer les activités de sous-traitance sous certaines conditions. En
effet, bien que la loi professe d’abord que la sous-traitance est libre
en République Démocratique du Congo, elle conserve I'exercice de
celle-ci en principe aux entreprises a capitaux congolais, promues par
les congolais, quelle que soit leur forme juridique, dont le siege social
est situé sur le territoire national (Loi n°17/001 du 08 février 2017).

48. Larticle 3, 2eme tiret du décret n°18/018 du 24 mai 2018 précise
cette disposition de la loi en prévoyant que I'entreprise a laquelle
I’activité de sous-traitance est réservée, doit réunir les criteres ci-apres :

v

son siege social est situé en République Démocratique du Congo ;

v

la majorité de son capital social est détenu par des personnes
physiques congolaises ;

v

ses organes de gestion sont majoritairement administrés par des
personnes physiques de nationalité congolaise.

49. Des précisions ont été apportées par un arrété ministériel du
19 septembre 2018, publié au journal officiel de la République
Démocratique du Congo le 15 octobre 2020, comme suit :

» les personnes morales congolaises qui détiennent la majorité du
capital de sociétés de sous-traitance éligibles doivent elles-mémes
remplir les critéres fixés a I'article 3, 2eme tiret du décret n°18/018,
précité (Arrété n°020/CAB/MIN-PME/01/03BLN 2018) ;

» les criteres susvisés sont réputés remplis lorsque ces personnes
ont leur siége social en République Démocratique du Congo,
embauchent du personnel majoritairement congolais, et ont un
capital détenu majoritairement par des personnes physiques et/
ou morales dont le patrimoine provient d’activités majoritairement
exercées en République Démocratique du Congo (Arrété n°020/
CAB/MIN-PME/01/03BLM 2018).

50. Cet arrété prévoit en outre une disposition indiquant que les
sociétés qui n’ont pas encore déja regu une certification en qualité des
Petites et Moyennes Entreprises PME par le guichet de certification
créé par 'arrété ministériel n°006/CAB/MIN/ PME/01/BLN/2018
du 14 septembre 2017 et qui remplissent les criteres prévus par
les dispositions susvisées, se verront remettre une attestation de
conformité établie par le ministre des petites et moyennes entreprises,
sur avis motivé de I’Autorité de régulation de la sous-traitance dans
le secteur Privé.

51. Cette attestation autorise ces sociétés a détenir la majorité du
capital d’une ou plusieurs entreprises de sous-traitance éligible, a la
double condition que cette société actionnaire existe en République
Démocratique du Congo depuis au moins dix ans et qu’elle justifie
d’une politiqgue de formation permettant aux congolais d’acquérir la
technicité et I'expérience nécessaire ° .

52. Il s’agit d’une possibilité pour les entreprises étrangéres d’exercer
les activités de sous-traitance, par I'octroi d’une dérogation subordonné
a des conditions strictes. En effet, le contrat ou marché de sous-
traitance dans le secteur privé peut étre réalisé par une entreprise
étrangére ou une entreprise congolaise qui ne remplit pas les critéres
légaux dans I'occurrence ou il y a indisponibilité ou inaccessibilité de
I’'expertise locale.

53. L'entreprise doit satisfaire a la double condition a savoir :

» Fournir la preuve de cette indisponibilité de I'expertise locale a
I’autorité compétente (ARSP)

» Que l'activité confiée a I’exécution de I'entreprise étrangere ne
dépasse pas une période de six mois.

3.6.1 Critiques du principe d’exclusivité de la sous-
traitance :

54. Laloi sur la sous-traitance dans le secteur privé réserve I'exercice
de la sous-traitance aux sociétés de droit congolais. A en croire
I'intention du législateur, cette régle a pour finalité de promouvoir le
développement des PME. Comme nous I'avions souligné, il s’agit
d’une noble intention, mais pour les raisons évoquées ci-dessous,
le législateur ferait ceuvre utile en étalant le principe d’exclusivité sur
plusieurs années :

» 1. Laprise en compte des exigences et expertises que requierent
la sous-traitance. En effet, une société recourt a la sous-traitance
le plus souvent que pour besoin d’expertise. Malheureusement,
la majeure partie des sociétés de sous-traitance détenues par les
congolais sont naissantes, encore en phase embryonnaire, et donc
tres fragile. Plusieurs d’entre elles n’ont pas encore I'expérience
et I’expertise exigées dans plusieurs secteurs.

5 Professeur Madimba KADIMA-NZUJI, La sous-traitance dans le secteur privé en République
Démocratique du Congo, in Génération Congo, pp.7
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» 2. L’exclusion des sociétés étrangeres aux activités de la sous-
traitance dans le contexte économique actuel de la RDC ne nous
parait guéere profitable. En effet, le contexte actuel du climat
économique de la RDC, I'oblige a mettre en place un climat
favorable qui puisse attirer les investisseurs. Malheureusement,
restreindre de maniére aussi stricte I’exercice des activités de la
sous-traitance n’a rien d’attrayant.

Il est par ailleurs surprenant de constater, dans un contexte ou I'Etat
congolais cherche a attirer les investissements étrangers pour améliorer
son classement dans le rapport annuel de Doing Busness publié par
la Banque Mondiale, que par un arrété ministériel, le Gouvernement
leve I'option d’instaurer un régime d’autorisation préalable pour qu’une
personne morale détienne la majorité du capital d’une entreprise de
sous-traitance éligible en RDC. En I'état actuel de la législation en
vigueur en RDC, les associés ou les actionnaires majoritaires non
congolais d’une entreprise exergant des activités de sous-traitance
doivent en principe soit se conformer a la loi et a ses mesures
d’application, soit céder la majorité de leur capital a un partenaire
congolais. Cette obligation est pergue par plusieurs chefs d’entreprises
étrangers comme une sorte d’expropriation, rappelant les souvenirs
funestes de la zairianisation.

3.6.2 L’'assouplissement de cette regle de
I’exclusivité par I'octroi d’une dérogation n’est pas
simple en pratique.

55. En effet, I'octroi d’une dérogation d’exercice des activités de
sous-traitance n’est pas aussi simple en pratique que cela peut I'étre
en théorie. Elle procéde d’une procédure longue et périlleuse, un
véritable parcours des combattants qui peut prendre plusieurs mois.
Cela passe par la collecte des documents justifiant I'indisponibilité et
I'inaccessibilité de la main-ceuvre locale pour le service ou la prestation
pour laguelle I'on veut recourir a une sous-traitante étrangére.

56. Or, s’il y a une chose qui soit vitale pour une entreprise, au mieux
pour le climat des affaires c’est le timing, le temps.

57. Bien que la loi donne au maximum 30 jours a I’ARSP de répondre
a la requéte aux fins de dérogation, dans la pratique ce délai est
souvent dépasseé.

58. En outre, la loi ne fixe pas des critéres objectifs justifiant
I’acceptation ou le refus d’octroi de la dérogation par I’ARSP. Celle-ci
dispose d’un pouvoir discrétionnaire, une situation qui semble favoriser
I’arbitraire.

59. De plus, la dérogation délivrée par ’ARSP est de six mois. Elle
peut étre renouvelée pour un délai plus long, et cela dépend du pouvoir
d’appréciation de I’Autorité de régulation. Au regard de ce qui précéde,
nous estimons que le local content mis en exergue par la loi ne devrait
pas se faire de maniére aussi brutale pour ne pas décourager les
investisseurs extérieurs.

60. Du moment de I’entrée en vigueur de la Loi jusqu’aujourd’hui,
I’offre de services disponibles (entreprises sous-traitantes congolaises)
demeure insuffisante dans certains secteurs stratégiques comme le
secteur extractif (mines). Aucune Loi sur le local content n’a permis
de préparer cette transition.

DROIT DES AFFAIRES

61. De nombreux comportements déviants de la part des opérateurs
économiques deviennent de plus en plus récurrents : contournement
des régles pour obtenir des avis de conformité, fraude a la Loi, préte-
nom, homme de paille, convention de portage — qui est légale mais
contrevient I'esprit de la Loi —, etc.

62. Réserver aux seuls nationaux I’exercice des activités de sous-
traitance n’est pas en soi une mauvaise idée, seulement le législateur
devait tenir compte de certaines réalités liées au secteur de la sous-
traitance, dont les rares entreprises congolaises qu’on y retrouve n’ont
pas une expertise assez solide pour I'accomplissement de bien nombre
d’activités, surtout dans le secteur extractif, du reste technique et
parfois méme requérant une compétence trés singuliere.

63. Une telle régle peut refroidir plusieurs investisseurs, surtout
lorsqu’on sait qu’aujourd’hui recourir a la sous-traitance est devenu un
impératif, une obligation pour toute entreprise se voulant compétitive
et tournée vers la réalisation des résultats efficaces a moindre cout.

64. Dans le cas d’une application stricte de la Loi, la République
Démocratique du Congo risque d’enregistrer un recul des
investissements directs étrangers a cause de la pénurie d’offre de biens
et services adéquats pour assurer la pérennité de ces investissements.

65. Quant aux autres buts poursuivis, I'on peut se demander si des
mesures de nature non fiscale et de type nationaliste permettront
de réellement les atteindre ou si, au contraire, elles ne privent pas le
pays de la possibilité de s’équiper directement aupres des meilleurs
prestataires, sans devoir passer par des intermédiaires colteux et
inutiles sans réelles retombées économiques au bénéfice du pays.

4. Régimes Fiscal et
douanier

66. Les régimes fiscal et douanier auquel sont soumises les sociétés
exercant les activités de sous-traitance sont ceux de droit commun, il
n’existe donc aucune exemption ou exonération qui soient retenues au
bénéfice des sociétés sous-traitantes. A moins, qu’elles soient agréées
au titre du Code des Investissements.

67. La principale critique des régimes fiscal et douanier contenus dans
la loi sous revue est la contradiction entre la volonté du législateur de
promouvoir les PME et I'absence d’une politique d’accompa-gnement
clairement définie, consistant notamment a leur accorder certaines
exonérations et exemptions fiscales et douaniéres.

68. Il est évident que soumettre les entreprises sous-traitantes a
un régime fiscal et douanier de droit commun qui les contraint, par
exemple, a payer dans un délai de 15 jours, 1.2% hors TVA du montant
facturé a I'occasion de la conclusion d’un marché de sous-traitance,
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est contre-productif. Ce montant, a verser a I’ARSP, est a charge de
I’entreprise principale qui, aux termes de la loi, demeure le redevable
légal, tandis que le redevable réel est I’entreprise sous-traitante.

5. Régime social

69. Les entreprises sous-traitantes sont, en matiére de droit social,
régies par le droit commun du travail. La question que I'on pourrait
se poser est de savoir si les contrats conclus avec les services privés
de placement auxquels une entreprise principale a recours pourraient
étre qualifiés de prét illicite de main-d’ceuvre au sens de la Loi, a savoir
une opération frauduleuse qui fait disparaitre la qualité de salarié entre
le préteur et 'emprunteur dans le but de tirer bénéfice sur le prix qu’il
aurait d0 payer pour un emploi similaire.

70. Conformément a cette Iégislation, elles ont I'interdiction de recourir
au prét illicite de main-d’ceuvre et au travail dissimulé, sous peine d’une
amende allant de 10.000.000 a 50.000.000 de Francs congolais, sans
que I'on sache si cette sanction est applicable de maniére globale
a I'entreprise qui aura recouru au prét illicite de main d’ceuvre ou
au travail dissimulé, ou si elle est applicable pour chaque employé
concerné. Mais, en principe, en matiére pénale, puisqu’il s’agit bien
ici d’infractions de nature pénale, il n’y a pas de cumul des peines
pour la méme infraction commise a plusieurs reprises. Il appartient
cependant au législateur d’éclaircir cette zone d’ombre pour permettre
aux entreprises principales de mieux appréhender les risques posés par
le recours massif a des personnels mis a disposition par des agences
de placement.

71. Des lors que les agences privées de placement et I'entreprise
principale respectent la réglementation encadrant cette activité, il n’y
aurait pas de risque réel pour I'entreprise principale. En revanche, si
ces dispositions étaient violées ou contournées, le risque de non-
conformité serait assez élevé.

72. Lerisque peut apparaitre sérieux si les personnels mis a disposition,
qui sont pourtant censés rester sous I'autorité de I'agence de placement
qui I'emploie et le met a disposition d’une entreprise utilisatrice, sont
en réalité sous la seule autorité de I'entreprise principale utilisatrice,
et si leur emploi est pérenne dans I’'entreprise (ce qui, en pratique, est
assez souvent le cas en RDC).

73. Cela pourrait alors apparaitre comme constituant essentiellement
une stratégie d’optimisation des colts des ressources humaines et
d’éviter des risques judiciaires. Cela dit, si I’entreprise utilisatrice ne
réalise pas de bénéfice en recourant aux personnels mis a disposition,
cet élément constitutif de I'infraction de prét illicite de main d’ceuvre
fait défaut.

74. S’agissant de I'infraction de travail dissimulé, elle est caractérisée
lorsqu’une entreprise embauche du personnel sans en faire la
déclaration a I'Office National de 'Emploi (ONEM) et aux organismes
sociaux (Caisse Nationale de Sécurité Sociale, Institut National de
Préparation Professionnelle).

75. Acet égard, I'entreprise principale devrait insérer dans les contrats
de sous-traitance des clauses strictes obligeant les agences de
placement avec lesquelles elle travaille a produire les justificatifs de
déclaration et versement des impots et cotisations, et pas seulement
des engagements de procéder a ces déclarations et versements, et
ce pour éviter un risque de poursuites en cas de non déclaration ou
de sous-déclaration, et/ou de non-paiement effectif.

6. Régime de sanction

76. La conclusion de tout contrat de sous-traitance avec une
entreprise qui ne se conforme pas aux dispositions légales et
réglementaires pertinentes est punie par, cumulativement, une
amende allant de 50.000.000 a 150.000.000 de Francs congolais,
infligée a I’encontre de I’entreprise principale (et non au sous-traitant),
une mesure administrative de fermeture momentanée de I'entreprise
principale (et non du sous-traitant) pour une durée de 6 mois maximum,
et la nullité du contrat de sous-traitance®.

77. A cet égard, I'article 14, al. 2 du Décret n°18/018 modifié et
complété précise que les modalités d’application des sanctions
susvisées sont fixées par une décision de ’ARSP, apres approbation
du Ministre des PME.

78. Comme indiqué précédemment, en ce qui concerne les infractions
donnant lieu aux amendes prévues par I'article 28 de la Loi, ceux-
ci doivent étre constatées par des Officiers de Police Judiciaire
assermentés. S’agissant de la sanction administrative de fermeture
momentanée de I'entreprise, celle-ci doit étre prise, sur requéte motivée
de ’ARSP et selon le cas, par un arrété interministériel des Ministres
ayant I'Economie, I'Industrie et les Petites et Moyennes Entreprises
dans leurs attributions) par un arrété du Gouverneur de Province ou
par une décision de I'autorité administrative locale, et pour une durée
ne dépassant pas six mois. Les autorités susmentionnées sont tenues
de communiquer leurs arrétés ou décisions a I’ARSP dans les 7 jours,
pour mise en application.

79. Lentreprise sanctionnée peut introduire un recours contre la mesure
administrative de fermeture momentanée de I’entreprise, dans les
conditions prévues par la Loi organique n°16/027 du 15 octobre 2016
portant organisation, compétence et fonctionnement des juridictions
de I'ordre administratif. Quant a la sanction de la nullité d’un contrat
de sous-traitance, celle-ci doit étre prononcée par le juge compétent,
qui doit étre saisi par ’ARSP dans les 15 jours a compter de la
connaissance des faits.

80. Contrairement a ce que les autorités de I’ARSP font croire par
leur déclaration médiatique, I’ARSP n’a pas compétence d’annuler un
contrat de sous-traitance, I’annulation d’un contrat ne peut procéder
que d’une décision du juge.

6 Article 27 de la loi sur la sous-traitance
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81. Rappelons ici que les clauses, stipulations et arrangements qui
violeraient les dispositions de la Loi sont réputés nuls, quelle qu’en soit
la forme. Il convient, toutefois, de noter que le régime de sanctions de
la Loi ne s’applique pas aux entreprises bénéficiaires de la dérogation.

82. Enfin, nous avons déja mentionné que la Loi sur la sous-traitance
prévoit également des sanctions pour toute partie a un contrat de
sous-traitance qui violerait la législation du travail, notamment en cas
d’infraction de travail dissimulé ou de prét illicite de main d’ceuvre. Le
prét illicite de la main-ceuvre définit par le Iégislateur est entendu comme
une opération frauduleuse qui fait disparaitre la qualité de salarié entre
le préteur et I'emprunteur dans le but de tirer bénéfice sur le prix qu’il
aurait d0 payer pour I’emploi similaire’.

83. En dernier lieu, nous pouvons nous interroger également sur la
compatibilité de la Loi sur la sous-traitance avec les régles édictées par
des organisations supranationales dont la RDC est membre.

7. Lege ferenda

84. Pour permettre a la loi sur la sous-traitance dans le secteur privé
d’atteindre les objectifs escomptés, le |égislateur doit envisager la
modification courageuse de certaines dispositions. Une telle démarche,
pour étre efficiente, devrait réunir autour d’'une méme table, d’une
part le secteur privé (opérateurs économiques, patronat national
des employeurs, ...) et d’autre part, le secteur public (le Ministére
de I’Economie et I’ARSP) avec pour mission de redéfinir un cadre
légal et reglementaire qui tienne compte des intéréts des acteurs
économiques, ce qui, in fine, favorisera une meilleure appropriation
de la loi. Faute de quoi, elle risque de ne pas atteindre les objectifs
escomptés et, finalement, n’étre qu’un obstacle au développement des
investissements étrangers.

85. A cet effet, la loi et les décrets ont eu le mérite d’apporter en
République Démocratique du Congo un cadre légal et réglementaire
dans un domaine d’activités composant une grande partie de
I’économie congolaise, et de vouloir promouvoir I'entrepreneuriat des
congolais. Cependant, dans sa volonté d’étendre le plus largement
possible le champ d’application de la loi et recourir a des termes
imprécis et non définis, le législateur a provoqué une vague de
contestations, de la part aussi bien de la communauté des affaires
et de la diplomatie économique, que de nombreux juristes, ce qui a
contraint le Gouvernement a procéder a une atténuation par la voie
reglementaire des effets pergcus comme négatifs de la loi. Bien que
souhaitable, cet ajustement est forcément incomplet dans la mesure ou
il est limité par la primauté de la loi sur les décrets et les arrétés, qui ne
peuvent réglementer au-dela du cadre fixé par la loi mais uniqguement
en préciser les termes.

86. En attendant une éventuelle révision de la loi sur la sous-traitance,
les efforts conjugués du Gouvernement pour apporter plus de clarté au
cadre réglementaire actuel, par la prise de nouveaux décrets et arrétés,
n’ont pas permis d’atteindre un niveau de sécurité juridique suffisant
pour rassurer les personnes physiques et morales auxquelles la loi et
ses mesures d’exécution ont vocation a s’appliquer.

7 Article 3 alinéa 7 de la loi sur la sous-traitance
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87. Il reste encore des efforts supplémentaires considérables a fournir
pour permettre aux nouvelles regles en matiére de sous-traitance de se
déployer sans blocages, juridictionnels ou politiques, d’étre appliquées
de maniére efficiente et, surtout, de constituer véritablement un levier
de croissance pour la République Démocratique du Congo et son
secteur privé.

88. A ce propos, il y a lieu d’améliorer :

v Le cadre légal par I'édiction des mesures fiscales et douani res
incitatives en faveur des entreprises sous-traitantes d’une part,
et d’harmoniser les vues sur la définition d’'une Petite et Moyenne
Entreprise d’autre part. Car, ce jour, le critérium fiscal sert de

plus en plus de référence pour qualifier une entreprise de Petites

et Moyennes Entreprises.

v" Circonscrire de mani re claire I'étendue du champ d’application
de la sous-traitance, en citant quoique de mani re indicative les
secteurs d’activités qui ne sont pas régis par la loi sur la sous-
traitance, cela permettra enfin de mettre fin au controverse qui
intervient la plupart de cas entre les entreprises principales
(redevables légales) et TARSP.

3. En outre, réserver la sous-traitance uniquement aux activités qui
touchent directement a I'objet social de I’entreprise principale. Cela
pour permettre non seulement de faire une distinction entre la sous-
traitance et I’externalisation, mais cela permettra également de faire
une démarcation entre la sous-traitance et le contrat de vente.

4. Ouvrir I'exercice des activités de sous-traitance aux entreprises
étrangeres, dans le secteur ou il y a absence de la main d’ceuvre
nationale, sans recourir a I'obtention de la dérogation de ’ARSP ou du
moins simplifier la procédure d’obtention de cette derniéere.

5. Améliorer la définition de la sous-traitance pour se conformer au
code civil.

8. Conclusion

89. Notre réflexion s’est contenter d’analyser I'intégralité des
dispositions de la loi cadre en matiere de la sous-traitance, mais du
moins les plus pertinentes.

90. La sous-traitance étant encore un domaine presque nouveau en
RDC, il faut du temps aux opérateurs économiques et au pouvoir public
d’intérioriser cette réalité et de I'adapter au contexte économique
congolais. Cela devrait passer nécessairement par de consultations,
discussions et réflexions qui devront débouchées a de reformer et
modifications du cadre Iégal de la sous-traitance.

91. Aucune ceuvre humaine n’étant sujette a la perfection, la loi n°017
n’échappant pas a cette regle, contient des imperfections qui peuvent
aprés etre identifiées faire I'objet de modifications légales. Mais en
attendant une modification de la loi, la loi n°017 demeure applicable,
ne dit-on pas passima lex sed lex ? Méme quand elle est mauvaise
la loi reste la loi.
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RESUME

La distribution des dividendes au sein des sociétés commerciales
unipersonnelles ou pluripersonnelles est encadrée par les normes
établies par I’Acte Uniforme des sociétés commerciales et Groupement
d’Intérét Economique. En sorte que les associés ou actionnaires ne
peuvent se permettre de s’attribuer au titre de dividendes quelque
somme que ce soit sans se conformer auxdites normes.

A défaut, ils s’exposent aux actions civiles en répétition des dividendes
distribués fictivement, et pénalement aux sanctions a prévoir en droit
congolais pour distribution des dividendes fictifs.

Les dividendes distribués aux actionnaires ou associés étant un
enrichissement a leur profit, constituent un revenu imposable en droit
congolais. lls sont donc frappés de I'imp6t mobilier dont la base
imposable, le taux, I’échange de déclaration et le paiement sont
abordés dans I'article.

ABSTRACT

The distribution of dividends within single- and multi-member
commercial companies is governed by the standards established by
the Uniform Act for Commercial Companies and Economic Interest
Groups. This means that partners or shareholders may not claim any
amount of dividends without complying with said standards.

Failing to do so, they are liable to civil action for recovery of dividends
distributed fictitiously, and to the criminal penalties provided for under
Congolese law for the distribution of fictitious dividends.

Since dividends distributed to shareholders or partners constitute
enrichment for their benefit, they constitute taxable income under
Congolese law. They are therefore subject to movable property tax,
whose base, rate, exchange of declarations, and payment are discussed
in this article.

1. Introduction

1. Lintérét, dit-on, est la mesure de I’action’ . Dans la présente étude,
il sera question de dégager la compréhension de I'intérét poursuivi par
un associé ou un actionnaire , qu’ est, sans nul doute, larecherche d’un
gain, d’un profit, tel que traduit a I'article 4 de ’TAUSCGIE en ces termes
: « la société commerciale est créée par deux ou plusieurs personnes
qui conviennent, par un contrat, d’affecter a une activité des biens
en numéraire ou en nature, dans le but de partager le bénéfice ou de
profiter de I’économie qui pourra en résulter. Les associés s’engagent
a contribuer aux pertes °... » .

2. En effet, les titres sociaux affectés a la société, conferent a leur
titulaire notamment un droit sur les bénéfices réalisés par la société
lorsque leur distribution a été décidée®. La distribution du bénéfice
réalisé est soumise au régime fixé aux articles 142 a 146, 346 et 546
de '’AUSCGIE, en I'occurrence de I'assemblée habilitée a y statuer,
les opérations préalables, les modalités de distribution, les sanctions
prévues en cas de distribution des dividendes fictifs etc.

3. Il se constate cependant que certains associés ou actionnaires
aspirent au paiement des acomptes sur dividendes (a intervenir avant
la cléture de I'exercice) et d’autres suggérent I’acquisition des biens
meubles ou immeubles appartenant a la société en dation en paiement
des dividendes “dite paiement de dividendes en nature”, Entendue
comme la part du bénéfice réalisée par une société commerciale
et distribuée a la fin de I’exercice* aux apporteurs (associés ou
actionnaires selon les cas).

4. Laproblématique de la distribution de dividendes sera abordée par
une approche interrogative consistant a savoir Comment déterminer le
bénéfice distribuable (l), et qu’elles en sont les modalités de distribution
(forme et délai de distribution) ?) (Il) ; si le paiement d’acomptes sur
dividendes est admis en droit OHADA ? (C) ; quelle est la reglementation
des dividendes fictifs ainsi que le régime sanctionnant leur distribution
; 'organisation du contentieux de paiement de dividendes (lll), et quel
est régime fiscal applicable aux dividendes (IV).

5. Nous fournirons a nos lecteurs des repéres utiles pour comprendre
tous les contours liés d’abord a la notion du dividende distribuable, et
par la suite a son paiement effectif.

6. Nous accordons également une place de choix au contentieux
qui peut en découler, ainsi qu’aux sanctions prévues par la loi en cas
distribution des dividendes fictifs.

L’action doit étre susceptible de procurer un avantage a son titulaire.

Acte uniforme sur les sociétés commerciales et groupement d’intérét économique.

Article 53 de 'AUSCGIE

Droit des sociétés en Afrique (OHADA), Alain Fénéon, LGDJ Lextenso éditions, 2015 p 407
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2. Comment déterminer
le bénéfice distribuable
(dividende), et quelles

en sont les modalités de
distribution (forme et délai
de distribution) ?

7. Larticle 143 de ’AUSCGIE définit le bénéfice distribuable en son
alinéa premier comme suit :

« Le bénéfice distribuable est le résultat de I’exercice, augmenté du
report bénéficiaire et diminué des pertes antérieures ainsi que des
sommes portées en réserve en application de la loi ou des statuts ».

8. En effet, a la cléture d’un exercice comptable, toute société
commerciale est appelée a déterminer un résultat lequel peut étre
soit déficitaire soit excédentaire, traduisant I'image de la société,
relativement aux charges et produits réalisés par I’entreprise.

9. L'AUSCGIE ne définit pas “le résultat de I’exercice”, ce dernier est
prévu et organisé par ’AUOHC lequel dispose en son article 29 ce
qui suit : « le Compte de résultat récapitule les produits et les charges
qui font apparaitre, par différence, le bénéfice net ou la perte nette de
I’exercice ».

10. Selon le dictionnaire comptable et fiscal® JDN, en comptabilité, les
produits sont les opérations créant une augmentation du résultat d’une
entreprise et donc une augmentation de son patrimoine. lls sont portés
dans le compte de résultat au méme titre que les charges (représentant
pour leur part les diminutions de résultat). Le résultat est donc obtenu
de la soustraction des charges sur les produits réalisés.

11. Dans I’hypothése ou le résultat déduit est positif, le bénéfice est
déterminé.

12. Il enrésulte que la notion comptable du bénéfice traduit la fraction
distribuable de celui-ci, aprés imputation et augmentation des sommes
prévues par la loi ou les statuts (pertes antérieures, dividendes partiels
régulierement distribués, ainsi que les sommes portées en réserves).

13. Le processus de détermination du bénéfice distribuable dont
I’élément clé est le résultat de I’exercice s’effectue comme suit :

5 Dictionnaire fiscal et comptable JDN en ligne consulté le 08 Mai 2024
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2.2.1 'augmentation du report a nouveau
bénéficiaire au résultat de I’exercice

Le report a nouveau correspond au montant soit des bénéfices
d’exercices antérieurs dont I’affectation a été reportée sur les
exercices ultérieurs (report a nouveau bénéficiaire), soit des pertes
constatées a la cléture d’exercices antérieurs (report a nouveau
déficitaire) qui n’ont pas été compensées par des prélévements
opérés sur les bénéfices, les réserves ou le capital®.

14. L'augmentation du report a nouveau bénéficiaire au résultat de
I’exercice n’est pas requise pour les sociétés nouvellement constituées,
étant en leur premier exercice comptable. Cependant, les sociétés qui
ont déja plus deux exercices, celles n’ayant ni affecté une partie ou la
totalité des bénéfices réalisés, moins encore décidé de la distribution
aux associés, doivent obligatoirement y procéder.

15. lly alieu de relever qu’en comptabilité, il existe une nette différence
entre le report a nouveau créditeur et le report a nouveau débiteur, en
ce que le report a nouveau créditeur, est le bénéfice dont I’affectation
est différée par I'organe habilité pour statuer sur les comptes de
I’exercice, a une décision ultérieure. Le report a nouveau créditeur est
loin d’étre une situation d’oubli de bénéfice mais bien plus une remise
de I'affectation du bénéfice a une décision ultérieure par I’Assemblée
Générale Ordinaire, organe compétent” .

Il est constitué du solde restant a affecter apres imputations des
dotations aux réserves légales, statutaires, facultatives, ainsi que la
distribution des dividendes®.

16. Le report a nouveau débiteur par contre est le cumul des pertes
enregistrées au cours des exercices précédents, en I’'absence de report
anouveau créditeur pour absorber le déficit réalisé. Le report a nouveau
est par-dessus tout ’émanation de la volonté concertée et négociée
de I’ensemble des associés. Sinon, il devient abusif et les associés ou
actionnaires lésés peuvent s’en référer au juge pour abus de majorité
ou de minorité dans le but d’obtenir I’équilibre.

17. Dans tous les cas, lorsque le report a nouveau créditeur existe,
cela constitue un accroissement de I’assiette du dividende.

18. Toutefois, avant la distribution des dividendes augmentés
éventuellement de report a nouveau, certaines déductions doivent étre
effectuées sur ce méme bénéfice.

2.2.2 Les prélévements a effectuer sur le résultat de
I’exercice

19. Sur le fondement de dispositions des articles 142, 346 et 546 de
’AUSCGIE précité, il doit étre effectué sur le résultat de I'exercice, les
dotations Iégales, statutaires et le cas échéant facultatives.

20. Les réserves légales sont une dotation égale a un dixieme au
moins du bénéfice réalisé, apres déduction des pertes antérieures,
obligatoirement exigée pour les sociétés anonymes ainsi que les
sociétés a responsabilité limités, en ce qu’elles consolident les capitaux
propres de la société, et constituent une garantie pour les tiers. Cette
obligation cesse lorsque la réserve |égale atteint le cinquiéme du
capital social.

6 Droit des sociétés en Afrique OHADA, op cit, p 410

7 Article 142 et 546 de 'AUSCGIE

8 Report a nouveau débiteur ou créditeur en comptabilité, Frédéric Rocci, modifié le 27/02/2024,
in compta-online.com
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21. Les réserves statutaires énoncées a I'article 142 de ’AUSCGIE,
sont celles librement prévues par les statuts sociaux dont la dotation est
imposée par I'assemblée générale annuelle statuant sur la distribution
de bénéfices.

22. Lesréserves statutaires sont autant indisponibles que les réserves
légales, a la seule différence, I'indisponibilité des premiéres n’est ni
absolue, ni définitive. Une éventuelle modification ou suppression
desdites réserves peuvent étre portées par I’Assemblée Générale
Extraordinaire.

28. Outre les réserves indisponibles, il peut également étre constitué
des réserves distribuables ou facultatives, lesquelles permettent
I’autofinancement de la société. Elles peuvent étre distribuées par
décision de I’Assemblée Générale annuelle en complément des
dividendes distribués, ou encore a titre de dividendes exceptionnelles.

24. Lorsque les charges de I'exercice sont supérieures aux produits, les
résultats de I’exercice doivent étre diminués des pertes réalisées. Selon
LUCAS?® , il faut nettement faire une différence entre les pertes annuelles
et les pertes définitives qui sont constatées lors de la liquidation de
la société au moment de I'apurement du passif et que I'on constate
que les actifs sociaux subsistants apres désintéressement de tous les
créanciers, ne permettent pas aux associés de reprendre leurs apports.
Dans ces conditions, les pertes sont a I'unique charge des associés.

25. C’est a l'issue de toutes ces opérations qu’on a le reliquat qui
constitue le bénéfice distribuable, dit dividende.

26. Le Dividende est donc la part de bénéfice, quote-part attribuée au
titulaire d’un titre social, pendant la durée de la société, au prorata de
ses apports et normalement prélevés sur le bénéfice réalisé au cours
d’un exercice (ou sur les réserves disponibles™) .

3. Quelles en sont les
modalités de distribution
(forme et délai de
distribution) ?

27. Ladistribution des dividendes décrétés est traduite par le paiement
effectif a I’associé ou actionnaire de sa quote-part du bénéfice
découlant de la décision de distribution prise a I’'assemblée générale
ordinaire (voir les articles 143 al 2 et 3, 144, 288, 306, 347, 349, 546 et
854-11, alinéa 2 de ’AUSCGIE) statuant sur le résultat de I'exercice.

28. La société exécute alors les résolutions de cette derniére en
répartissant les fruits de I’exploitation. Cette opération n’est rendue
possible que par la mise en paiement du dividende décrété.

29. Ledit paiement s’effectue en plusieurs formes : en numéraire, en
nature e/ou en actions. Cependant, ’AUSCGIE est resté muet sur les
modalités de paiement des dividendes en nature ou en actions. Seul le
respect d’un délai de mise en paiement est imposé a la société, c’est

9 71LUCAS Francois-Xavier, « Théorie des bénéfices et des pertes. - bénéfices, économies et
pertes », Jurisclasseur sociétés traité, 2008
10  Gerard cornu, Vocabulire juridique 12éme édition, puf1987

au plus tard, neuf mois apres la cléture de I'exercice, avec possibilité
de prolonger apres autorisation du juge compétent') .

30. llconvient de souligner que le principe de proportionnalité consacré
a l'article 54 de ’AUSCGIE, suivant lequel le bénéfice attribué doit
correspondre a I'apport en société, n’est valable qu’en I'absence
des dispositions statutaires relatives a la répartition de dividendes,
lesquelles peuvent prévoir plusieurs catégories de dividendes dont
ceux de préférence attribués aux titulaires des actions de préférence
pour les Sociétés Anonymes (articles 755 et 758 de ’AUSCGIE) ou
reprendre in extenso I’économie de ces dispositions.

31. La société a la possibilité de payer les dividendes en numéraire
ou en nature. S’agissant particulierement de sociétés anonymes, les
organes sociaux peuvent faire recours au paiement des dividendes
en actions.

32. Cependant, les deux modalités de paiement sont traditionnellement
admises dans toutes les sociétés (1), tandis que le paiement en action
n’est possible que pour les sociétés anonymes (2).

3.1.1 Le paiement des dividendes en numéraire ou
en nature

33. Généralement, le dividende est payé en numéraire ou en nature. Le
paiement en numéraire consiste par le versement des sommes d’argent
al’associé ou actionnaire, et celui en nature s’opére par le transfert de
propriété du bien meuble ou immeuble au bénéficiaire du dividende,
en compensation a sa créance sur la société. C’est le mode classique
d’extinction de I'obligation.

34. Selon I'article 132 du Décret du 30 Juillet 1888 sur les contrats et
les obligations conventionnelles dit code civil congolais livre lll, « Les
obligations s’éteignent : par le payement, par la novation, par la remise
volontaire, par la compensation, par la confusion, par la perte de la
chose, par la nullité ou la rescision, par I'effet de la condition résolutoire,
qui a été expliquée au chapitre précédent, et par la prescription ».

35. Larticle 364,2° du méme Décret se lit comme suit : « Pour payer
valablement, il faut étre propriétaire de la chose donnée en payement
et capable de 'aliéner ».

36. Lasociété peut donc naturellement recourir a ce mode de paiement
sans étre astreinte a en convenir expressément avec les différents
ayants- droit ou de le prévoir obligatoirement dans les statuts. La
société verse alors la part de chacun directement entre les mains des
bénéficiaires, par inscription des sommes dues au crédit d’un compte
ouvert a leur nom dans les livres de la société des la mise en distribution.

37. Spécifiquement, dans les sociétés par action, il n’est pas interdit
que le paiement ait lieu soit au profit des bénéficiaires inscrits en
compte, soit au profit des intermédiaires qui administrent les comptes
des titulaires. Ce qui est d’ailleurs fréquent et suscite moins de
probléme.

11 Article 146 de 'AUSCGIE
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38. S’agissant particulierement des dividendes en nature, bien que
I’acte uniforme relatif aux sociétés commerciales et groupement
d’intérét économique ne I'ait pas mentionné clairement, il n’est pas
interdit que la distribution de dividende se fasse en nature, notamment
par la remise des biens en nature, car il appartient a I'assemblée
générale de choisir les modalités de répartition lorsqu’elles n’ont pas
été déterminées par les statuts.

39. Cette forme de distribution acquiert une portée holistique lorsqu’elle
est adoptée par ’Assemblée Générale des associées devant statuer
sur la distribution des dividendes. Il s’en suit le paiement sur les actifs
sociaux. La société a la faculté de décider de répartir les titres qu’elle
possede en portefeuille. Il en est de méme des biens qu’elle produit ou
dont elle est seulement propriétaire ou de tout élément figurant dans
son actif ou cor-business.

40. Dans ces conditions, on se pose bien la question de savoir si cette
opération n’est pas assimilable a une cession a titre onéreux avec risque
fiscal. Cependant, la décision de distribution étant un acte unilatéral elle
ne saurait caractériser une mutation a titre onéreux, laquelle suppose
un échange donc un contrat.

41. La distribution des dividendes en nature doit étre considérée
comme un acte atypique ; il n’est ni gratuit, ni onéreux. La
décision de distribution de dividendes en nature n’est alors qu’une
décision collective des actionnaires, ou éventuellement du conseil
d’administration de partager des bénéfices de I'activité sociale dont la
remise d’un immeuble n’est que I'une de modalité d’exécution.

42. La situation n’est pas la méme en droit fiscal congolais pour les
entreprises du portefeuille de I’Etat ou I’'Etat congolais est actionnaire
majoritaire.

3.2. Difficultés sur le plan fiscal dans le contexte congolais du paiement
des dividendes en nature au profit des entreprise du portefeuille de
I’Etat ou I'Etat est actionnaire

43. La difficulté majeure résulte de la nature du dividende versé a
I’actionnaire dans une entreprise du portefeuille.

44. Les lois fiscales applicables en République Démocratique du
Congo, RDC confére en effet au dividende payé a I'Etat dans une
entreprise du portefeuille dans laquelle il est actionnaire, une nature de
recette dite non fiscale, encadrée par la Direction Générale Recettes
Administrative, judiciaires, Domaniales et de participation, DGRAD en
sigle, c’est I’ application de la combinaison des articles 3 de la Loi n°
08/010 du 07 juillet 2008 fixant les régles relatives a I’'organisation et a
la gestion du portefeuille de I’Etat, et de la Loi n° 11/011 du 13 juillet
2011 relative aux finances publiques, telle que modifiée et complétée
a ce jour qui prévoit le principe d’universalité, et la régle budgétaire du
produit brut interdisant la compensation, en amont, entre les recettes et
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les dépenses, et de I'ordonnance-loi n° 18-003 du 13 Mars 2018 fixant
la nomenclature des droits, taxes et redevances du pouvoir central.

45. Selon I’Annexe a’lOL 18/003 du 13 Mars 2018, il est institué un acte
générateur au profit du pouvoir central, avec les précisions suivantes :

Libellé Fait générateur

02. Dividendes d’une entreprise | Décret des dividendes

du portefeuille

46. Bien plus, le mode de paiement des recettes dites non fiscales,
comme c’est le cas des dividendes payés a I’Etat en sa qualité
d’actionnaire d’une entreprise du portefeuille n’est pas optionnel, ni
abandonné a la sagacité des organes sociaux de ladite entreprise,
comme cela se fait en droit commun.

47. A cet égard, il y a lieu de recourir aux instruments juridiques de
référence qui sont :

48. Le Décret n° 20/019 du 21 ao(t 2020 modifiant et complétant le
Décret n°007/2002 du 02 février 2002 relatif au mode de paiement des
dettes envers I'Etat, dont les articles 1er alinéa 1 et 4 portent :

Article 1 :Le réglement des dettes envers I’Etat, notamment les
impots, droits, taxes, redevances ainsi que les pénalités, amendes,
majorations et accroissements y afférents, est obligatoirement effectué
au compte du Receveur de la régie financiére ou de I'Entité Territoriale
Décentralisée concernée, en numéraire, en scripturale ou en monnaie
électronique auprées des seuls organismes ou agents habilités, en
application du présent Décret, a en recevoir le paiement et a en délivrer
la preuve, ci-apres appelés intervenants ».

Article 4 : La preuve de paiement des dettes envers I'Etat est constituée
de I'ensemble des documents matériels ou électroniques délivrés par
I'intervenant ou la Banque Centrale du Congo attestant I'encaissement
par lui, des paiements effectués en réglement des dettes envers I’Etat.

49. L’Arrété ministériel n°018/CAB/MIN/ FINANCES /2020 du 2020
portant mesures d’application du Décret n° 20/019 du 21 ao(t 2020
modifiant et complétant le Décret n° 007/2002 du 02 février 2002
relatif au mode de paiement des dettes envers I’Etat, qui dispose en
son article 1er que :

Article 1 : Les paiements des dettes envers |'Etat s’effectuent aupres
des intervenants ou de la Banque Centrale du Congo, en numéraire,
en scripturale ou en monnaie électronique.

50. La Circulaire ministérielle n® 662 du 1er octobre 2020 relative au
mode de paiement des dettes envers I'Etat, suivant laquelle :
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4. De la preuve de
paiement

51. La preuve de paiement des dettes envers I’Etat est constituée de :

4.1.1 Pour le débiteur de I'Etat (contribuables,
redevables Iégaux ou assuijettis) :

» Le bordereau de versement et/ou 'attestation de paiement pour
le reglement en espéces ;

» L’avis de débit et I'attestation de paiement, pour le réglement par
voie scripturale lié soit a un ordre de paiement ou a un bordereau
remise de titre ;

» La référence électronique du paiement, pour le réglement
en monnaie électronique, le titre de perception émargé par
I'intervenant.

52. La preuve de paiement doit avoir notamment les références
obligatoires suivantes : I'identifiant fiscal du contribuable, le titre de
perception, le montant, la date et la référence de la transaction.

53. Pour voir le caractére libératoire, les éléments de preuve de
paiement cités ci-dessus doivent étre repris sur le relevé journalier
des encaissements des recettes publiques en support matériel ou
électronique établi et validé par I'intervenant ou la Banque Centrale
du Congo.

54. Alaquestion de savoir si ces textes fiscaux sont ou non compatibles
avec |'acte uniforme relatif au droit des sociétés commerciales et du
groupement d’intérét économique révisé, la réponse est fournie par
le recours a l'article 2 du Traité de Port Louis instituant TOHADA,
qui n’inclut pas dans le champ des matieres communautarisées les
questions fiscales.

55. Il enrésulte donc qu’une entreprise du portefeuille de I'Etat, ne peut
au regard du droit positif congolais, procéder au paiement en nature
des dividendes dus a I'actionnaire qu’est I’Etat congolais.

56. Dans les SA, I'assemblée générale peut offrir aux actionnaires
I’option du paiement du dividende en actions.

57. Pour favoriser I'accroissement des fonds propres des entreprises,
il est permis que les sociétés offrent a leurs actionnaires une option
entre le paiement du dividende en numéraire ou en actions. |l faut tout
de méme avouer que le Iégislateur de I'espace communautaire n’est
pas assez explicite dans I’'aménagement de cette forme de paiement.
Il laisse libre champ aux actionnaires.

58. Devenu créancier du dividende voté par I'assemblée générale,
I’actionnaire utilise sa créance pour libérer les actions qu’il souscrit.
Dans ces conditions, le paiement des dividendes en actions s’analyse
comme une augmentation du capital en numéraire par voie de
souscription d’actions a titre onéreux™ .

59. La particularité de ce mode de paiement peut justifier un allegement
des formalités observées en matiére d’augmentation du capital en
numéraire. A titre d’exemple si I’AGO a déja décidé de procéder a la
distribution des dividendes par actions, la décision ou I"autorisation
d’augmentation du capital de I'assemblée générale extraordinaire n’est
plus nécessaire'™ . Sous réserve de la tenue de I’AGE sur la modification
de la disposition statutaire concernée.

60. Dans le cadre tracé par les statuts, la décision est prise par
I’assemblée générale ordinaire qui statue sur les comptes de chaque
exercice, pour ou tout partie du dividende mis en distribution ou des
acomptes sur dividendes. L' offre doit étre adressée simultanément a
tous les actionnaires.

61. Lorsqu’il existe des actions de catégories différentes, I'assemblée
peut décider que les actions souscrites seront de la méme catégorie
que les actions ayant donné droit au dividende. Le prix d’émission,
qui ne peut étre inférieur au nominal est vérifié par le commissaire aux
comptes qui présente.

62. Dans le but de préserver I'égalité, I'offre de distribution des
dividendes en actions doit étre présentée a tous les actionnaires. Méme
si on peut parfois constater des divergences de vues sur |'opportunité
de ce mode de distribution. Cela se justifie puisque deux camps se
forment dans bien des cas. Les majoritaires détenant les leviers de
commande sont surtout attachés a I’autofinancement. Les autres sont
plutét sensibles aux dividendes.

63. Le paiement du dividende en actions permet aux premiers de
renforcer leur position, tandis que la distribution en numéraire permet
de satisfaire les seconds. De toutes les facons, la décision de 'AGO
s’impose a tous. Quitte a ceux qui s’estiment Iésés d’obtenir I'annulation
de la décision en prouvant qu’elle n’est pas prise dans l'intérét de la
société et qu’elle rompt I'égalité entre les associés. Une fois le mode
choisi, la société doit respecter un délai dans lequel elle doit payer le
dividende.

64. L'AUSCGIE ne définit pas I'acompte ou avance sur dividendes. Il
ne le prévoit, et ne I'interdit expressément. La seule restriction faite a
cet effet est celle de la distribution des dividendes fictifs.

12 Elle est différente de I'augmentation du capital par incorporation des bénéfices qui aboutit &
I'attribution gratuite d’actions
13  Article 564 AUSGIE

JURICMIDP

111



112

Juridique du Cabinet MAVINGA DECLERC & PARTNERS

65. Par-dessus tout, les conditions et définition de distribution des
acomptes sur dividendes sont prévues notamment en droit Francais,
en I'occurrence par le code commercial frangais qui I'entend comme
une somme versée aux associés, a valoir sur les dividendes relatifs a
un exercice non encore clos et dont les comptes annuels n’ont donc
pas encore été approuvés par ’AGO, et conditionne la distribution
des acomptes sur dividendes par un bilan intermédiaire préalable en
vue d’établir I'existence du bénéfice distribuable, a faire certifier par le
commissaire aux comptes.

66. D’aucun considere les dividendes partiellement distribués visés
a larticle 143 de ’AUSCGIE, comme acompte sur dividendes, mais
telle affirmation n’est pas I'ceuvre du législateur, car ce dernier s’est
réservé d’en prévoir également les modalités pratiques.

67. L'analyse des articles 144 et 146 alinéa second de 'AUSCGIE, et 7
de I'acte uniforme relatif au droit comptable et a I'information judicaire,
réveéle que la distribution des avances ou acomptes sur des dividendes
n’est pas organisé en droit OHADA. S’il faut envisager, elle ne peut
I’étre qu’a I'issue de I'approbation des états financiers et constatation
de I'existence du bénéfice distribuable.

5. Quels sont les
dividendes qualifiés de
fictifs ?

68. Sont fictifs, au sens de l'article 144 in fine de '’AUSCGIE, les
dividendes distribués en violation des régles de fond, a savoir
I’approbation préalable des états financiers de synthése ainsi que la
constatation des sommes distribuables.

69. Les dirigeants sociaux qui se permettent de distribuer des
dividendes en violation aux regles ci-dessus reprises, s’exposent aux
sanctions pénales prévues a I'article 889 de ’AUSCGIE.

70. En effet, I'infraction de distribution de dividendes fictifs est
constituée, a titre d’éléments matériel : (1) de I'absence d’inventaire
ou inventaire frauduleux. Ce dernier est constitué par I'inobservation
volontaire des prescriptions comptables ayant une incidence sur
le résultat pour créer un bénéfice irréel. Il s’opere également par la
majoration de I’actif et la minoration du passif par la dissimulation des
pertes. (2) le second élément constitutif est la distribution effective
de ces dividendes ; (3) ainsi que la fictivité du dividende. L’élément
moral consiste en mauvaise foi caractérisée par la connaissance de
I'inventaire frauduleuse ou I'absence d’inventaire ainsi que la fictivité
des dividendes.

71. Lexercice de I'action est entrepris par la plainte d’'un Associé, et
se prescrit dans les trois ans a compter du fait dommageable ou de sa
révélation en cas de dissimulation, voir les 164 et 727 de ’AUSCGIE.
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72. |l est également prévu des sanctions civiles en cas de distribution
des dividendes fictives, a savoir (1)la nullité de la décision de distribution
des dividendes fictifs, articles 143 alinéas 2, 3 et 4, article 144 alinéa
4 ; (2) la répétition des dividendes fictifs, uniquement appliquée aux
Sarl conformément a I'article 346 alinéa 3 de ’AUSCGIE, laquelle se
prescrit dans les trois ans a dater de la mise en paiement du dividende
; (3) laresponsabilité civile des dirigeants sociaux et des commissaires
aux comptes, voir les articles 330, 726 et 740 de ’AUSCGIE se prescrit
dans le trois a compter, soit de la survenance des faits dommageable,
soit de la révélation de I'acte dissimulé.

73. S’agissant des sanctions pénales dont les peines sont laissées a
I’appréciation de chaque |égislation nationale, le droit positif congolais
n’a pas encore assorti des peines le délit de distribution des dividendes
fictifs. Le risque de répression de ce délit est donc marginal a ce jour.

6. Du contentieux de
paiement de dividendes

74. Ladistribution des dividendes peut s’effectuer sans contestation,
elle est dite dans ce cas amiable, au cas contraire, elle est contentieuse.

v' Laréalisation amiable du paiement

75. Deés lors que la société décréte le dividende, celle-ci a I'obligation
de s’acquitter de cette dette dans le délai requis. A compter de cette
date, la société est débitrice du dividende a I’égard des associés ou
actionnaires. Les actionnaires sont dés lors créanciers et, en cas de
liquidation de la société, ils viendront en sixieme rang pour le paiement.
C’est pourquoi, ils doivent étre titulaires d’un titre exécutoire et intervenir
dans la procédure.

76. La décision décrétant le dividende est irrévocable ; la société ne
peut y revenir sous prétexte que le dividende ne sera pas distribué
ou qu’il le sera partiellement a moins que les associés, a I'unanimité,
renoncent a leur droit.

77. Larticle 146 de ’AUSCGIE qui dispose que : « la mise en paiement
des dividendes doit avoir lieu dans un délai maximum de neuf mois
aprés la cléture de I’exercice. La prolongation de ce délai peut étre
accordée par le président de la juridiction compétente ».

C’est ainsi que I'approbation des comptes sociaux, et le vote de la
décision de distribution doivent nécessairement intervenir dans les
six mois de la cléture de I'exercice, la société dispose de trois mois
pour verser le dividende aux associés, sauf prorogation du délai de
distribution des dividendes décrétés, accordée par le Président du
Tribunal de commerce, a la requéte des organes de direction des
sociétés commerciales.
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A défaut, les associés ont le droit de mettre en demeure la société,
laguelle annonce une réalisation contentieuse du paiement. (citer la
source)

v' Laréalisation contentieuse du paiement

78. En principe, le délai maximum de distribution de dividendes est
de neuf (9) mois a partir de la cléture de I'exercice sous réserve de
prorogation réguliérement obtenue. A défaut, les associés peuvent
réclamer leur d{i en justice. Mais la plus préoccupante de question est
celle de savoir dans quel délai, les actionnaires ou associés peuvent
réclamer cette créance ?

79. Le législateur n’a pas entrevu de réponse a cette question, car le
délai auquel il fait état se rapporte a la prescription dans le cadre de
I’action sociale'* , de I'action individuelle' , de I'action en nullité'® ou
encore de I'action en répétition des dividendes en cas de distribution
des dividendes fictifs.

80. Des lors ne devrait-on pas simplement appliquer I'article 757
du décret du 30 juillet qui dispose que « Les arrérages des pensions
alimentaires ; « les loyers des maisons et le prix de ferme des biens
ruraux ; les intéréts des sommes prétées, et généralement tout ce qui
est payable par année, ou a des termes périodiquement plus courts ;
se prescrivent par cing ans ? »

La seule condition de mise pour qu’il y ait prescription quinquennale
est que la créance dont le paiement est réclamé revét un caractere
périodique, c’est-a-dire se reproduire a des « intervalles réguliers
n’excédant pas un an.

81. La créance résultant du décret des dividendes devait revétir un
caractére périodique, en ce qu’elle devait en principe étre distribué
annuellement, pour que le régime de prescription quinquennale lui
soit applicable.

82. Cependant, le caractere aléatoire auquel est soumis la réalisation
des bénéfices distribuables, est contraire a la conditionnalité requise
pour I'application du régime de prescription quinquennale.

83. Il en résulte donc que la prescription applicable en matiere de
dividendes devrait étre celle de droit commun, a savoir de trente ans.
Ceci aurait pu permettre la protection des investisseurs surtout non
professionnels. Les associés disposeraient alors d’un délai assez
long pour la réclamation de leur créance. Pour cela, ils doivent mettre
les dirigeants en demeure de verser les sommes dues. Si la mise
en demeure est infructueuse, ils doivent saisir le juge compétent
notamment par une requéte en injonction de payer.

84. Le dividende étant quérable, il appartient au bénéficiaire de le
réclamer. Tant que ce dividende n’est pas réclamé ou versé sur un
compte individuel au nom de I'associé, il n’est pas considéré comme
pergu.

14 170 AUSGIE
15  Article 170 AUSGIE
16 3ans, art. 251, 256(3), 445, 516 de 'AUSCGIE

85. En cas de non-paiement par la société, I'associé ou I'actionnaire
peut recourir a toutes les voies d’exécution. Dans le cas ou le dividende
n’est versé apres le délai de neuf mois suivant la cléture de I’exercice,
sans autorisation de dérogation a la mise en paiement de ce dividende
dans le délai précité, la société doit réparer le préjudice causé aux
actionnaires. L’associé ou I'actionnaire pourrait, par ailleurs, mettre en
demeure la société et faire courir les dommages et intéréts moratoires.
Citer la source

7. Du régime fiscal
applicable aux dividendes

86. Les dividendes sont frappés de I'imp6t mobilier, lequel est supporté
par les bénéficiaires desdits dividendes dont les redevables Iégaux sont
dans le cas d’espéce les personnes morales qui paient les dividendes'” .

87. La base imposable de I'imp6t mobilier en droit fiscal congolais
varie au regard de la nature du redevable et celle du bénéficiaire des
dividendes, en ce que lorsqu’il s’agit d’une société par action étrangere,
la base imposable est forfaitairement fixée a 40% des revenus réalisés
et imposés tant a I'impdt professionnel qu’a I'impd6t sur les revenus
locatifs™ .

88. Cependant, la base imposable des revenus des actions ou parts
des actionnaires non actifs dans les sociétés autres que par actions
étrangeres est forfaitairement fixée a 50% des revenus réalisés et
imposés tant a I'impot professionnel et a I'impét sur les revenus
locatifs™ .

89. Le taux de I'impdt mobilier est fixé a 20% de la base imposable
sus indiquée® , payable dans les quinze jours suivants le mois au cours
duquel les revenus ont été payés ou mis a la disposition du bénéficiaire
d’une part?' et d’autre part au plus tard le 30 avril de I’'année de
réalisation des bénéfices au profit des sociétés étrangeres redevables
de I'imp6t mobilier?? .

90. Le paiement des dividendes en actions admis au sein des
sociétés anonymes étant effectué par I’'augmentation du capital social,
souscription et libération des actions souscrites en compensation avec
la créance sur dividende sur la société ; Cette augmentation du capital
social d’une société anonyme fait naitre le droit a la perception au profit
du Trésor de 1% au titre des droits proportionnels sur les sociétés
anonymes prévu au tableau IX, point 02 de I'annexe de I'ordonnance-
loi n°18/003 du 13 mars 2018 fixant nomenclature des droits, taxes et
redevances du Pouvoir Centrale telle que modifiée et complétée a ce
jour, encadré par I'administration des recettes non fiscales.

17  Article 23 de I'ordonnance-loi n°69/009

18  Article 14 dernier alinéa de I'ordonnance-loi n°69/009

19  Article 15 de I'ordonnance-loi n°69/009

20 Article 26 de I'ordonnance-loi n°69/009

21  Article 19 de la loi n°004/2003 du 13 mars 2003 portant réforme des procédures fiscales telle que
modifiée a ce jour.

22 Article 20 de la loi n°004/2003 du 13 mars 2003 portant réforme des procédures fiscales telle que
modifiée et a ce jour.
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91. Lasociété dont le capital social a connu une augmentation, souscrit
a la déclaration et procéde au paiement préalablement au dépot et
inscription complémentaire au RCCM de la décision d’augmentation
du capital social, a défaut, elle s’exposerait aux amendes pour violation
de la loi, ainsi qu’a la taxation d’office.

92. Il en résulte donc que les dividendes payés en actions, est frappé
de I'imp6&t mobilier a charge du bénéficiaire qui en est le redevable réel
d’une part, et d’autre part sur 'augmentation du capital social qui en
résulte, est prélevé le droit proportionnel a charge de la société dont
le capital social a connu une augmentation.

8. CONCLUSION

93. Le droit au dividende nait apres approbation des comptes sociaux,
a la suite de la constatation de I’existence des bénéfices distribuables,
et fixation de la part qui revient a chaque actionnaire. La créance sur
dividende est donc caractérisée pour I'actionnaire des I'instant ou la
décision de répartir le bénéfice distribuable est prise par I’'assemblée
générale, méme si, en pratique, la mise en paiement peut étre différée
(par ordonnance en prorogation de délai de paiement des dividendes),
par exemple en raison de la situation de trésorerie de I’entreprise.

94. En ce qui concerne les modalités de mise en paiement, il n’existe,
en I’état du droit positif congolais, aucune restriction Iégale ou statutaire
pour la mise en paiement en numéraire, en nature ou encore en actions.

95. La mise en paiement en dividendes en nature peut s’opérer,
notamment par la remise de titres en portefeuille, d’immeubles, de
droits immobiliers, voire sous forme d’actions. Mais au regard des
instruments juridiques précités, le principe du paiement par une société
du portefeuille de I'Etat des dividendes a I'Etat en nature (par une
possible cession des éléments de I'actif immobilisé non essentiels a
I’activité ordinaire), est dépourvu de tout fondement juridique pertinent.

96. L'interdiction du paiement des dividendes fictifs, empéche sous
certaines conditions sociétés commerciales de procéder au paiement

d’avance ou acompte sur dividendes.

97. Quelle que soit la forme par laquelle est payée le dividende, celui-
ci consistant en un enrichissement du patrimoine de I'associé ou

I’actionnaire, elle est fiscalement frappée de I'imp&t mobilier.

DROIT DES AFFAIRES

BIBLIOGRAPHIE

Textes de droit

» Acte uniforme sur les sociétés commerciales et groupement
d’intérét économique.

» Acte uniforme sur la comptabilité

» Lordonnance-loi n° 18-003 du 13 Mars 2018 fixant la nomenclature
des droits, taxes et redevances du pouvoir central

» Loi n° 08/010 du 07 juillet 2008 fixant les regles relatives a
I’organisation et a la gestion du portefeuille de I'Etat,

» Loin®11/011 du 13 juillet 2011 relative aux finances publiques,
telle que modifiée et complétée a ce jour

» Loi 004/2003 du 13 mars 2003 portant réforme des procédures
fiscales telle que modifiée a ce jour.

» Le Décret n° 20/019 du 21 aolt 2020 modifiant et complétant le
Décret n°007/2002 du 02 février 2002 relatif au mode de paiement
des dettes envers I'Etat

» L’Arrété ministériel n°018/CAB/MIN/ FINANCES /2020 du 2020
portant mesures d’application du Décret n° 20/019 du 21 ao(t
2020 modifiant et complétant le Décret n° 007/2002 du 02 février
2002 relatif au mode de paiement des dettes envers I'Etat

» La Circulaire ministérielle n°® 662 du 1er octobre 2020 relative au
mode de paiement des dettes envers I’Etat.
Ouvrage

» A.Fénéon, Droit des sociétés en Afrique (OHADA), LGDJ Lextenso
éditions, 2015

» Dictionnaire fiscal et comptable JDN en ligne consulté le 08 Mai
2024.

» Frédéric Rocci, Report a nouveau débiteur ou créditeur en
comptabilité, modifié le 27/02/2024, in compta-online.com

» Gerard cornu, Vocabulaire juridique 12éme édition, puf 1987
» LUCAS Francois-Xavier, « Théorie des bénéfices et des pertes.

- bénéfices, économies et pertes », Jurisclasseur sociétés traité,
2008



Heidelberg PDF Report
Color image resolution 184 dpi is below 260 dpi


DROIT DES AFFAIRES

115


Heidelberg PDF Report
Maximum dot area 351% is above the 320% threshold

Heidelberg PDF Report
Color image resolution 184 dpi is below 260 dpi


DROIT DES

INVESTISSEMENTS







Juridique du Cabinet MAVINGA DECLERC & PARTNERS

DROIT DES INVESTISSEMENTS

L’attractivité des investissements
directs étrangers (IDE) en
Républigue Démocratique du
Congo a travers le mécanisme
des Zones Economiques
Spéciales (ZES)

Par LUBAMBA NGIMBI Hector

Avocat

LUBAMBA NGIMBI Hector est Chercheur actif dans les
domaines : (1) du droit des investissements, (2) du droit des
marchés publics, (3) du droit des partenariats publics-privés,
(4) de la lutte contre la corruption et (5) de la lutte contre le
blanchiment des capitaux et du financement du terrorisme ». Il
a également une expertise en matiere de gestion des projets,
notamment ceux relatifs a I’environnement des affaires et a
la promotion des investissements.

118


Heidelberg PDF Report
Color image resolution 193 dpi is below 260 dpi


JURICMDP

DROIT DES INVESTISSEMENTS

RESUME

Les Zones Economiques Spéciales (ZES) revétent une importance
capitale dans le développement économique d’un pays, en ce qu’elles
y jouent un réle crucial dans I’attraction des investisseurs étrangers,
la création d’emplois, le développement des infrastructures,
la promotion de I'exportation, le transfert de technologie, et le
développement régional.

En RDC, la promulgation de I'ordonnance-loi n° 23/020 du 11
septembre 2023 relative a leur

régime juridique, met en exergue toutes les facilités fiscales susceptible
d’assurer 'attractivité des investissements directs étrangers. En dépit
de nombreux obstacles de parcours, I'implémentation progressive
des ZES a bénéficié d’'un accompagnement international (cas de la
Banque mondiale et I'’Agence francaise de Développement), depuis
2002 jusqu’a leur effectivité en 2018, avec I'opérationnalisation de
la zone pilote de Maluku.

ABSTRACT

Special Economic Zones (SEZs) are of paramount importance in a
country’s economic development, playing a crucial role in attracting
foreign investors, creating jobs, developing infrastructure, promoting
exports, promoting technology transfer, and fostering regional
development.

In the DRC, the promulgation of Ordinance-Law No. 23/020 of
September 11, 2023, relating to their legal regime, highlights all
the tax benefits that can ensure the attractiveness of foreign direct
investment. Despite numerous obstacles along the way, the gradual
implementation of SEZs has benefited from international support
(such as the World Bank and the French Development Agency) since
2002, until their effectiveness in 2018, with the operationalization of
the Maluku pilot zone.

1. Introduction

1. Les ZES sont des zones franches, a I’échelle d’un port, d’un quartier
ou d’une ville, qui fonctionnent comme des enclaves économiques et
fiscales. Elles ont notamment été développées comme un outil qui
a permis I'implantation d’entreprises capitalistes dans des pays a
économie dirigée’ .

2. Les ZES sont répandues dans le monde en développement. Les
décideurs politiques cherchent a les développer dans le but d’attirer
les investissements directs étrangers, permettant d’augmenter
les exportations et de créer des emplois, avec des avantages
économiques qui vont de la modernisation de la base industrielle locale
a des catalyseurs d’innovations, de connaissances et de retombées
technologiques (MUCHANGA, 2021).

3. Dans le monde, les ZES initialement liées a la douane traduisent
actuellement une réalité économique fortement rattachée a I’économie
mondiale. Considérées comme des choix déterminants dans le
développement économique des pays en voie de développement,
elles sont devenues un instrument essentiel de la politique (MAPENDO,
2013).

4. Les ZES se sont répandues dans les pays en développement et sont
des espaces d’accueil d’activités économiques qui ont pour vocation
d’offrir un ensemble d’infrastructures et de services qui assurent aux
entreprises les meilleures conditions d’exercice de leurs activités.

5. Bien que les ZES se soient développées relativement tard en Afrique,
la plupart des programmes ayant été adoptés dans les années 1990
et 2000, a ce jour, 37 des 54 pays du continent ont établi par la loi au
moins une ZES. D’autres pays envisagent actuellement la création
d’une zone. Au total, on estime que 237 ZES ont été créées par la loi
en Afrique, ce qui représente environ 4 % des zones dans le monde
(CNUCED, 2019d) .2

6. Le concept de ZES va au-dela de la concentration géographique
d’activités industrielles. En effet, en visant I'attraction d’entreprises a
travers des avantages fiscaux ou d’autres natures, les ZES entrainent
|’établissement de mécanismes juridiques et/ou institutionnels
spécifiques qui different de ceux qui prévalent dans le reste du territoire
national.

Le concept de ZES se distingue donc par sa forte dimension juridique
: les ZES existent en vertu d’une législation qui établit un régime
juridique spécial. Les politiques publiques justifient généralement de
tels régimes spéciaux avec I'objectif de promouvoir I'investissement
privé pour favoriser le développement économique, surtout (mais pas

Iusivement) dans le secteur industriel (Comité technique « Foncier
O

éveloppement », 2022)° .

1 Nawrocki Julia (2020), « Carte a la une. Shenzhen au cceur d’un corridor d’innovation dans le Delta
de la riviere des Perles », Géoconfluences, novembre 2020 https://geoconfluences.ens-lyon.fr/
glossaire/sez-ou-zones-economiques-speciales

2 CNUCED, Guide sur les zones économiques spéciales (ZES) en Afrique : Vers une diversification
de I’économie en Afrique, 2021, pages 37-38

3 Comité Technique « Foncier & développement ». (2022). Zones économiques Spéciales: et fonciers:
Tendances locales au Sénégal et au Madagascar. Imprimerie ISI Print. Consulté le juin 3, 2024,
sur https://www.foncier-developpement.fr/wp-content/uploads/CTFD-ZES-et-foncier_FR.pdf
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7. Jusqu’en 2021, les plus grandes concentrations de ZES en Afrique
se trouvaient au Kenya (61), suivi du Nigéria (38), de I'Ethiopie (18) et de
I’Egypte (10). La sous-région qui accueille le plus de ZES est I'Afrique
de I'Est, avec environ 50 % du total, suivie par I’Afrique de I'Ouest (24
%) et I’Afrique du Nord (10 %) .*

8. EnRépublique Démocratique du Congo (RDC), les ZES (ZES) s’averent
essentielles pour son développement, en ce qu’elles contribueront a
attirer les investissements, a encourager I'industrialisation et a créer
des emplois, pour ainsi stimuler une croissance économique durable.

9. Jean Prybyla , économiste américain qui a longuement étudié
I’économie chinoise en 1984 %, note a ce propos, le lien historique du
concept ZES avec les zones de coopération économique régionales
ainsi que des nombreuses variantes de cette idée qui existent de par
le monde : zones d’exportation, zones franches, les zones industrielles.
A cet effet, Prybyla mentionne que « les ZES sont une formule
expérimentale et évolutive au préalable destinées a remplir certains
objectifs spécifiques parmi ceux-ci, a gagner des devises grace aux
exportations et a acquérir des technologies figurant en bonne place
dans les préoccupations des politiciens chinois® ».

10. Cet article qui s’inscrit dans le souci de mettre en exergue les
évolutions dans le processus d’implémentation des Zones Economiques
Spéciales, cherche a identifier les forces et les faiblesses du modele
Congolais (RDC) d’attractivité des IDE mondiaux. Il tente aussi de
susciter I'intérét des investisseurs, et de fournir aux décideurs et
gouverneurs du pays des idées sur les pans de la politique d’attractivité
d’IDE qu’il faut appuyer, renforcer ou reconstruire pour améliorer I’offre
congolaise en vue de les attirer tant en quantité qu’en qualité. Ceux
étant capables de mettre le pays sur la voie de la croissance et du
développement économique.

11. Pour y parvenir, il est suggéré une réflexion autour de cing points
suivants :

» Importance des ZES dans le développement économique (1) ;
» Evolution historique et Cadre juridique des ZES en RDC (ll) ;
» Facilités fiscales disponibles dans les ZES de la RDC (lll) ;

» Défis et opportunités pour I'avenir des ZES en RDC (IV) et

» Conclusion

4 CNUCED, Guide sur les zones économiques spéciales (ZES) en Afrique : Vers une diversification
de I’économie en Afrique, 2021, page 38

5 Prybyla, J., « The Chinese Economy: Growth and Transformation “. Westport, CT: Greenwood
Press, 1984.

6 Michael Oborne, Les Zones économiques spéciales de la République Populaire de Chine, in
Economie Prospective internationale n° 21, consulté le 28 mai 2024 sur http://www.cepii.fr/IE/
PDF/E| 21-4.pdf
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2. Importance des ZES
dans le développement
économique

12. Chaque ZES s’inscrit généralement dans un programme national
plus large, ce qui garantit un certain degré de normalisation et
d’alignement dans toutes les zones.

13. Les programmes des ZES sont définis par des lois nationales, qui
fixent les objectifs et les résultats escomptés, les incitations fournies
dans le cadre du régime des ZES et les exigences a imposer aux
entreprises implantées dans la zone. En outre, les programmes de
ZES sont généralement régis par une autorité indépendante qui peut
prendre différentes formes et étre impliqués a des degrés divers dans
le développement et la gestion des ZES.

14. L’adoption de ZES en Afrique présente des caractéristiques
diverses, selon le niveau de développement des pays et leur
expérience dans la mise en place de leurs programmes. En particulier,
Iinstantanéité des zones africaines a déja été documentée dans le
rapport 2019 de la CNUCED sur I'investissement dans le monde (United
Nations Conférence on Trade and Development/UNCTAD, 2021) .7

15. Les ZES (ZES) sont trés répandues dans la plupart des pays en
développement et dans nombre de pays développés. Au sein de ces
zones géographiquement délimitées, les pouvoirs publics stimulent
I’activité industrielle en prenant des mesures d’incitation d’ordre fiscal
et réglementaire, et en apportant un appui aux infrastructures.

16. Il existe a ce jour, prés de 5.400 zones réparties dans 147
pays, contre 4 000 environ il y a cing ans, et plus de 500 autres
sont actuellement en projet. L'explosion des ZES s’inscrit dans le
contexte d’une nouvelle vague de politiques industrielles et constitue
une réponse au durcissement de la concurrence dont font I'objet les
investissements internationalement mobiles® .

17. Les ZESZES jouent un rdle crucial dans le développement
économique pour plusieurs raisons dont notamment : I'attraction des
investisseurs étrangers, la création d’emplois, le développement des
infrastructures, la promotion de I’exportation, le transfert de technologie,
le développement régional.

18. L'IDE est un outil d’accroissement des encours de capitaux
domestiques, qui permet d’éviter I'accroissement de I’endettement
extérieur. La participation d’investisseurs étrangers a I'infrastructure
physique et au fonctionnement du secteur financier (sous réserve
qu’il existe des cadres réglementaires adéquats) peut contribuer a
améliorer I'efficacité® .

7 CNUCED/UNCTAD (Conférence des Nations Unies sur le Commerce Et le Développement), Guide
sur les zones économiques spéciales en Afrique : Vers une diversification de I'économie en Afrique,
2021

8  AZES, Rapport 2019, page 13, Voir également Rapport CNUCED 2019

9 OCDE (Rapport), L'investissement c{irect étranger au service du développement : OPTIMISER LES
AVANTAGES MINIMISER LES COUTS, Paris 2002, page 12
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19. Les Investissements Directs Etrangers sont souvent présentés
comme un facteur d’intégration économique internationale, et un
moteur pour la croissance et la création d’emplois, grace aux gains de
productivité favorisés par les transferts de capitaux et de technologies.

20. L'IDE est bénéfique pour les pays d’origine et d’accueil et fait partie
intégrante d’un systéme économique international ouvert et efficace,
et constitue I'un des principaux catalyseurs du développement. Les
avantages qu’il procure ne se manifestent cependant pas de maniére
automatique et ne se répartissent pas équitablement entre les pays,
les secteurs et les collectivités locales™ .

21. Il y a bien des avantages que I'on peut attendre des IDE dans
les économies des pays en développement. En effet, avec des
politiques adéquates dans les pays d’accueil, et un niveau minimum
de développement, I'IDE a des retombées technologiques, contribue
a la formation de capital humain, facilite I'intégration aux échanges
internationaux, favorise la création d’un climat plus compétitif pour les
entreprises et améliore le développement des entreprises.

22. Tous ces facteurs contribuent a I'accélération de la croissance
économique, instrument le plus puissant pour lutter contre la pauvreté
dans les pays en développement. De plus, au-dela de ses avantages
strictement économiques, I'IDE peut aider a améliorer les conditions
environnementales et sociales dans le pays d’accueil, par exemple
en transférant des technologies « plus propres » et en amenant les
entreprises a avoir des politiques plus socialement responsables
(OCDE, 2002).

23. C’est donc dans les ZES que I'on a I'opportunité d’avoir des
incitations fiscales, douaniéres et réglementaires attractives pour
attirer les investisseurs étrangers. Ce qui a un effet direct sur les
entreprises qui vont solliciter a s’implanter dans ces zones. L'effet
induit est ’'augmentation de I'investissement direct étranger (IDE) qui
va déboucher inexorablement sur un transfert de technologies et de
connaissances.

24. Les ZES favorisent la création d’emplois locaux en attirant des
entreprises qui nécessitent une main-d’ceuvre abondante. Ces emplois
contribuent a réduire le chdmage et la pauvreté dans les régions
d’implantation.

25. Les contributions des ZES a I’emploi peuvent étre soit directes -
c’est-a-dire les emplois réels qui découlent des activités économiques
au sein de la zone - soit indirectes, qui tiennent compte des activités
économiques qui soutiennent les industries de la zone.

26. A ce jour, parmi un échantillon sélectionné de 49 ZES africaines
pleinement opérationnelles, environ la moitié a créé entre 1 000 et 10
000 emplois chacune dans leurs économies respectives' .

10 OCDE, Linvestissement direct étranger au service du développement : Optimiser les avantages,
minimiser les colts (RAPPORT), page 5

11 CNUCED/UNCTAD, Guide sur les zones économiques spéciales en Afrique : Vers une diversification
économique a travers le Continent, 2021, page 46

27. Lorsque les entreprises étrangeres investissent dans le
développement des infrastructures, elles créent des emplois pour les
travailleurs locaux.

28. Le développement des infrastructures peut créer des emplois et
stimuler la croissance économique. En outre, le développement des
infrastructures peut contribuer a attirer davantage d’investissements
étrangers, ce qui peut conduire a une croissance économique accrue.
La construction d’un nouvel aéroport peut créer des emplois pour
les travailleurs du batiment, mais elle peut également attirer de
nouvelles entreprises dans la région, ce qui peut créer des emplois
supplémentaires.

29. A cet effet, I'IDE s’avere étre une importante et cruciale source
de financement pour le développement des infrastructures qui
généralement nécessite d’'importants investissements en capital, ce que
bon nombre des pays en développement ne disposent toujours pas.

30. C’estle cas de la Chine quien 2018 a investi 9,8 milliards de dollars
dans des projets d’infrastructures en Afrique, notamment dans les
chemins de fer, les ports et les aéroports dans le développement des
infrastructures en Afrique’ .

31. Limplantation des ZES exige la mise en place ou I'amélioration des
infrastructures telles que les routes, les ports, les aéroports, I’électricité
et I'eau potable. Ces infrastructures constituent d’une part, un soutien
aux activités économiques dans la zone, et d’autre part, les moyens sur
lesquels repose le développement de I’ensemble du territoire, dans la
mesure ou elles vont contribuer a améliorer la connectivité régionale.

32. Les ZES facilitent généralement le commerce international en
offrant des avantages douaniers tels que la réduction ou I'exemption
des droits de douane sur les matiéres premiéres importées ou sur les
produits finis exportés. Cela stimule les exportations nationales et
renforce la compétitivité du pays sur le marché mondial.

33. En encourageant I’établissement des entreprises multinationales
dans les pays hotes, notamment celles qui opérent dans des secteurs
a haute technologie, telles que celles liées aux technologies vertes ou
aux industries manufacturieres avancées, il est possible d’y promouvoir
le transfert de technologie.

12  Faster Capital, « La Relation entre I'IDE et le développement des infrastructures »_https://
fastercapital.com/fr/sujet/la-relation-entre-I'ide-et-le-d%C3%A9veloppement-des-infrastructures
.consulté le 5 juin 2024.
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34. En créant une concentration économique dans certaines
zones géographiques spécifiques du pays, on peut travailler sur le
désenclavement socio-économique d’une région moins développée,
ce qui peut contribuer a une meilleure redistribution des richesses au
niveau national.

35. Les IDE sont censés renforcer les exportations du pays, créer de
I’emploi, transférer la technologie, participer a un aménagement plus
harmonieux du territoire et contribuer au développement industriel™ .

36. lls sont généralement attirés par les caractéristiques économiques
fondamentales des pays d’accueil : la taille du marché et le niveau du
revenu réel, le colt et le niveau de qualification de la main-d’ceuvre,
la stabilité politique et économique, la libéralisation des politiques
commerciales, les mouvements de taux de change, les politiques
de taxation, etc. La qualité des institutions et infrastructures affecte
également la décision de localisation des IDE, particulierement dans
les pays en développement'* .

3. Evolution historique et
cadre juridique des ZES
en RDC

37. Alaveille de son indépendance, la RDC était I'un des pays les plus
industrialisés d’Afrique subsaharienne avec plus de 9600 entreprises
industrielles™ . Quelques années apres, le pays a connu un cycle
de désindustrialisation suite a plusieurs événements, notamment
la zairianisation et I’effet du premier choc pétrolier en 1973, la
radicalisation et la récession en 1974.

38. Ce cycle s’est accéléré durant les années 1990 avec les pillages
de 1991 et de 1993, la forte dégradation du cadre macroéconomique,
ainsi que des conflits armés récurrents. C’est dans le cadre de la
recherche des voies et moyens pour attirer les investissements que la
RDC a décidé de recourir a la stratégie des ZES.

39. Les ZES ont connu une évolution significative au cours des
dernieres années, séquencées en périodes.

3.1.1 Entre 2002 et 2010

40. Les premieres initiatives pour la création des ZES en RDC ont été
lancées dans les années 2002, le gouvernement congolais a adopté une

13 Zouhour Karray, Sofiane Toumi, « Investissement Direct Etranger et Attractivité Appréciation et
enjeux pour la Tunisie » [] dans Revue d’Economie Régionale & Urbaine 2007/3 (octobre), pages
479 & 501

14 Idem

15  Nzongola-Ntalaja, Georges, *The Congo: From Leopold to Kabila: A People’s History*. Zed Books,
2002
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loi sur les ZES visant a promouvoir I'investissement et le développement
économique dans le pays.

41. Entre 2002 et 2010, la mise en place des ZES en RDC était encore
dans ses phases initiales. Voici quelques points clés qui marquent
cette période :

42. En 2002, une loi a été promulguée pour créer un cadre juridique
destiné a encourager la création des ZES en RDC.

43. Plusieurs sites ont été identifiés pour accueillir ces zones
économiques spécialisées. Des criteres tels que la proximité avec
les infrastructures clés (routes, ports), la disponibilité de ressources
naturelles et la main-d’ceuvre qualifiée étaient pris compte.

44. Bien que l'intérét fit manifeste pendant cette période, peu de
progres concrets ont été réalisés quant a I'implantation physique
ou opérationnelle des ZES. Des études étaient menées par le
gouvernement congolais avec le soutien des institutions internationales
telles que la Banque mondiale'® pour identifier les modalités pratiques
d’implantation. Dans son rapport, la Banque mondiale a évalué les
stratégies économiques en RDC, y compris I'impact des ZES sur le
développement local. Il en est également de UNCTAD qui dans son
rapport de 2019 sur les ZES, contient des sections sur le role des ZES
dans différents pays, y compris un examen des initiatives en RDC et
le soutien international .

45. Lamise en ceuvre effective était limitée par divers défis notamment
le manque d’infrastructures adéquates dans le domaine du transport
et de I'énergie ainsi que par un climat politique instable qui pouvait
dissuader les investisseurs étrangers.

46. Les initiatives visant a tester le concept se sont mises en place mais
aucune n’a atteint une phase opérationnelle significative avant 2010.

47. Dans le cadre de la participation internationale, des organismes
comme I’Agence Francaise de Développement (AFD) ont montré leur
intérét a appuyer ces initiatives afin d’améliorer leur viabilité économique
ainsi que leurs impacts sur le développement local'® . Dans ce rapport
établi en 2020, I’AFD fournit un apergu des projets qu’elle a soutenus
en RDC, y compris les interventions en matiére de développement
économique et d’industrialisation.

48. Le gouvernement a travaillé sur une amélioration du cadre législatif
régissant ces zones pour inciter davantage les partenaires étrangers
avy investir.

16  World Bank. (2018). Democratic Republic of Congo: Republic of Congo: Turning the Tide on the
Economy (Rapport).

17 UNCTAD. (2019). World Investment Report 2019: Special Economic Zones

18 Agence Francaise de Développement (AFD). (2020). Rapport annuel 2019
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3.1.2 Entre 2011 et 2017

49. L’évolution des ZES en RDC entre 2011 et 2017 a été marquée
par certaines avancées, mais aussi par de nombreux obstacles™ . La
loi relative aux ZES, adoptée en 2002, avait besoin d’étre actualisée
pour répondre aux défis du développement actuel. Aussi, un nouveau
projet de loi a été préparé et présenté a I’Assemblée nationale. Plusieurs
emplacements ont été proposés pour la création de ZES - notamment
dans les provinces du Kongo Central, du Haut-Katanga et de la Tshopo.
Des efforts ont été déployés pour la réalisation d’études de faisabilité
et d’impact environnemental.

50. Malgré ces avancements législatifs, I'établissement effectif des
ZES est resté largement entravé par divers facteurs tels que le manque
d’infrastructures adéquates (routes, électricité), un environnement
des affaires difficile ainsi qu’une instabilité politique persistante. Pour
surmonter ces obstacles, le gouvernement congolais a cherché a
mobiliser 'aide internationale afin de développer ses ZES. Il y avait
également un intérét croissant de la part des investisseurs étrangers
- principalement chinois - dans le développement potentiel liés aux
ressources minérales abondantes en RDC.

51. Entre 2016 et 2017, « Malabo-Bata Zone Spéciale Economique
», une initiative conjointe entre le Gabon et Guinée Equatoriale a été
lancée avec comme objectif principal le renforcement régional ; et
comme ambition ultérieure d’intégration de ce modéle au sein des
pays membres de la CEAC dont la RDC.

3.1.3 2018 a ce jour

52. Depuis 2018, le gouvernement congolais s’est engagé a
développer davantage les ZES en tant qu’instrument-clé pour stimuler
la croissance économique et attirer des investissements massifs dans
le pays. L'évolution des ZES en RDC depuis 2018 jusqu’a nos jours
est une illustration des efforts continus du gouvernement pour attirer
les investissements et stimuler la croissance économique, tout en
rencontrant des défis importants. Cette période est caractérisée par
les événements tels que repris ci-aprées :

53. En 2019, le Président Félix Tshisekedi a réitéré ’engagement de
son gouvernement a lancer les premieres ZES dans le pays. Cette
annonce a renouvelé 'intérét pour la mise en place effective des ZES.

54. En septembre 2023, dans le but d’améliorer le cadre juridique et
réglementaire des ZES, le Président de la République a promulgué
I’Ordonnance-loi n° 23/020 du 11 septembre 2023 modifiant et
complétant la Loi de 2014 précitée.

19 Mokoko, M., « Les Zones Economiques Spéciales en République Démocratique du Congo : Etat
des lieux, enjeux et perspectives. Document de travail, Institut de recherches économiques et
sociales (IRES), 2015. Kwangu, L., « Les potentialités et les défis des Zones Economiques Spéciales
en RDC : Analyse et Recommandation », Centre des Etudes et de Recherche en Développement
(CERED), 2016. Bokanga, ., & Matanga, M. , « Evaluation des zones économiques spéciales en
République Démocratique du Congo : Bilan des réalisations et des défis ». Journal des Economies
et des Sociétés, 15(2), 123-145.

55. Des projets pilotes ont été lancés dans certaines régions telles
que Maluku et Nkokolo, avec un focus particulier sur les secteurs
stratégiques comme I'agro-industrie et la transformation des minéraux.
Le gouvernement a identifié plusieurs sites potentiels pour la création
de nouvelles ZES, notamment dans les provinces du Kongo central
(avec Boma comme poéle), du Katanga (avec Kolwezi comme pbdle),
ainsi que prés du port de Banana.

56. Des partenariats public-privé (PPP) sont également encouragés
pour développer ces zones avec la participation active des entreprises
nationales et internationales.

57. LaRDC a continué a rechercher le soutien d’institutions financieres
internationales ainsi que celui d’autres gouvernements pour développer
ses ZES.

58. Pour rendre les ZES plus attractifs aux investisseurs, il y a une
attention accrue au développement d’infrastructures telles que la route,
I’énergie électrique et autres services essentiels.

59. Dans le but de simplifier les procédures administratives liées a
la création et a I’exploitation des entreprises dans les ZES, il y a lieu
de notre la nécessité de renforcer le cadre Iégislatif en apportant
des modifications aux textes existants ou en édictant des nouveaux
reglements spéciaux pour ces zones.

60. L'objectif principal reste de créer un environnement propice
aux affaires qui peut générer des emplois locaux et contribuer au
développement socio-économique du pays. Toutefois, malgré ces
initiatives progressistes, plusieurs défis subsistent toujours parmi
lesquels I'on peut citer notamment :

» L'instabilité politique du fait des changements politiques
susceptibles de ralentir ou remettre en question certains projets.

» Linsuffisance des infrastructures caractérisée par une disponibilité
limitée en termes d’infrastructures adéquates (un obstacle majeur).

» Un climat des affaires difficile dans lequel des questions portant
sur la transparence fiscale et juridique ainsi que sur la corruption
persistent comme entraves potentielles aux investissements
étrangers.

» Les impacts socio-environnementaux générés par la mise en
ceuvre efficace sans nuire aux communautés locales ni causer
des dommages environnementaux.

61. Les lois sur les ZES constituent le coeur du cadre réglementaire.
Elles régissent les dispositions spéciales relatives aux ZES et traitent
d’une multitude de questions politiques, notamment le commerce, la
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promotion et la facilitation des investissements, I'immobilier, la fiscalité
et les réglementations en matiére de travail et d’environnement.

62. La majorité des lois relatives aux ZES offrent d’importantes
subventions fiscales sous forme d’exonérations d’'impéts?® . En RDC,
la politique des ZES trouve son fondement dans la loi n° 14/022 du
07 juillet 2014 fixant le régime des Zones économiques spéciales
en République démocratique du Congo (RDC) telle que modifiée et
complétée par I'ordonnance-loi n° 23/020 du 11 septembre 2023.

63. Cette loi vise a « promouvoir les investissements par la création
des ZES, conformément aux articles 34, point 3 de la Constitution
» qui dispose que : « Il (’Etat) encourage et veille a la sécurité des
investissements privés, nationaux et étrangers ».

64. L’exposé des motifs renseigne que le Gouvernement a mis en
ceuvre une stratégie de création des ZES , sur les orientations relatives
a leur implantation avec un impact direct sur la création des emplois, la
sécurité juridique des investissements, la modernisation de la fonction
de I'Etat par rapport a I'appartenance aux groupes régionaux auxquels
le pays fait partie, la redynamisation de la politique d’industrialisation
du pays, la garantie des procédures claires et simplifiées ; et la garantie
de la non-réduction des droits fiscaux.

65. Aux termes de I'article 1er bis de cette loi, les objectifs poursuivis
consistent a :

» Améliorer le cadre juridique et institutionnel susceptible d’attirer
et de préserver les investissements privés nationaux et étrangers,
en vue de promouvoir le développement du pays ;

» Simplifier les procédures administratives afin d’améliorer
davantage le climat des affaires et d’attirer les investissements ;

» Renforcer les mécanismes de résolution des différends liés aux
investissements ;

» Offrir un environnement des affaires incitatif, transparent et
cohérent, en vue d’encourager les investissements privés
nationaux et étrangers générateurs de croissance et d’emplois et
d’augmenter le jeu de la concurrence en République Démocratique
duCongo;

» Fixer les régles d’organisation et de fonctionnement des ZES, leurs
missions et leurs délimitations ;

» Déterminer les pouvoirs d’encadrement de I’Agence des ZES, y
compris ses compétences exclusives et privatives ;

20 CNUCED/UNCTAD (Conférence des Nations Unies sur le Commerce Et le Développement),
Guide sur les zones économiques spéciales en Afrique : Vers une diversification de I'économie
en Afrique, 2021, page 77
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» Préciser le régime douanier, fiscal, et cambiaire applicable aux
aménageurs et entreprises évoluant dans les ZES.

66. Son champ d’application (article 1 ter) couvre (a) tout projet en
rapport avec les ZES initié soit entierement par les promoteurs privés
nationaux ou étrangers, soit par I'Etat et ses démembrements, soit
par un consortium d’entreprises ; (b) tout aménageur, gestionnaire,
entreprises des ZES ainsi qu’a leurs sous-traitants.

67. Le denier alinéa de Iarticle précité renseigne que sont exclues de
son champ d’application, les entreprises ayant pour objet social?’
1) L'achat et la vente des hydrocarbures ; (2) L'exercice des activités
bancaires, financieres, d’assurance ; (3) L'exploitation d’un réseau de
télécommunication ; (4) L'exploration et I’exploitation miniére.

68. Bien plus, contrairement a l'article 3 du Décret cité ci-dessus,
I’Ordonnance-loi loi n°® 23/020 du 11 septembre 2023 modifiant la loi
n° 14/022 du 07 juillet 2014, ne reprend pas « la réassurance ». Les
raisons de cette abrogation semblent inconnues.

69. Bien plus, I'article 2, point 11 énonce qu’un investissement ZES
peut revétir 'une des formes suivantes, selon le cas :

v o)
dans une entreprise ZES ;

Les parts sociales ou toute autre forme ou titre de participation

v (i)
du bien d’'un investisseur ZES au sein de la ZES, y compris

les droits d’un contrat ou accord entrainant la présence

notamment ;

V' (iii) les contrats-clef en main :

v' (iv) les contrats d’aménagement, de construction, de
développement, de production, de concession ou ;

v W)
contrats.

le droit de participer aux revenus ou au bénéfice desdits

70. Par ailleurs, le décret n° 20/004 du 5 mars 2020 sur les ZES en
RDC édicté pour compléter la loi n° 14/022 du 7 juillet 2014 fixant le
régime des ZES précisait en son temps les conditions d’application et
de fonctionnement des ZES dans le pays.

71. Acejour, ce Décret n° 20/004 du 5 mars 2020 fixant les avantages
et facilités a accorder aux investisseurs opérant dans les ZES en RDC
ainsi que toutes dispositions antérieures contraires ont été abrogées
par I’Ordonnance-loi n° 23/020 du 11 septembre 2023. L'article 40 de
cette ordonnance-loi a abrogé le Décret n° 20/004 du 5 mars 2020 fixant
les avantages et facilités a accorder aux investisseurs opérant dans
les ZES en RDC ainsi que toutes dispositions antérieures contraires.

21 Il est curieux de noter que cette précision sur les activités exclues du champ d’application ne soit
apportée que I’'Ordonnance-loi n° 23/020 du 11 septembre 2023 modifiant la loi n° 14/022 du 07
juillet 2014, alors que le Décret d’application n° 20/004 du 5 mars 2020 en a donné les détails en
son article 3.
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72. Le défi majeur dans le développement des ZES en RDC a été la
création d’un cadre juridique et réglementaire solide et transparent.
En effet, malgré I’adoption des textes de lois et reglements, leur mise
en ceuvre effective ainsi que la garantie de la stabilité réglementaire
restent un défi. Par ailleurs, la connectivité avec les marchés locaux
et internationaux demeure un probléme devant le déficit criant
d’infrastructures de base susceptibles d’entraver la mise en place et
I’expansion des ZES. Les investissements dans ces infrastructures
sont essentiels pour attirer les investisseurs et soutenir les activités
économiques entre acteurs dans ces zones.

73. L'environnement des affaires en RDC nécessite qu’on s’y penche
de maniere continue tant que persistent la lourdeur de la bureaucratie,
la lenteur dans la simplification des procédures, et tant que le manque
d’infrastructures adéquates constituera un obstacle majeur pour la
densification des procédures administratives, et le renforcement de
I’état de droit susceptible d’encourager davantage les investisseurs
de s’intéresser a s’installer dans les ZES.

74. Dans un autre registre, la corruption reste un probleme sérieux
en RDC. Elle peut entraver le développement des ZES, rendant le
climat des affaires malsain et décourager les investisseurs potentiels.
Par sa nature méme, la corruption est I'un des plus gros obstacles
a l'investissement dans les pays en transition. Elle augmente
I'insécurité juridique des acteurs, sape les fondements de I'équité
dans les transactions commerciales, la loyauté des pratiques, la libre
concurrence et la motivation des acteurs économiques et, in fine,
réduit la productivité.

75. En vue de garantir une approche intégrée du développement
des ZES, l'autre défi pour une mise en place effective des ZES est la
planification urbaine et de la gestion fonciére.

76. Enfin, en ce qui concerne la formation professionnelle, il est
essentiel de développer une main-d’ceuvre qualifiée pour répondre
aux besoins spécifiques des industries qui veulent s’installer dans les
ZES. Pour ce faire, I'amélioration du systéme éducatif ainsi que la mise
en place des programmes spécifiques de formation professionnelle
demeurent également un défi.

77. Malgré ces défis persistants, il existe encore un grand potentiel
pour le développement réussi des ZES en RDC grace a des avantages
compétitifs comparatifs notamment ceux liés a ses abondantes
ressources naturelles.

4. Facilités fiscales
disponibles dans les ZES

78. Les ZES en République démocratique du Congo (RDC) offrent
certaines facilités fiscales pour encourager les investissements et
le développement économique. En effet, des avantages fiscaux,
parafiscaux et douaniers sont reconnus aux investisseurs désireux de
s’installer dans les ZES.

79. Ces avantages sont prévus aux articles 32 a 35 de la loi n° 14/022
du 07 juillet 2014 fixant le régime des ZES en République démocratique
du Congo (RDC) telle que modifiée et complétée par I'ordonnance-loi
n° 23/020 du 11 septembre 2023. lIs varient selon que I'on a la qualité
d’aménageur ou d’entreprise, soumis préalablement a des dispositions
communes.

4.1.1 Des modalités d’admission au régime fiscal,
parafiscal, douanier, des recettes non fiscales et de
change

80. L’article 32 prévoit que ceux qui lors de la conclusion du contrat
d’aménagement avec I'établissement public en charge de I'administration
des ZES, en I'occurrence I’Agence des Zones Economiques (AZES) qui
sont bénéficiaires des avantages et facilités sus-évoqués.

81. Acet effet, les aménageurs sont éligibles et bénéficient de ce régime
dérogatoire aprés I'approbation du contrat d’aménagement conclu avec
’AZES?? . C’est cette approbation qui est I'ceuvre des Ministres ayant
dans leurs attributions les finances et I'industrie a travers un arrété
interministériel, qui rend effectifs les avantages susdits?® .

82. Elle n’est possible que lorsque la convention d’occupation a été
signée avec I'aménageur ou I’AZES.

4.1.2 Contrairement aux aménageurs, les entreprises
de ZES, tirent bénéfice du méme régime, a la
signature de la convention d’occupation avec
I’'aménageur ou ’AZES. L'institution d’un médiateur
fiscal

83. La loi institue un médiateur fiscal et douanier dont les missions
et les modalités de désignation sont fixées par un décret du Premier
Ministre délibéré en Conseil des ministres®* . Son rble devrait consister
a faciliter la résolution des différends fiscaux entre les autorités fiscales,
les aménageurs et les entreprises qui opérent dans la Zone. De ce
fait, il devrait agir comme un tiers neutre et impartial qui travaille pour
trouver des solutions mutuellement acceptables pour toutes les parties
impliquées.

22 Article 32 bis (Loi n° 14/022 du 07/07/2014 modifiée par I'O.L n° 23/020 du 11 septembre 2023)

23 Article 32 quater, alinéa Ter (Loi n° 14/022 du 07/07/2014 modifiée par I'O.L n° 23/020 du 11
septembre 2023)

24 Article 32 ter, alinéa 4 (Loi n° 14/022 du 07/07/2014 modifiée par I’O.L n° 23/020 du 11 septembre
2023)
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84. De maniere spécifique, un médiateur fiscal dans une ZES
interviendra en médiation des conflits pour aider a résoudre tout litige ou
désaccord en matiere fiscale entre I'autorité fiscale et les contribuables
qui opérent dans la ZES. |l servira de facilitateur de la communication,
pour encourager le dialogue ouvert et constructif entre les différentes
parties concernées afin de parvenir a un reglement efficace des
questions fiscales.

85. Comme conseil neutre, il fournira des conseils impartiaux
aux aménageurs et aux entreprises sur les questions relatives a la
législation fiscale applicable ainsi que sur le processus de réglement
des différends.

86. Dans le cadre de la promotion de bonnes pratiques, le médiateur
fiscal pourra sensibiliser les parties prenantes en matiere de conformité
fiscale et encourager une relation collaborative entre I'autorité fiscale,
les aménageurs et les entreprises au sein de la ZES.

87. En tout état de cause, la présence d’'un médiateur fiscal est de
nature a contribuer a maintenir un climat favorable aux affaires au sein
dela ZES, en favorisant une résolution rapide, équitable et efficace des
questions fiscales potentielles ; ce qui pourrait renforcer la confiance
des investisseurs dans le cadre réglementaire et administratif mis en
place.

4.1.3 Des dispositions communes aux aménageurs
et entreprises

88. Les investisseurs, qu’ils soient aménageurs ou entreprises,
jouissent des exonérations ou des réductions des imp6ts directs ou
indirects, droits et taxes a I'intérieur, redevances au niveau national,
provincial et local, droits de douanes a I'importation ou a I’'exportation,
payables en République Démocratique du Congo.

89. Ces avantages et facilités sont dérogatoires du régime de
droit commun et portent sur les imp6ts, droits de douane, taxes et
redevances? .

90. Les contentieux douanier, fiscal et des recettes non fiscales se
traitent conformément a la législation en vigueur, sans préjudice des
dispositions particulieres issues du régime dérogatoire sus évoqué.

91. Le régime fiscal concerne I'imp6t sur la superficie fonciere des
propriétés baties et non baties, I'impdot sur les véhicules, I'impot sur
les revenus locatifs, I'impdt sur le revenu mobilier, I'impo&t sur les
revenus professionnels, I'impdt minimum, I'imp6t exceptionnel sur la
rémunération du personnel expatrié et la taxe sur la valeur ajoutée .26

92. Il faut noter que les revenus professionnels concernent les
bénéfices des entreprises industrielles, commerciales, artisanales,
agricoles ou immobilieres exploitées en société ou autrement.

25  Article 32 ter, alinéa 2 (Loi n° 14/022 du 07/07/2014 modifiée par I'O.L n° 23/020 du 11 septembre
2023)

26 Article 32 quinquies, alinéa Ter (Loi n° 14/022 du 07/07/2014 modifiée par I’O.L n° 23/020 du 11
septembre 2023)
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4.2.1 Régime fiscal applicable aux aménageurs?

93. Il est appliqué une exonération totale des imp6bts sur les revenus
locatifs, sur le revenu mobilier, sur les revenus professionnels, sur la
superficie fonciére des propriétés baties et non baties pendant 10 ans
renouvelables une fois apres évaluation du contrat d’aménagement.
Dés la 21éme année, il leur sera appliqué une réduction de 50% du
taux applicable desdits impots.

4.2.2 Régime fiscal applicable aux entreprises 28

94. Une exonération totale des impdts sur les revenus locatifs, sur le
revenu mobilier, sur les revenus professionnels, sur la superficie fonciere
des propriétés baties et non baties leur est appliqué pendant 5 ans
renouvelables une fois aprés évaluation de la convention d’occupation.

95. Dés la 11éme année, elles bénéficient d’une réduction de 50% du
taux applicable desdits impbts.

96. Néanmoins, en cas de réalisation de bénéfice, les aménageurs et
les entreprises sont assujettis a I'impot sur les revenus professionnels au
taux correspondant a la moitié de celui du droit commun dans les ZES?° .

97. Par contre, en cas de perte déclarée, les aménageurs et
les entreprises sont assujettis a I'imp6t minimum fixé au taux
correspondant a la moitié de celui appliqué en vertu du droit commun
du chiffre d’affaires annuel®® . Les prestations des services rendus par
des personnes non résidentes au sein des ZES sont assujetties au taux
correspondant a la moitié de celui appliqué en vertu du droit commun.

98. L'expérience sénégalaise par exemple renseigne qu’au moment ou
le taux de I'impdt sur les sociétés est fixé a 30 % du bénéfice imposable
(article 36 du Code général des imp6ts), les entreprises des ZES sont
soumises a un taux de 15 %. De plus, ces entreprises ne paient pas
les autres impdts et taxes collectés au profit du budget de I’Etat ou des
collectivités publiques ou organismes assimilés, nationaux ou locaux®' .

4.2.3 En matiére des recettes non fiscales et
parafiscales®

99. L'aménageur et les entreprises de ZES bénéficient d’une réduction
de 50 % au taux correspondant a la moitié de celui appliqué en vertu
du droit commun sur :

» les recettes non fiscales relevant du pouvoir central ;

» les recettes non fiscales relevant des provinces et des entités
territoriales décentralisées ;

27  Article 32 sexies, alinéa 1er (Loi n° 14/022 du 07/07/2014 modifiée par I’'O.L n° 23/020 du 11
septembre 2023)

28  Article 32 sexies, alinéa 2 (Loi n° 14/022 du 07/07/2014 modifiée par I'O.L n° 23/020 du 11
septembre 2023)

29  Article 32 sexies, alinéa 5

30  Article 32 sexies, alinéa 6

31 Comité technique « Foncier & développement », Zones économiques spéciales et foncier :
Tendances globales et incidences locales au Sénégal et a Madagascar, Paris 2022, pp 29-30

32 Article 32 octies,
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» les prélevements opérés par les sociétés dans lesquelles I'Etat
est I'actionnaire majoritaire, les établissements publics (cas de
I’OCC, du FPI, de la CNSS, de 'INPP...) et les services publics
(cas de la DGDA, ..).

4.2.4 En matiere de TVA

100. Ces avantages et facilités concernent la suspension de la TVA a
I'intérieur, a I'importation et a I'exportation3® :

» suspension de la TVA en régime intérieur en ce qui concerne la
livraison des biens corporels, prestations de services ;

» suspension de la TVA a I’exportation sur le territoire de la ZES ;

» suspension de la TVA a 'importation par les entreprises nouvelles,
des biens d’équipements destinés aux investissements de
création ;

» livraison en franchise de la TVA, des acquisitions locales, des
biens et services destinés a leurs besoins d’exploitation et
d’investissement pour les aménageurs ayant réalisé de gros
investissements ;

» suspension de la TVA sur les opérations ayant pour objet la
cession d’immeubles par les promoteurs immobiliers ayant la
qualité d’aménageur.

101. Enfin, la loi précise que pour bénéficier de la suspension de la TVA
sur les opérations qui ont pour objet la cession d’immeubles, I'activité
immobiliere de I’'aménageur ne devra pas occuper plus de 40% du site
de la ZES concerné® .

4.2.5 Du régime douanier, des espaces douaniers de
ZES, des regles régissant les flux des marchandises
a I’entrée et a la sortie des ZES

102. Une exonération totale est accordée tant a I'aménageur qu’aux
entreprises de ZES pour une durée de 10 ans renouvelable, en ce
qui concerne le paiement des droits et taxes a I'importation sur les
machines, les pieces de rechange, les intrants ou matiéres premiéres,
les biens intermédiaires, les produits finis, les produits semi-finis,
biens ou équipements, matériels et autres fournitures nécessaires en
provenance du reste du monde pour la durée de leur séjour dans la
ZES® .

103. Cette exonération est renouvelée apres évaluation, sur base
de la liste des matériels et équipements a importer, présentée par
I'investisseur et approuvé par le Ministre ayant les finances dans ses
attributions. Ce pouvoir d’approbation peut étre délégué a I’AZES.
Toutefois, les 50 % du taux applicable de la redevance administrative
et des prélevements communautaires restent dus® .

33 Article 32 nonies, alinéa 1er
34  Article 32 nonies, alinéa 2
35  Article 32 decies, alinéa 1er
36  Article 32 decies, alinéa 2

104. Les spécificités relatives a I'admission des biens sur le territoire
de la ZES ou a la sortie des biens du territoire de la ZES vers le territoire
douanier national, sont réglées par une décision du Directeur Général
des douanes conformément au code douanier aprés avis de I’AZES® .

105. L’exonération totale porte aussi sur les droits et taxes a
I’exportation de tout ou partie des produits finis, ouvrés ou semi-
ouvrés au moment de leur sortie du territoire de la ZES vers le reste du
monde. La gestion des biens entrant et sortant des ZES (ZES) en RDC
implique un cadre réglementaire spécifique qui doit étre conforme au
Code douanier national. Ces spécificités sont définies par une décision
émise par le Directeur Général des Douanes® .

106. En ce qui concerne I'admission et la sortie des biens dans les
ZES, il y a lieu de noter les quelques points clés suivants :

v" L’Admission temporaire qui indique que les biens peuvent
tre admis temporairement dans les ZES avec des avantages
spécifiques comme la suspension des droits et taxes de douane.
Cela permet aux entreprises opérant dans ces zones de bénéficier
d’un environnement fiscal allégé pour favoriser I'investissement
et la production.

v Les biens destinés  tre utilisés ou transformés au sein d’une

ZES peuvent généralement y tre importés sans payer de droits

d’importation ou taxes leur entrée.

v' Les produits fabriqués ou transformés dans les ZES peuvent
souvent tre exportés vers d’autres pays sans subir les charges
fiscales habituelles, ce qui renforce leur compétitivité sur le marché
international.

v Enfin, s’agissant de la sortie vers le territoire douanier national,
lorsque des produits fabriqués dans une ZES doivent tre vendus
sur le marché national (hors zone), ils sont soumis un régime
douanier particulier, o ils peuvent se voir appliquer certains droits
et taxes conformément au code douanier, moins tout avantage
obtenu lors de leur traitement initial en zone franche.

v" LAutorité de gestion des ZES, en I'occurrence I'AZES doit émettre
un avis sur ces décisions pour s’assurer gu’elles sont cohérentes
avec les objectifs économiques poursuivis par la création des
ZES, notamment en mati re d’incitations fiscales, douani res et
administratives visant attirer les investissements.

107. Outre le code douanier, il peut y avoir d’autres reglements
spécifiques aux différentes zones économiques qui compléetent ou
précisent ces dispositions en fonction du secteur industriel concerné
ou du type d’activité économique prévue dans cette zone particuliére.

37 Article 32 undecies
38 Idem
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108. Au Sénégal par exemple, les entreprises exonérées bénéficient
du droit d’admission en franchise de tous droits et taxes douaniéres
sur les marchandises, produits, matieres premiéres, équipements,
autres biens et services, ainsi que du droit d’exportation en franchise
en dehors du territoire national des mémes biens. Ceci a I’exclusion
toutefois des prélevements communautaires® . Par ailleurs, les ZES sont
réparties en deux zones, A et B (loi no 2017-06, articles 5-7). La zone
A est réputée hors du territoire douanier national pour les entreprises
exonérées et est sécurisée. Elle est déterminée par I'administrateur des
ZES en relation avec les services compétents de I'Etat. La zone B fait
partie du territoire douanier national et est régie par le droit douanier
national. La zone A bénéficie des faveurs et des régimes dérogatoires
qui en font de véritables enclaves au sein du territoire national. Les
entreprises exonérées y sont éligibles a divers avantages douaniers
et fiscaux, conformément a la loi no 2017-074° (Comité technique «
Foncier & développement », 2022).

4.2.6 Du régime de change*

109. Un libre accés aux devises étrangeres est reconnu a tout
investisseur qui a le droit d’effectuer librement, sans délai et sans
restriction, tout transfert de fonds, y compris les transactions en
devises étrangeres.

110. Ces droits s’appliquent notamment aux transactions suivantes
relatives a :

v' La distribution des bénéfices, revenus ou dividendes, ainsi que
des bénéfices en nature et autres sommes provenant d’un
investissement dans une ZES ;

v' Le transfert de fonds qui sont destinés au paiement d'intér ts, de
redevances, de frais de gestion ou d’assistance technique ;

v Les transferts qui dérivent des gains en capital réalisés dans une
ZES ; rapatriement du produit net de la vente de la totalité ou d’'une
partie d’un investissement dans une ZES, ou du produit net de la
liquidation partielle ou totale d’un investissement dans une ZES ;

v' Les paiements effectués en exécution d’'un contrat soumis un
droit étranger, y compris les remboursements en principal d'un
contrat de pr t étranger, les paiements effectués en exécution de
tout contrat de transfert de technologie ainsi que les paiements
effectués pour 'achat de biens et de services d’origine étrang re.

111. Aussi, tout investisseur a-t-il le droit d’ouvrir dans les banques et
institutions financiéres agréées des comptes en devises étrangeres et/
ou en monnaie locale, dans le respect de la réglementation en vigueur.

112. Par ailleurs, I'Etat garantit la stabilité du régime douanier, fiscal,
des recettes non fiscales et parafiscales des aménageurs et des
entreprises de ZES .#?

39  Idem, page 30

40 Comité technique « Foncier & développement », Zones économiques spéciales et foncier :
Tendances globales et incidences locales au Sénégal et a Madagascar, Paris 2022, pp 29-30

41 Article 32 quinquies decies
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113. L'analyse de I'impact des facilités fiscales sur le développement
des ZES en RDC dépendra de plusieurs facteurs en prenant en compte
les quelques aspects ci-dessous. Les facilités fiscales offertes dans les
ZES peuvent attirer les investisseurs nationaux et étrangers en réduisant
les co(ts liés aux impots, aux droits de douane et a la TVA. Cela peut
encourager la création d’entreprises, stimuler I'innovation et favoriser
le développement économique.

114. Les entreprises implantées dans les ZES peuvent bénéficier
d’exonérations fiscales en échange de la création d’un nombre
minimum d’emplois locaux. Cela peut contribuer a réduire le chémage,
améliorer les conditions socio-économiques des communautés locales
et favoriser le développement humain.

115. Les facilités fiscales peuvent inciter les entreprises a investir
dans le développement des infrastructures telles que I'électricité,
I’eau potable, les routes et autres installations nécessaires au bon
fonctionnement des ZES. Cela peut améliorer I'accés aux services
publics pour la population environnante.

116. Les avantages fiscaux accordés dans les ZES peuvent encourager
la croissance du secteur privé en créant un environnement favorable
aux affaires, en encourageant I’esprit entrepreneurial et en stimulant
la compétitivité économique.

117. Le développement des ZES grace aux facilités fiscales peut avoir
un effet multiplicateur sur toute I’économie nationale en stimulant la
production locale, augmentant les exportations, attirant davantage
d’investissements directs étrangers (IDE), créant une dynamique
économique positive dans différentes régions du pays.

La RDC peut tirer des lecons des modeles de ZES a succés dans
d’autres pays, tels que la Chine, le Maroc et le Nigeria.

4.4.1 L’expérience chinoise

118. La Chine est I'un des exemples les plus réussis en matiere de
ZES. Les ZES chinoises ont bénéficié d’infrastructures solides, d’'une
main-d’ceuvre abondante et bon marché, ainsi que de politiques fiscales
attractives pour attirer les investissements étrangers. La clé du succes a
été la mise en place d’un écosysteme complet qui comprend des zones
industrielles modernes, un acceés facile aux marchés internationaux et
une intégration avec I’économie mondiale.

119. En comparaison, les ZES de la RDC sont encore en phase de
développement et nécessitent davantage d’investissements dans
les infrastructures physiques (routes, ports, énergie), ainsi que dans
I’éducation et la formation professionnelle pour développer une main-
d’ceuvre qualifiée.
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120. La politique chinoise renseigne que les ZES puissent s’adapter
a I’évolution de I’environnement et continuer a soutenir I'innovation.
Ces ZES (ZES) différent les unes des autres par leurs dimensions et
leur finalité.

121. En Chine, les ZES ont notamment été un outil qui a permis
I'implantation d’entreprises capitalistes dans des pays a économie
dirigée, et plus particuliérement dans les villes cétieres chinoises. L'un
des exemples les plus célébres, en raison de sa réussite, est celui de la
ville de Shenzhen, sur le delta de la Riviére des Perles (Thierry, 2016)* .
On compte 700 ZES en Asie du Sud-Est, plus de 2 500 en Chine (World
Bank) . Lin, J. Y. (2001) a traité des réformes économiques en Chine,
y compris le rble des ZES* .

4.4.2 ’expérience Marocaine

122. Le Maroc a connu un succeés notable avec ses ZES axées sur
I'industrie manufacturiére Iégere et I'exportation vers I'Europe® . Le
pays a mis en place un cadre juridique favorable aux investissements
étrangers, offrant des incitations fiscales attractives telles que
I’exonération totale ou partielle des imp6ts sur les bénéfices pendant
plusieurs années.

1283. Pour suivre cet exemple, la RDC pourrait envisager de cibler
spécifiquement certains secteurs clés ou elle dispose d’avantages
compétitifs tels que I’extraction miniére ou agricole afin de promouvoir
son développement économique a travers ses ZES.

4.4.3 L’expérience nigériane

124. Le Nigéria a également développé plusieurs ZES pour stimuler son
économie non pétroliére. Dans son étude réalisée en 2020, Ogunleye,
W. examine le role des ZES dans la diversification économique du
Nigéria* Les avantages offerts incluent des réductions significatives
ou méme une exemption totale sur certains impots comme celui sur
le revenu foncier ou celui sur les dividendes distribués par certaines
entreprises installées dans les zones franche exportatrices.

125. Dans un article intitulé “The role of special economic zones (SEZs)
in achieving sustainable development in Nigeria”, Tijani Forgor Alhassan,
& al. évaluent 'impact des programmes de ZES sur le développement
durable au Nigéria et définissent leur contribution a I’'emploi et aux
exportations dans certains pays d’Afrique subsaharienne. De plus,
ils analysent I'efficacité de certains types de financement dans les
principaux secteurs et leur impact sur le développement durable dans
ce pays*’ .

43  Thierry, S.« La fin de trois Chine ». Géoconfluences, novembre 2016, Consulté le Juin 2, 2024, sur
https://geoconfluences Zhou, Y. (2003). “The Special Economic Zones and the Economic Reform
in China”. In: The China Quarterly, No. 173, pp. 164-187. Wang, H. (2011). “Shenzhen: China’s
First Special Economic Zone — A Successful Model for the World”. In: International Affairs, 87(3),
pp. 559-576

44 Lin, J. Y. ,“Economic Development and Transition: Thought, Strategy, and Viability”. Cambridge
University Press. 2001

45 Ait Oukhliss, “The Role of Special Economic Zones in the Moroccan Economy: A Strategy for
Industrialization?” (2017). In: Middle East Journal of Business, 12(3), pp. 22-30.

46  Ogunleye, W. (2020). “Special Economic Zones in Nigeria: A Catalyst for Economic Diversification”.
In: Nigerian Journal of Economic and Financial Research, 12(1), pp. 35-50

47  Tijani Forgor Alhassan, & al, “The role of special economic zones (SEZs) in achieving sustainable
development in Nigeria”, in Researchgate E3S Web of Conferences, July 2023: consulté le 5 avril
2025 sur https://www.researchgate.net/publication/372463333

126. Pour eux, le Nigéria devrait créer divers mécanismes et modéles
de financement de son complexe manufacturier et agro-industriel par
la création de ZES, ainsi que mettre en place les régimes préférentiels
nécessaires dans ces secteurs afin d’attirer et d’orienter d’importants
investissements vers les industries agricoles manufacturiéres de ces
secteurs. A travers leur article, les auteurs ont développé un modéle
pour la relation entre I'investissement et ces indicateurs dans les
pays africains. Un modeéle a été utilisé pour déterminer dans quelle
mesure la croissance de I'emploi (p) et les exportations (e) dépendent
de I'investissement dans les zones économiques spéciales (ZES). lls
concluent que « I'investissement dans les ZES est positivement associé
a la croissance de I’emploi et aux exportations “» .

127. Dans ce contexte-la aussi, la RDC pourrait envisager une
approche similaire pour promouvoir ses propres industries non
extractives (comme le tourisme ou le secteur manufacturier).

128. Les facilités fiscales offertes dans les ZES de la RDC présentent
certaines lacunes et domaines a améliorer. Il en est ainsi de la clarté et
la stabilité des politiques fiscales dont les investisseurs ont besoin pour
prendre des décisions d’investissement a long terme. Il est important
d’éviter les changements fréquents dans les régimes fiscaux, ce qui
peut créer de Iincertitude pour les entreprises opérant dans les ZES.

129. Il en est également de la Transparence et la prévisibilité des
regles et des criteres pour bénéficier des avantages fiscaux, ce qui
devrait permettre aux investisseurs de bien planifier leurs activités en
toute confiance.

130. Parailleurs, il apparait nécessaire d’évaluer attentivement I'impact
financier de ces facilités fiscales sur le budget national, afin de s’assurer
que les incitations ne compromettent pas la capacité du gouvernement
a financer ses programmes sociaux essentiels. Dans le but ultime de
lutter contre I'évasion fiscale, des mécanismes devraient étre mis en
place pour éviter que les avantages fiscaux accordés aux ZES ne soient
utilisés abusivement ou exploités par des entreprises qui chercheraient
a éviter leurs responsabilités financieres.

131. Les facilités fiscales devraient étre congues pour promouvoir
un développement économique inclusif, durable et respectueux de
I’'environnement, tenant compte des besoins sociaux, environnementaux
et économiques a long terme.

48  Idem
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132. Enfin, la capacité institutionnelle et administrative au sein du
gouvernement, devrait étre renforcée afin d’assurer une mise en ceuvre
efficace des politiques relatives aux ZES ainsi qu’une supervision
adéquate quant a leur fonctionnement.

133. Il est donc crucial que ces lacunes soient comblées afin que les
facilités fiscales contribuent réellement au développement économique
durable des ZES de la RDC. Cela nécessite une approche intégrée
qui tienne compte non seulement des besoins immédiats d’attraction
d’investissements mais aussi ceux du pays entier sur le long terme.

5. Défis et opportunités
pour I’avenir

134. Le développement des ZES en RDC est confronté a plusieurs
défis a relever dont les principaux sont les suivants :

5.1.1 Infrastructures déficientes

135. Les ZES nécessitent une infrastructure solide, notamment des
routes, des ports, de I'électricité et de I’eau. Au cours d’une conférence
organisée en 2007 par le Consortium africain pour les infrastructures M.
Donald Kaberuka, alors président du Groupe de la Banque africaine de
développement (BAD), avait déclaré que « le manque d’infrastructures
appropriées constitue une contrainte majeure sur la croissance et la
compétitivité en Afrique. Le continent, avait-t-il ajouté, avait besoin
des ressources importantes pour combler le vide et ceci nécessite des
ressources publiques et privées*® .

136. En RDC, le manque d’infrastructures adéquates constitue un défi
majeur pour le développement en général et la mise en place ainsi que
le bon fonctionnement des ZES.

5.1.2 Acceés limité aux services de base

137. Les zones économiques ont besoin d’acces a des services de
base tels que la santé, I'éducation et les télécommunications pour attirer
les investisseurs et soutenir le bien-étre des travailleurs. Le manque
d’accés a ces services dans certaines régions de la RDC peut entraver
le développement des ZES.

5.1.3 Insécurité et instabilité politique

138. Linstabilité politique et I'insécurité dans certaines régions de
la RDC peuvent dissuader les investisseurs potentiels d’établir leurs
activités dans les ZES. La résolution de ces problemes est essentielle
pour créer un environnement favorable aux affaires.

5.1.4 Manque de main-d’ceuvre qualifiée

49  Conférence organisée par le Consortium africain pour les infrastructures sur le théme: « Financer
le secteur des transports pour la croissance en Afrique », 12 décembre 2007, consulté ce 5 avril
2025 sur https://www.afdb.org/fr/news-and-events/infrastructure-deficiency-remains-serious-
constraint-on-africas-growth-2579
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139. Les ZES nécessitent une main-d’ceuvre qualifiée pour fonctionner
efficacement. En RDC, il y a un besoin urgent d’améliorer I’éducation
et la formation professionnelle afin de doter la population locale des
compétences requises par les entreprises opérant dans les ZES.

5.1.5 La Complexité administrative

140. La complexité administrative peut ralentir le processus
d’établissement et d’exploitation des entreprises dans les ZES en
RDC. Des procédures simplifiées sont nécessaires pour faciliter
I’enregistrement rapide des entreprises et réduire la bureaucratie
excessive.

5.1.6 Acceés au financement

141. L’acces au financement constitue souvent un obstacle majeur pour
les entreprises souhaitant s’établir ou se développer dans les ZES de la
RDC. Il est important d’améliorer I'accés aux sources locales comme
internationales afin de soutenir efficacement leur croissance.

5.1.7 Promotion du dialogue public-privé

142. Une collaboration étroite entre le gouvernement, le secteur privé,
les acteurs locaux ainsi que la société civile est essentielle afin de
relever rapidement les défis mentionnés ci-dessus ainsi qu’a stimuler
une croissance plus inclusive.

143. Le développement des ZES offre plusieurs opportunités pour
la République Démocratique du Congo (RDC), dont notamment,
I’attraction des investissements, la création d’emplois 'augmentation
des exportations, le transfert de technologie et I’amélioration des
compétences, un développement régional équilibré, I'industrialisation,
la diversification de I’économie, la construction des infrastructures
modernes.

144. Les ZES peuvent attirer davantage d’investissements étrangers et
nationaux grace a leurs régimes fiscaux et douaniers avantageux, ce qui
peut conduire a un afflux de capitaux dans le pays. Leur développement
peut entrainer une augmentation de I’emploi, ce qui pourrait aider a
réduire le taux de chémage dans le pays. Par ailleurs, les ZES peuvent
aider les entreprises locales a accéder plus facilement aux marchés
internationaux en offrant un environnement propice aux exportations
exemptées ou allégées de droits de douane. L'investissement étranger
direct dans les ZES peut favoriser le transfert de technologie et
I’amélioration des compétences techniques locales.

145. En créant des ZES dans différentes régions du pays, la RDC
peut favoriser un développement économique plus équilibré au
niveau national, et les avantages qui y sont offerts peuvent inciter
I’établissement d’industries manufacturiéres, contribuant ainsi au
processus d’industrialisation du pays.

146. Les ZES peuvent également offrir une opportunité pour la
diversification économique en encourageant la croissance dans
différents secteurs tels que I’'agroalimentaire, I’électronique ou encore
le textile. Aussi, avec son programme ambitieux d’implantation de
ZES, la RDC peut espérer moderniser ses infrastructures portuaires,
routiéres ou encore énergétiques pour améliorer sa compétitivité sur
la scéne internationale.
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6. Conclusion

147. Lesfacilités fiscales joueront un role crucial dans le développement
et I'attractivité dans les ZES en RDC.

148. Elles ne manqueront pas de stimuler les investissements dans la
mesure ou les incitations fiscales compétitives sont essentielles pour
attirer les investisseurs, tant locaux qu’étrangers. En réduisant le fardeau
fiscal, la ZES sera particulierement plus attractive pour les entreprises
qui cherchent a maximiser leurs profits et a minimiser leurs codts. La
compétitivité sera accrue dans la mesure ou les allegements fiscaux
permettront aux entreprises opérant dans les ZES de proposer des prix
plus compétitifs sur les marchés nationaux et internationaux grace a la
réduction des colts de production liée a une fiscalité allégée.

149. Les ZES ont vocation a créer des emplois, car I'implantation de
nouvelles entreprises entrainera sans nul doute la création d’emplois
directs et indirects, ce qui contribuera au développement économique
local et national.

150. Limplantation effective des ZES culminera sur un réel transfert de
technologie. En effet, les facilités fiscales encourageront I'investissement
dans des secteurs hautement technologiques, ce qui favorisera ainsi
le transfert de connaissances et de technologies vers la RDC. Les ZES
contribueront a la diversification de I’économie, grace a I'implication
des entreprises qui auront été incitées a opérer dans divers secteurs,
ce qui pourra amener la RDC a diversifier son économie, actuellement
dépendante en grande partie du secteur minier.

151. Les ZES contribueront au développement infrastructurel, car les
revenus générés par une activité économique accrue pourront étre
réinvestis pour améliorer ou construire des infrastructures nécessaires
au bon fonctionnement des ZES (routes, ports électricité).

152. Elles contribuent a I'amélioration du climat d’affaires. En effet, un
cadre fiscal avantageux participe a améliorer le climat d’affaires global
du pays en simplifiant les processus administratifs et en fournissant un
environnement stable pour mener des activités commerciales.

153. En tout état de cause, une fois bien congues et appliquées
stratégiqguement, ces facilités peuvent servir de levier efficace pour
promouvoir le développement industriel durable tout en positionnant
favorablement la RDC sur I’échiquier international du commerce et de
I'industrie.

154. A cet effet, il est essentiel de mobiliser des ressources financieres
adéquates pour mettre en ceuvre les modifications fiscales proposées et
soutenir le développement des ZES en RDC, et dont les financements
peuvent provenir de diverses sources. Celles-ci sont notamment (1)
les Investissements nationaux a encourager dans les ZES qui offrent
des incitations fiscales pour les entreprises congolaises pour stimuler
la croissance économique locale ; (2) les investissements étrangers
directs qui devraient étre attirés grace a un cadre fiscal favorable et
a un environnement propice aux affaires pour apporter des capitaux
importants et favoriser le transfert de technologies ; (3) les Financements
publics qui devraient amener le gouvernement congolais a une
meilleure allocation des fonds publics pour le développement des
infrastructures nécessaires, telles que I’électricité, I’eau, les routes, etc.,

; (4) les Partenariats public-privé qui devraient permettre de mobiliser
efficacement des ressources financiéres tout en partageant les risques
liés aux investissements dans les ZES ; (5) I'’Appui international et
financier a solliciter auprés d’organisations internationales ou d’autres
pays partenaires.

155. La mobilisation de ces différentes sources de financement et
I’élaboration d’une stratégie globale devrait, in fine, viser a renforcer
la compétitivité fiscale qui serait de nature a attirer davantage
d’investisseurs vers ces ZES, actuellement en phase d’implémentation.

156. Somme toute, bien que la loi récemment modifiée en 2023, offre
un cadre prometteur pour le développement des ZES en RDC grace
aux nombreux avantages qu’elle propose aux investisseurs nationaux
et étrangers, son application devrait étre faite avec vigilance afin de
garantir une mise en ceuvre efficace et juste qui soit bénéfique tant pour
le secteur privé que pour le pays dans son ensemble.

157. Il est donc crucial que tous les défis relevés ci-haut soient pris
en compte lors du développement stratégique futur des ZES en RDC.
Aussi, serait-il indiqué de procéder par une approche holistique qui
comprendrait non seulement une coordination interministérielle mais
également une mise en ceuvre participative avec toutes les parties
prenantes concernées, a savoir : les gestionnaires, les aménageurs
et les entreprises.

158. Enfin, il est aussi indiqué pour la RDC d’apprendre des
expériences positives et réussies des autres pays afin d’améliorer
sa propre stratégie. Cela impliquerait notamment un environnement
réglementaire favorable aux entreprises privées, une infrastructure
adéquate, une stabilité politique ainsi qu’'une bonne gouvernance
économique.
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2

La présanta loi de finances pour l'exercice 2025 s'dlabore dans l'optique da la
poursuite de |a mise en osuwre du Programme d'Actions du Gouvernemant adopté
par | Assamblée Nationaie io 11 juin 2024, an phase ave: la vision du Président da |a

Républigue, Chef de 'Eiat, retracée dans scn discours dinvestiture du 20 janviar
2024,

Il 8inscril dans un contaxte particuller, manqué -

sur les plans politique, diplomatique et sécuritaire : par la mise an place
des institutions issues des électons du 20 décembre 2023 laclion
diplomalique de grande envergure pour la pacification de la pare Est de Ia
Républigue Démocratigue du Congo suite 4 la guems d'agression par le
Rwanda et 'Elat de siége dans les provinces du Nord-Kivu et de I'hur.

sur les plans social, sanitaire et humanitaire, par la poursuite de la mise en
CeUVTe C@ la couverture sané universelle, & travers Nextension en provinces de
la gratuité des mccouchements el de la prise en charge des consullations
prénatales, post-natales el néo-natales; k& poursuite de la gratuité de
Fenseignemant primaire ; k2 résurgence de lépidémie du virue & varicle du
singe (Mpox) et la siluation hm‘mn'r[:ii coupante & |'Est du pays.

sur les plans économique et financier, per la poursuite de la mise en euvre
du Programme de Développement Local & la base de 145 terriioires at le
renforcement des mesures pour contenir linflation ef stabiliser l@ Franc
Congolais, ainsi que par la perspective d'un nouvesu programme triennal avec
le FMI permattant d'accéder au financemenl du Fonds de Résiience et de
Dbl .

La loi de finances pour l'exercice 2025 repose sur les principaux indicaleurs

macroéconamiques suvants
= Taux de crossance du PIB 8.T%
= Défateur du PIB 11,8
*  Taux dinflation moyen £ 10,3% |
»  Taux dinfiation fin période 19, 2%
*  Taux de crolssance mine . 5,3% .
*  Taux de change moyar : 2,854 4 FCUSD |
*  Taux de change fin période : 2.978,6 FC/USD | /‘j
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= FIB nbal :18.036,1 milliards de FC |

= PIB nomanal . 213.644,4 milllards de FC,
Le budgel du Pouvolr central pour Fexercice 2026 est présents an équilibre, en
recettes ot en dépenses, § 51.553.5 milllards de FC, soll un taux d'accroissement
de 28,8% par rapport & son niveau de la Lol de finances inifiale de l'exercice 2024
chiffré & 40,986 milliards de FC.

1.RECETTES

Les receltas fotales sont constitubes des receties du budgel géndral de 48.795.7
milliards de FC, des recefies des budgets annexes de 903,0 milliards de FC et des
recettes des comples spéciaux de 3.850,9 milliards de FC.

Les recettes du budget général comprennent les recettes iMtermes de 'ordre de
33.141.9 milliards de FC et las raceites exiérisures projetées 4 13.857,8 milliards
da FC, représentant respectivement 70,8% el 29,2% du budget général

Les recettes internes accusant un accroissement de 30,.2% per repport & leur
niveau de la Loi de finances de lexercice 2024 amelé A 26.446,6 milliards de FC.
Elles sont constitudes des receties courantes d'un import de 32.215,6 milllards de
FC et des recattes axcaptionnelies de 826,11 = |liards de FC.

Les recettes courantes ont envegistrd un acorossement de 31,1% par rapport @
celles de @ Lol finances de |'exercice 2024 siluées & 24.565,2 milllards de FC.
Elles sont réparties de la maniére sulvants |

* Rocattes de douanaes ot accises  7.789.1 milliards de FC, soit un taux
d'accroissement de 26,8% par rapport leur niveau de lexercice 2024 chiffrd A
6.128,1 milliarde de FC, justifié par llmpact de nouvelles mesures fiscales of
edministratives, notamment [application sinicte de la rdglamentation an matidére
o axonarations.

Ces receiles comprennent les grandes natures ci-aprés :
impdts gdnédraux sur les biens et services (TVA & |importation) . 2.396.4
milliards de FC, =oit 30,8% des receties de douanes el accises ;
- Droits d'accises . 2.060,7 milliards de FC, soit 26,5% des recetles de
douanas ol accises
- Droits da douanes et autres droits & l'importation : 2.664.9 milliards de FC,
&0it 34, 3% des recelies de douanes et accisas | =
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- Taxes & l'exportaiion : 112,0 millilards de FC, sol 1,4% das recattes de
douanes et accises |

- Amendes et pénalités : 535,1 milliards de FC soit B,9% des recattes de
douanes el Bccises.

* Recsttes des Impdts | 16.548,0 milliards de FC, soit un taux d'accroissement da
18,1% par rapport & leur niveau de l'exasmice 2024 de 14.016,5 milllards de FC,
juslifié notamment par la contribution du secteur minier, 'élergissement de
Fassielie fiscale ainsi que |2 lutte contre a fraude &t Mévasion fiscales envisagées
en 2026. Ces recefies, hors pétroliers, sont constiludes des) |

- Impdts sur les rémunérations . 3.117,8 milliards de FC. soft 18,8% des
recettes des impdis ;
= Impdts sur les bénéflces ot profits, et sur les mwenus des capitaux
mobilliers : B.444,8 milliards de FC, =oit 51,0% des recettes des impfis ;
- |mpdis sur les biens et services (TVA). 4.574.3 milliarda de FC, soit
Z7,6% des receties des impdis ;
- Autres receties | 4114 milliards de FC, soft 2,5% des recaties des impdis.
* Recettes non fiscales : 7.898,5 milliardede FC, soit un accroissement de 78,6%
par rappoit & laur niveau de I'I:l-:ll':i\:l de 44227 milllards de FC. Elles
camprennent les recettes ancadrdes par la DGRAD de £.380,0 milliards de FC &t
hes autres receltes non fiscales constifuées notamment des Royalties de 9572
milliards de FG ssus du contret sino-congoiais révisé.

Les recettes exceptionnelles sont chiffrdes 4 926.3 milllards de FC, se rapportant
aux obligations du Trésar.

Les recettes extérisures se chiffrent & 13.657,8 milliards de FC et enregistrent un
accrodssement de 14.8% par repport & leur niveau de 'exercice 2024 é&valué A
11.818,6 milliards de FC. Cas raceftes se rapporient :

= aux appuis budgsteires de 1.621.5 milllards de FC gqui enregistrent un faux
d'accroissement de 221,5% par rapport & leur niveau de l'exercice 2024 de 473.3
milliards de FC. Ces recettes sont constifuées de lemprunt programme de
1.477,2 milliards de FC &t des dons budgétaires de 44,3 milliards de FG :

* au financement des investissements d'un montant da 12.136,3 milliards de FC,
dégageant un accroissement de 6% par rappaort & |a Loi de finances de |'l:l:li'l:j_'.l-_
2024 d'un montant se chiffrant & 11.446,4 milllards de FC. ( / A
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Ces recattes comprennent 8,781,9 milliards de FC de dons projets ol 3.354,3
milliards de FC d'emprunts projets,

Lzs recettes des budgets annexes, évaluées 3 903,0 milliards de FC, enragistrant
un taux d'accroissement de 25,3% par rappart & jeur nivesy de Nexercica 2024 de
720,4 milliards de FC. Ce monant est lié sux actes générateurs des recettes des
etablissements d'enseignement supérieur el universitaire publics, des hdpilaux
généraux de rélérence répertoriés & ce jour ainsi que des organismes auxiliaires
reclassas en budgets annexes conformément & laricle 231 de la Lol relative aux
finances publigues.

Les receties des comptes spéciaux, dvalubes 3 3.850,9 milliards de FC.
enregistrant un taux d'accrolssement de 32,8% par rapport & leur niveau de
Fexercice 2024 chiffré 4 2.899.3 milllards de FC. Elles se rappartent aux opérations
des comples d'affectation spéciale réperioriés A ca jour

2.DEPENSES

Les dépenses projeiées pour |'exercice 2025 se chilfrert 4 51.553.4 milliards de FC
cantre 40.986 miliiards de FC da la Lol da finances pour Pexercice 2024, soit un
taux d'accroissement de 26,8%. Erhaml:rudrgat général. budgets
annexes et comples spéciaux, en &quilibre ave: les receties comespondantes.

Les dépenses du budget général sonl ventilées, selon leur nature &canomigue, de
la maniére swvanis ;

* Detie publique en capital : 1.379,% milllards de FC contre 1.148.8 milliards de
FC de son niveau de 2024, soit un taux d'accroissement de 20,3%. af
représentant 2,0% des dapenses du budpget général Ce montani servira au
remboursement de la detie intérieure, y compris celui de subvenlion pétrolidre el
du principal de la delte extéreurs.

* Frais financiers - 3214 milllards da FC, représentant 0,7% des dépenses du
budget general, sail une augmentation de 50,6% par rapport & leur niveau de
2024 chiffrd 8 220,2 millards de FC. lls sont essentiellement destinds au
paement des intéréts sur la dette intérieure, des commissions bancaires. des
Intéréls moratoires et de ka créance litisée dans le cadre de la poursulte da ja
recapitalisation da [a Banque Cenirale du Congo
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* Dépenses de personnel ;| 10,6951 milliards de FC, elles représentent 22.9%
des dépenses du budget général & un taux d'accroissement de 224% par
rapport & leur niveau de 2024 da B.740,5 milliards de FC.

Quire l'existant, cette anveioppe comprend quekjues actions contraignantes,
nolamment celles iges & la prise en charge et & I'amaélioration de Ia paie des
militaires =t des policiers ainsi que la prize an charge de 2500 magistrats
recrubés en 2023. Elle intégre également certalnes grilles baremigues examinées
bors des conférences budgétaires el les modifications inenvenuas au cours de
dermiére. réunion interministéneliz, principalement lag inspecteurs du travail, les
agents des Ministéres de I'Environnement et auires, sans omettie les demisres
négociations de Bibwa avec les bancs syndicaux de 'Education nationale, de
FESU et da Ia Recherche scientifigue.

*= Biens et matériels = 767,6 milliarde de FC, soit 1,6% des dépanses du budget
général et un accroissement de 58,3% par mepport leur niveau de 2024 situg 3
484.9 milllards de FC. Ces dapenses se rapportent au fonctionnement courant
des services, y compns celui des écoles et des buresux gestiannaires dans le

Mudalugmmml'mmimmm:
= Déapanses de prestations : 23331 m E de FC, soit 6,0% des dépenses du

budget genéral et un accroissement de 106,3% par rapport & leur niveau de 2024
situé A 1.130,8 milliards de FC. Elies s& rapporant aux chames bbes sux
prestations des ters vis-&-vis de I'Elat ;

= Transferts et interventions de 'Etat : 8.623,5 milliards de FC, soit 18,4% des
dépenses du budget général et una augmentation de 22,1% par rapport & leur
niveau da l'exercice 2024 de l'ordre de 7.065,5 milllards de FC. Cas dépenses
contiennent notamment les inlerventions da 'Etet pour la relance de ['dconomia
et prennent en compla le fonctionnement des Provinces ainsi que la rétrocession
aux Agministrations financiéres 1 & I''nspaction Génarale des Finances. Eles
renferment également la quote-pan pafronale des agents de I'Etal sourmnis au
code de travail pour [a Caisse Nationale de Sécurilé Sodiale, la bourse d'&tdes
|a mise & la relraite des agents et la TVA rembaursable

* Equipements : 13.915,4 milliards de FC, soit 28,7% des dépenses du budget
genéral et un accroissemant de 9,1% par rapport & lewr niveau de MNexercice 2024
evelué & 12.754,0 milliards de FC ; ff-j

I
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+ Construction, réfection, réhabilitation, addition d'ouvrage ot adifice,
acquisition immobiliére ; 8.753,6 milliards de FC, soit 18,7% des dépenses du
budget général el un Baccroissement ce 50,3% par rapport & leur niveau de
Faxarcice 2024 chiffré & 5.823,4 milliards de FC.

Les équipements el les constuclions se rapportent aux investissements,
principalement dans le cadre du PDL-145 Territoires et autres projets du
Gouvernement central, des Provinces et Entités Temitoriales Décartralistes ainsi
que de la Caisse Naticnala de Péréqualion.

Telle est 'économie générale de la présents i de finances.
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L'Assemblée nationale o1 la Sénat ont adopta .
L& Président de ta Répubigue promulgue la Loi dont la teneur suit

PREMIERE PARTIE : DES DISPOSITIONS GENERALES
TITRE | : DU CONTENU DE LA LOI DE FINANCES DE L'ANNEE 2025
Article 1°"

La présente Loi contient les dispositions relatives aux recettes et aux dépenses du
Pouvaoir central pour Nexarcice 2025,

Elle fxe globalement la part des recetles & caractére national allouées aux
Previnces, conformément & la Constitution et & la Loi reletive aux finances publiques

Article 2

Le budget du Pouvoir central pour lexercice 2025 ainsi gue les opéralions
Budgétaires et de trésorerle y rattachées sont régis conformément aux disposifions
da la présenta Lol

Article 3

Conformémant & l'article 7 da la Lol rel FE aux fmances publiques, ke montant
intégral des prodults est enregisind sans—ontraction entre les recelies ol los
dépenses et, par conséquent, entre les datles el les crdances,

A ca& litre, la compansation des recetlea, v compris celle effectude moyennant
|'tablissement des écheanciers de paiemenl, esl strictament prohibée.

Article 4

Conformément & l'article 9 alinéa 2 de la Lol relalive aux finances publigues, i ne
peut &tre dtabli d’axemption ou d'allégemeant fiscal qu'en veriu de la Loi,

Toute exonération de Mmpdt, droit, taxe ou redovance, susceptibla de grever le
maontant des recattas amété par la présente Lol, dolt 8tre autorizéa par une ol

Article §

Conformément & l'amicle 7 de ta Lol n®11/011 du 13 juillst 2011 redative aux finances
publiques, la pré-affectation des recetims an dahors das procédures exceptionnalles
prénvues par la loi et des actes généraleurs de MOrdonnance-ioi n™18/003 du 13 mars
2018 fixant la nomendlature des droits, laxes et redevances du Pouvoir central B}t
slricterment prohibée f

{
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TITRE Il : DE L'INFORMATION SUR LA GESTION DES FINANCES
PUBLIQUES

Article &

Dans le cadre de |a mise en ceuvre du budget-programme préng par la Lod n®11/01
du 13 Julllet 2011 relative aux finances publiquas, teile gue modifiée & ca jour. le
Gouvernament est tenu d'eccélérer Ndentification des secteurs &ligibles et la mise en
Place des référentiels, instruments ot acteurs de [a chalne managériale des
programmes, prévus dans la feullle de route de migration v afférents et dans le
Décret portant gouvenance budgétaire

Le Gouvemement esl également chargé d'acctlrer la déconcentration de
Ferdonnancement prévue & Marticle 103 de la Lol relative aux finances publiques.

TITRE i : DE LA CONFIGURATION DU BUDGET DU POUVOIR CENTRAL
Article T

L Budgel du Pouvair cantral pour 'exercice 2025 est constitué du budget génaral,
des budgets annexes et des comples spéciaux fixds et répartis, conformément aux
l:l:r::mnmmmlsmnué:ﬁhpr&mrla

Il est présenté an équilibre, en recettes el en dépenses, A 51.553.541.870.141 AC
(Cinquante-etun mille cing cent cinquante-trois milliards cing cent quarante-
ef-un milions aix cent soixante-dix mifle cent quarante-et-un Francs
Congolais), el que réparti & annaxe |,
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DEUXIEME PARTIE : DES DISPOSITIONS SPECIFIQUES AUX RECETTES
DU BUDGET GENERAL

TITRE |: DE LA CONFIGURATION DES RECETTES DU BUDGET
GENERAL

Article B

Lurnmtteauuhudga{gin&mldﬂl'mni:uzuzﬁmanma
46.790.681.356.287 FC (Quarante-six mille sept cent quatre-vingt-dix-nouf
milliards six cent quatre-vingt-trofs millions trois cent cinquante-six mille deux
cent soixante-sept Francs Gongolals).

Elles sont réparties conformément & |'étal figurant & Fannexe ||

Article 9

La pant des recettes & caractére national allosSes aux Provincss s'éléve 3
1mrm1ﬂsmmmmmmmnmmmnprm
whmtmlmﬂhmﬂcmmmmmﬂw. conformément
a l'annexe XI.

Article 10

Les ressources de la Caisse nationale de péréquation pour I'exercice 2025 sont
esliimées 4 2.376.451.827.991 FC (Deux mille trois cent soixante-seize milllards
quatre cent cinquante-et-un millions huit cent vingt-sept mitle neuf cent quatre-
vingt-anze Francs Congolais), conformémant & I'annaxe X1,

Ce montant servira au financement des projets et programmes d'investissements
publics, en vue d'assurer la solidarité nationsle et de corriger le déséguilibre de
développement, d'une part, entra les Provinces et, d'autre part, entra les antités
territoriales décentralisées.
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TITRE Il : DES MESURES FISCALES

CHAPITRE | : DES MESURES RELATIVES AUX RECETTES DES
DOUANES ET ACCISES
Article 11
Les mesures relatives aux receftes des douanes et accises repriges aux articles 10,
11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 19 &t 20 de la Loi de Finances n® 23/056 du 10 décembre
2023 pour lexercice 2024 sont d'application dans la cadre de fa présants Lol
Lmnmmmhﬂmuamdmﬁsmmhdammupﬁmﬁmhmm
modifient et complétent les Ordonnances-fois n® 011 et 012/2012 du 21 saptermbre
2012 Instituant de nouveaux tarifs des droils of taxes & Iimportation et 4 l'axportation.
Les mesures relatives aux drofts ot taxes & limportation et & I'exportation reprises
dans |a présents Loi modifient st complétent las dispositions de Ordonnance-loi i
10/002 du 20 aodt 2010 portant code des douanas.
Les mesures relatives aux droits d'accises reprises dans la présente Lol modifient ef
complétent les dispositions de I'Ordonnance-loi n* 18/002 du 13 mars 2018 portant
code des accises.

Article 12

Il est inséré au paragraphe 2 des Dispositions Prédiminaires du Tarlf des dmits et
taxes & limponation, porié par IOrdonnance-loi n® 01172012 du 21 sepiembre 2012,
les alindas 4 et § libelkés comme sult :

« Peragraphe 3. afinga 4

Conformément aux dispositions de I'article 25 de IOrdennance-loi n1B/002 du 13
mars 2018 portant code des accises, les droits d'accises, of le cas échéant, le droit
d'accises special & [Importation sont assis sur la veleur en douane da marchandises
majorés des droits de douans. »

« Pavagraphe 3, alinéa 5 ;

En oe qui concerne les carburants. lerrestres et d'aviation, les droits de douane sont
calculés sur la base du Prix Moyen Frantiére Commercial (PMFC) et les droits
d'acceses, donl ils sont &galemeant passibles, sont calculés sur basa du Prix Mayen
Frontiére Fiscal (PMFF), Ces prix moyens frontidres sonl déterminés dans la
struciure des pro¢ portée par Arrdté du Minisire ayant |'dconomie nationade dans ses

sitributions. » "-j
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Article 13

Les paragraphes 4 et 7 des Dispositions Préliminaires du Tarll des droits et taxes &
limportation porés par "Ordonnance-lol n* 011/2012 du 21 septembre 2012 sont
supprimés, entrainant respectivement l'abrogation des mesures tarifaires
temporaires ol régime des collections dassemblage CKD-MKD, édictéas en
application desdits paragraphes.

Article 14

li est insé&né au paragraphe 21 des Disposifions Préliminaires du Tarif des droits et
lazes a limportstion poré par I'Ordonnance-lol n® 011/2012 du 21 ssptembre 2012,
un alindéa 2 ibalké comme suit

« Paragraphe 21, alinda 2 :

Le cumul des avantages fiscaux et douanier ast prohiba. Aucun assujetli aux droits
des douane ef accises n'esl autorisé @ conjuguer les avantages du Code des
Investissemants avec le régime institué par la Lol n*11/022 du 24 décembre 2011
portant principes  fondamentaux spplicables 4 agriculiure dont les mesures
d'application prévosent 'exonération des dipits de douane et de |a taxe sur la valeur
ajoutée sur les équipements et intrants &]= ples ni avec les régimes d'aide aux
industres nouvelles ou en difficullé, portés par des lois pariculigres. »

Article 15

Sans préjudice des disposilions de 'Ordonnance-iol n"011/2012 du 21 saptembre
2012 insfituant le tarf des dmoits et taxes & lMimportation, les taux des droits de
douane & Nmparation sont rabatius ou releves selon e cas el gue specilds 4
Ianrexe X\l de ka présenta loi,

Article 16

Sans préjudice des dispositivns de MOrdonnance-ioi n"0M2/2012 du 21 sepiembre
2012 instiluant e tanf des droils el taxes & 'expodalion, les (aux des droils de
douane 4 l'exportation sont rabattus ou relevés tels que spécifidés  I'annexe X\,

Article 17

Les taux des droits de douane a limpontation des marchandises sont rabattus ou
relevés, salon les cas & 6%, 10% ou 20%, tels que spécifiés 4 'annaxe XV d

iy
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Article 18

Lﬁihmd&adrmrhdadmﬂrmuﬂﬂﬁm.lﬂuqmdﬂumhupmha
dispositions de  'Ordonnance-oi n® 1262012 du 21 saptembra 2012 sont modifies et
complétés comme sull °
(1) Les prodults agricoles exportés, visés par lss dispositions de la Loi n* 114022 du
24 décembra 2011 porant principes fondamentaioe relatifs 4 Pagriculiure, ne
couvrent pas les produits du bois du Chapitre 44 de la Nomanclature.
(2) Les catégories de marchandises passibles dee droits de douans a lexportation,
sont taxéas conformément 4 la kste, ci-aprés -
{a) au taux de 0,5%
* les diamants mdustriels et non industriels d'exploitation artisanale. Les
marchandises visées relévent des positions farifaires 71022110 et
7102.31.10

* 710871111 - Or @ usages non mondaires, présenté en poudre,
d'exploitation artisanale, d'une tepeur de 80 % & 98 % enor |

= TIDB.1.12 - Or & usages non mondaires, présentd en poudre,
d'exploitation artisanale ¢'une te FE périeure ou &gale & 99,99 % an or :

* T108.11.18 - Autres Or non monétairas, présentd an poudre d'exploitation
artisanale.

* T108.1211- Or, & usages non mondtaires, présentd sous aulres formes
brutes. d'suploitation arfisanale, d'une leneur de 90 % & 98 % en Or

* 7108.12.12 — Or & usages non monéiaires d'une teneur supérieurs o
égale & 89,08 W enor;

* T108.12.18 - Autres Or non monélaires, présenté sous d'autres formes
brutes d'exploitation artisanale,

(c) au taux de 3%
* Diamants indusiriels bruts, de production industriglle de Ia pasition
7102.21.20
= Autres diamants industriels bruts, semplement sciés, clivés cu débrutés de
la position 7102.29.00 ;
* Diamants non industriels bruts, de production industricie de ia position

71023120 )
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* Autres diamanis non industriels bruts, simplement sciés, clivés ou débrutés
de la position 7102.30.00 :

* Or sous forme brule, & usages non monétaire, de production industrielle,
d'une teneur de 80 % & 98 % de la position 7108.12.21

* Or sous forma brute, & usages non monétaire, de production industrieis,
d'une leneur supérisure ou égale 4 99 % de la position 7108.12, 22

* Autres or sous forme brute, & useges non monétaie, de production
industrielle de la posilion 7108.12. 20 -

* Orsous autres formes semi-ouvrées, 4 usages non monétaire de la position
T108.13. 00,

Article 19

L'article 3868 de I'Ordonnance-lol n™1O/002 du 20 aolt 2010 porfant code des
douanas est modifié et complélé comme suif :

1} Est passible d'une amende dont la hauteur est comprise entre une et cing fois e
droits et taxes conformément aux tarifs des drolis et taxes a limporation =t &
Fexponation aprés déduction des montants payés, toute faussa déclaration dans
Fespéca, la valeur ou l'origine des marchandises Importées ou placées sous un
régime suspensd lorsque les droits e lil'hpm'talian,hraxpmgﬂm ou
droils @ effel équivalen! se frouvent dludés ou compromis par catte fausse
déclaration.

<) Lorsque la fausse déclaration dans 'espéce, la valeur ou |'origine a &8 commise
grace & la production des documents faux, inexacts, Incomplets ou non valables,
linfraction viede au point 1 ci-dessus est passible d'une amenda dont la hauteur
est comprise entre une ef dix fois les droils et taxes conformément aux tarfs des
droits et faxes & Mimportation et & Mexportation aprés déduction des monlants
payes.

3) Est passible de la confiscation des marchandises et d'une amande égale au
double de |a valeur de ces marchandises, loute fausse dédaration dans Fespéce
tendant & &luder une prohibition ou & cantourner une mesure de restriction.

Article 20

L'article 287 de I'Ordonnance-foi n"10/002 du 20 aoli 2010 porant code des
doumnes est modifié et complété comme suit ;
# Artiche 38T -
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1) Sans préjudice des amendes prévues dars le présent code, est assujettie
aux faux de droft commun la marchandise de fraude ayant bénéficié da
lexonération partells ou totale des droits et taves & I'mporalion, ou des
droits et taxes & l'exportation.

2] Sans préjudice des droits et mxes & lmporation, est passible d'une
amende égale au double de le valeur des marchandises imporiges, tout
détournament des marchandises de leur destination privilégicée o

Article 21

L'article 3 de I'Ordonnance-lol n*18/002 du 13 mars 2018 porant code des accises,
es! modifié et complété cormme suit

1. Les marchandises désignées cl-aprds, fabnquées produiles, extrales of
fransformdes dans le Républigue ou importdes, ansi que les sarvices
désignés ci-aprds, foumis sur e tenitoire de s Républigue. sont assujettis aux
droils o accises délermings par ke présent Coda.

2. Les calégores des marchandises af des servives visds sy point 1 sonf ceus
8) Alcools ef boissons © r
b) Tabacs fabrigues, produits du fabaT, les succédands de tabacs sinsi que
les produiis of dispositifs senvant 4 fumer, 4 sucsr, chiguer ou priser :
¢) Cosméiigues, savons, produlls de parfumarie sl sulres produilts
o'e e |
Aeida sulfivigue, oléum ;
Articles ol ouvrages en cooutehous ;
Huiles mindrales -
Véhieulas ;
Services de Mlécommunicalions el de fechnalogies de communication el
de lNinformation af sendces & valaur ajoude

3. Les faux applicables poor la perceplion des droits d'accises swr les
marchandises af sandces vises cl-dessus sond ceux finés en annexe XVill

4. Les spécificités of la nafure ou ks especes des marchandises ef senvioes
visgs ol-oessus son! défermindes par s Nomenclatre tarifaine

T eSS e n
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Article 22

Larticle 96 de I'Ordonnance-loi n*18/002 du 13 mars 2018 porant Code des
Apoises, ast modifié et complitéd comme suit

1} Les carburants 1emesires et draviations importés sont pris en charge et déclarés
conformément aux dispositions du Code des dousnes -

2) Sans préjudice des disposilions des articles 232 o1 252 de la Loi n*007/2002 du
11 |uiliet 2002 portant Code minier telle que modifidée et complétée & ce jour, les
carburanis lemestres et d'avialions destinés & lactivité miniére etiou cédds aux
enireprises miniéres ol leurs sous-traitants sont exclus de la subvention
accordés par Etat e de ftoute forme d'exonération des droits et taxes &

l'importation.
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CHAPITRE Il : DES MESURES RELATIVES AUX RECETTES DES IMPOTS
Article 23

Les mesures fiscales reprises aux aricles 22, 23, 24, 25, 26 27, 28, 20, 30, 31, 32,
33, 34, 35, 38, 37, 38 et 30 de la Loi de Finances n® 23/056 du 10 décembre 2023
pour l'exercice 2024 sonl d'application dans e cadre de la présente Loi,

Lumuhﬁvuammﬂmdmimﬂhm@d-mhmm
maodifient et complétent ipso facto les dispositions carespondentes de 'Ordennance-
loi n* B2/009 du 10 février 1969 relative aux impols cédulaires sur les revenus, de la
Lol n® 0042003 du 13 mars 2003 portant réforme des procédures fiscales, de
'Ordonnance-iol n* 100001 du 20 ao(t 2010 portant instittion ds la Taxe sur la
Valeur Ajoutée et de I'Ordonnance-lol n® 13/008 du 23 féwrier 2013 portant régime
fiscal applicable aux enfreprizes da petile taile en matire d'impét sur les Bénéfices
&t Profits.

Article 24

Le point 8%} ce Farticle 13 de 'Ordonnance-loi n° 68/009 du 10 février 1963 relative
sux impdis cédulaires sur les revenus est modifié comme suit ;

w Arficle 13, poini 8% .

L'impdt mobilier 8°applique :

8% aux redevances pour leurs montanls nets, lesquels s'entendent de leurs
montants bruts diminués des dépenses ou charges exposées en vue de leur
acquisiion ou de leur conservation par les bénéficiaires. A défaul d'aléments

probants, les dépenses ou charges sont fivées forfaitairement & 30 % des montants
bruts des redevancas ».

Article 25

Il est ajouté & 'Ordonnance-lol n* 68/008 du 10 février 1865 relative aux impdts
cédutaires sur les revenus un arficle 13 bis libellé comme sult :

= Articta 13 bis .
Le terme « redevance s désigne la rémunération de toute nature payée nolamment
PO -
- lusage ou la concession de usage d'un drolt d'auteur sur une GBuvre
litvbraire, artistique ou scientifigue y compris les films u:'rmmgmprp.ui?
r,
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d'un brevel d'une marque de fabrique ou de commerce, d'un dessin ou d'un
modéks. d'un nom commarcial ou d'une enseigne, d'un plan, d'upe formule su
d'un procédé secred ;

- fusage ou |a concession de 'usage d'un éguipement industriel, commearsial ou
sciantifique ;

- |a concession du droit dexplalier une mine ou une camére pendant une

pefode determinde ou indélermings, qu'slle soit effectuse ou non par le
propriétaire du sol et du sous-gal |

- des informations ayent treit 4 une expérience acquise dans ke domaine
ndustriel, commercial ou scientifique

- |2 droit d'exposer publiquement la porirait d'une personne |
- la lecation d'emplacemeant publicitaire ;
la concession du droit d'amodiation ».
Article 28

L'alinga 3 de larticle 14 de I'Ordonnance-loi n* X009 du 10 févrer 1968 retative aux
lnp-ﬂftav:tdulalmmrlumwnmmm' sl ¢

« Article 14, alinda 3 -

Les revanus d'eclions ou pats guelcongues, visés & lerlicle 13. 5°), sonl fixés

forfaitairemeant & 50% des revenus ralisés ef imposds tant & [impdt professionnel
qu'a l'impdt sur fes revernius locatils o

Article 27

L'alinéa Z de l'aricia 18 de |'Ordonnance-lal n® S0008 du 10 fByrlar 1980 relath/e aux
impats cédulaires sur les revenus est modifié comme suit ©

« Arfigie 15, afinda 2

Les revenus des perls des 8ssociés vises & larticle 13..6") sonf fixés forfaifairement
# G0% des revenus réalisds of imposés fant & 'impdf professionnel gu'd (impdt sur
les revenus locatlls »,

Article 28

L'aficla 28 de FOrdonnance-lal n® 82/008 du 10 féeriar 1968 relative aux impils
cédulaires sur les revenus est modifié et compkité comma suit ; ,’J

f
6 [ i
r s
J
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& Arficla 29 :

LﬂMmmﬁﬂ'un&s&fMﬂ&Eii'}ﬂ#?Mﬂnpnﬂbm”mmm
e'mmammuwmrmtmmmmm
professionneles réumssent les condiions suvantes -

- ﬂbﬂhﬁnmﬁﬂhmm,mmdmmmw
CONSENVEr Ces mvanus. Sonl considéndes comme faltes pendent la période
mpoeaine, Hmummmmﬂmm,mm
mmmmmmrmmwacﬁmd-mwmmmm
&t conlaros |

- 8lre exposées dans lintérét de lsxploitation ou se raftacher & la geslion
normale da l'anirepnsa |

- comespondre & une charge effective et dfre appuydes des pidces justificetives
suffisantes

- &l appuyées de faclures normalisées wstificalives ou de documents an
benant fewu, dmis conformément & /a legisiation fiscale en vigueur an matidre
de laxe swr la valewr ajoulée, sous rdserve des derogalions oxpNesses
ammmmmmm;

- 88 traduke par uns diminution de lactif net de Mentraprise ;

- e pas avoir éd engagdes ou supportdes uniquement an vue o tne économie
e Mimpdt professionnel

Les mvanus visds & larficle 27. 5°) sont imposabies sur leur montant brut.
Article 28
L'afticle 31 de 'Ordonnance-lol n* G009 du 10 février 1968 refative sux Impbis
cadulaines sur les revenus est modifié comme sull
« Articla 31 :
Sont notamment compris dans les banéfices :

1} les libéralilés el avantages quelconques revenant & quelque titre et sous quelque
forme que ce scit sux Bssociés non-actifs ou A leurs héritiers dans les sociétes

gutres que par actions

I:_"'h_'l___-
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2} les sommes affectées au remboursement total ou partiel de capitaux empruntéas,

a l'extension de l'entreprise ou & la plus-value de l'outillage comptabilisées au
déhit d'un compte de résultat, au méprs de loute régle comptable ;

3) lee réserves ou fonds de prévision quelconques, la reéport & nouveau de l'année

el loutes affectations analogues. Les primes d'émission ne sont pas considérées

cormme bénéfices pour autant qu'elles solent affectées & un comple indisponible
Ou INCOTPOreéas au capial social ;

4} les revenus réalisés par les bangues commercisles el les sociétes de
microfinance résidentes en Rapublque Démocratique du Coange &1 qui résuttent
des placements effactués a Métranger »

Article 30

W est sjouté & Farficle 76 de |'Ordonnance-ioi n® BW00Y du 10 février 1060 ralative
aux impédts cédulaires sur les revenus un alinéa 2 libellé comme suit -

r Article 76, efinds 2
Pour ce qui ast des revenus menfionnés a 'articla 27. 5%), I'mpdt ast db au moment

dv paiement du prix, des acomples ou des avances. »

Article 31

Il est ajouté & Farticle B0 de I'Ordonnance-lol n* 69/000 du 10 favrier 1969 relative
aux impdts cedulaires sur les revenus un alinda 2 libellé comme suil ;

« Arficle B0, alinga 2 *

Pour ce qui est parficuhdrement des entraprizes de ididcommunications, (a vente das
cradits de communicatian constifue un produt scqurs el & prandre an comple dans fa
deterrmination du béndfice imposable méme si lesdits crédits n'ont pas sncore &8
ConsSommas par las achelaurs »

Ce produil acquis est convertl en revenu aprds un délal d'un mois & compler de fa
dale de ciiiure de Faxarcice comptabls,

Article 32

L'alinéa 2 de l'article 1% de la Loi n® 004/2003 du 13 mars 2003 portant réforme des
procédures fiscales eel modifié comme suit ;

« Arficla 1% alinéa 2 - 'FH\'I.
Le Numérn impdt as! alfribué par MAdministration des impods. » /
/

o
S

.5
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Article 33

Il est ajouté & la Lol n"004/2003 du 13 mars 2003 portant réforme des procédures
fmcales un article 2 big Ibellé comme suil |

v Artfele 2 big !

Toute personne physique ou morale ainsi gue les employés das Ambassades ef des
crganisations intermafionales sont tenus de cammumiquer & ['Administration des
Impdis leurs adresses physiquas ou les cowriers e! les actas de IAdministration des
impdis les concemant doivent ieur éfre adressés.

Est considénd comme déposé, foul courrier ou acte adressé 8 foute parsonne
physique ou merale ainsi qu'eux employds des Ambassadss et des organisafions
Mmmmmmrm.mmpm.ﬂmm
commuriguée & FTAdministration des impdis.

En cas debsence du responsable chavgé de rdceplionner les documents. un
document affiché sur le bitimen! de l'sntreprise ou déposé & un posie de Police e
plus proche ou auprds de lauforité adminisirative lermforalement compétente ast
réputd réceptionnd. La mention « aMichage sur fs batiment de l'entrepnise ou dépdt
mmmmmmmwwmmumﬁmﬁm
document suffif paur que Je courriar cu Macte solf considérd comme déposé. La date
y mentiannde fait foi

A défaul de communication, par les employés des Ambassades el des ovganisations
nternalionales, de leurs edresses, jes courriers ol les aclas de |'Administration das
Impdis les concemant pauvent &tre déposés auprés de leurs employeurs.

Lovsque fe redevable ne dispose pes dune adesse connus Bn son nom en
Républigue Démocratique du Congo, Iss courers et les actes qui I soni destinds
sonl adressds 4 son représentant désigné, @ son consell, & la personne morale ou
physgue avec laquelle i est en relation dalfaires ou & son banguisr, »

Article 34

L'articie 13 de [a Lol n* 004/2002 du 13 mars 2003 portant réforme des procédures
fiscales est modifié et complétd comme sull ;

r Articta 73
Sous réseive des dispositions pavticuivres applicables aux enireprises de peliis

mmmmmﬁﬂmwmdammmwmm,mw’}

r/

L
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mm*m.wmmmmwmmnqmm
naotes annexes conformament 4 U'Acte uniforme de FOHADA dy 26 jarvier 2017 relaiif
nuwmmaxwmm.mmmmmm
ammmmﬂmmmnmmmﬂuhsmﬁmﬁm
ﬁmﬂmfﬂlmmwbmﬂmhm&u
redevabla.

Un retevé de cessions des élsments figurant & Fect du bilan, détailant fa mentant

d'acquisition, les amartissements opérés, le prix de vante, e nom de Fecheleur. ls
nalura du bien, ia taxe sur la valeur ajoutés déduite. dioif de rérme étre joint

Sans préjudice des alndas préoddents. los éloblissements de credit les
dinbissemenis de microfinance, les socistes dasswance of de réassurance jes
Wmﬂﬂﬂmﬁmmmmﬂk:mm&wmw.
mmm&mammﬁmmmpwaMrﬂmmww
sur les bendfices ef profis les élals Fnanciers de synthése conformes aux régles
complebles awrguelies alles sont soumises »

Article 35

L arficle 23 de la Loi n" D04/2003 du 13 n%iﬂﬂ:! partant réforme des procadures
fiscales st modifis comma sult -

v Arficle 23

Sans préjudice de ja Mgislation en malidre économigus sl sous réserve das
dispesitions particulléras applicables aux Enlraprises de peiiie lafls. kes redevables
de [impd! sur les béndfices ef profits ainsi que ceux de fa faxe sur e valewr afoutés
dowent oblpafoiement, pour chegue transaction sfectude. déwrer une facture
nomnalisee ou un document en tenant ey dont les menfions sont déterminées par
ole rdgiemaniaire. u

Article 36

L'arficla 24 gualer de la Lol n* 004/2003 du 13 mars 2003 portant réforme des
procedures fiscales esl modifié et comphété comme suit

= Arfcle 24 guater .

Las sociélds visées & laficle 24 his ci-dessus peuven! demander pav écrit &
IW&&WWWMMM'HHME&WP

[
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MHMMMMMWMMMWW
faS QUEINS exarcicas,

Afln da justifier sa politique de prix de transfert, lenireprise doft &'assurer gue les prix
des lransaclions infragroupes sont conformes au prncipe de plgine concumence. La
methode de fixation du prix de pleine concurrence est solf ©

- lo prix comparable sur marché fbre (POML) |

- g méthode du prix de revient majoré (PRM) |

= & médthode dyu prix de revenie ;

- la méihode ransectionnefle de la marge natfe (MTAMN) |

- la méthode du parage des béndlices.

Dans tous les cas, louls autre méthode refenve par lenirepriss peut élre considénée
comme recevable & condiion qusife solf [ustifide, cohdrente avec ies fanctions
SxXerTEes 8 82 feques assumes, el que la rémundration soit conforme su principe
de pieine cancumance.

Les modalités pratiques de conclusion des accords prdalables sant fivdes par Améié
mmmmmmmm Z. W

Article 37

L'artiche 47 de ka Lol n* 004/2003 du 13 mars 2003 portant réforme des procéduras
fiscales est modifié et complélé comme sult -

« Article 41,
Les Agents da I'Administralion des Impdis procédent 4 la taxation d'office dans ies
£8s cl-aprés
= absence de déclaration
- labsence de complabilite ;
ls défaui de remise des pidces justificatives dans ies défais fivés par e Loi
- e rejet dune complabiiitéd considérée par 'Administration des mpdls comme
irreguirere ;
- lopposition au contrle fiscal .
- lexercica dune activité occulle ou nan déclarde |
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- hmﬂ@mmmrmmmmmmmﬁ
mmwmmm

Le rejet d'une complabiité af Fopposition au cantréle fiscal font préalablament 'obyjet

dun consial sur procds-verbal, sous peine de fa nulié de la texalion doffice Slable.

Le refus de contresigner ke proods-verbal doit v étre mentionng. »

Article 38

Larticie 43 de la Loi n* D04/2003 du 13 mars 2003 portant réforme des proobdures
fiscales est modifié ef complété comme sult :

® Arficle 43 ¢

LHWMMMWW%&WHMMW
dmmmmmmmmmmmemﬂwm

anméesz precédenies,

Toutefois, lorsque te crédit de s faxe sur le valeur afaulée reportd ou dont e
rembowrsement esl soliclé frouve son origine su couvs de la période antdreure ay
droit da rappel, FAdminisiration des Impdts peut exercer ce droif méme au-deld du
ddlai prédvu @ Malinda 1% oidessys, r

L Administration des Impdis peul ndanme E arer sur un o plusieurs exercices
Mmhmmmmmmtmuwmm
les déficHs rdalisés au lifre d'un exercice son! reportables et simpulen! sur les
resultals béndficlaires du premier exercice non prascrit dont ils constuent des
charges.

Le oal préw A lalinds ler cldessus es! inferompu par ta nolification do
redrassement, par la déclaration ou tout suire acte comportant reconnaissance de
limpdt de ia part du redevabie ou la notfication dun procds-verbal de constal
dinfraction fiscale.

Lorsquune décision judiclaire ou low! Orgenizme publc a rdvdid [existence de
fraudes & incidence fizscale, TAdministration des Impdls peut exercer son drod de
verification sur un exarcice deja preserit. Dans ce cas, alle dispose d'un délai de
deux ans & compfer de la névélation des fails pour nolifer des supoléments
dimpdts. »
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Article 39

L article 45 de la Loi n”™ 004/2003 du 13 mars 2003 portant réforme des procédures
fiscales est modifié et complétd comme suit -

&« Article 45 -

Sauf an cas dagissaments fravduisus mevelds danis le cade dune nsltance
mwmmhﬂdﬂamamdmmﬁemaﬂmm
mﬁmmmﬁmmummmmammmmﬁmﬁmm
mmmm&pmmfwmm&ﬂﬁfmpdtmm#mmﬁjﬁwﬁ.
Tﬂulﬂhﬁ.#ﬂ!ﬂpﬂﬂﬁﬂﬂﬂﬂahpﬂhﬂpﬁ!ﬂﬁﬂbhmhﬁhapmimmﬁnpﬂ
wﬂmfwﬂrﬁdahﬁ'ﬁsﬂmdmaﬂmwmﬁﬂm#mm
d'opérations.

L'enguéte visée 4 laiinda ci-dessus est diigentée au moyen dun avis d'snquéte
fizcale signé par fa responsable du service compétent

Sans préjucice 4 l'alinda 1* cldessus, lorsguau cours dune insbuckion pré
Jundictionnelle consdcutive 4 wne plainte deposde suprés du Pamuef par
lAdministration des impdis, fa découvens des

fiscala dans le chef d'un coniribuabie FE
VEnficadion. »

Article 40

L'article 47 de la Lei n® 004/2003 du 13 mars 2002 portant réforme des procadures
fiscales est modifié et compiété comme suit -

w Article 4T ;

Les provinces, las entités lermioriales decentralisdes, les services publics, les
drmm,mmfmmmmmmmm
associations sans bul lcratif ef les étabiissements duliité publigne sont fenus
d'adresser & IAdministration des Impdls, dans les dix jours qui sufvent la fin de
chaque trimestre, sur support papier et en suppor numdnigus, un relevd de toutes les
SOMMAs versdes & des ters, 4 quslgue fitre que ce soul, & Fexolusion des salsires:

Les entreprizes of les associalions qui procédent au versement des droits o' aufeurs
ou dinweniewrs sonf égalament tenues d'adresser 8 TAdminisiration des (mpots,
tdins oz condiions prédvues & Falinga 1 pi-dessus. hmhﬁmmmmaquwﬂa
wersent! & leurs membres ou mandants.
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La modéls du refevé visé 4 lalinda Ter ci-dessus est fivd par Administration des
Impdits. »
Article 41

I est ajouté 4 fa Loi n* 004/2003 du 13 mars 2003 portant riforme des procédures
fiscales un article 47 bis libellé comme suft

w Article 47 bis |
Les fahricants, Hﬂﬂpﬁﬁnm#hﬂhﬂmmtdﬂmﬂwmw
aliow en demi-gros doivent adresser 8 MAdministration des Impdis au plus tard e 31

mars de chague annde, sur SUDPOM paper ot &n SUBpart numénque, fa Nsle de leurs
cifants comparfant pour chacun d'suy :

- lidentita ef Fadresse physigue ains! que le numémn de la bolfe postak ;

- e numéro impdt ;

- le mantan! lolal hors taxes des schais sffectuds au cours de 'annge précddents ;
- le iaxe surle valeur afoutds facturée, »

Article 42

Lafinéa Z da l'adicla B3 de ia I...ﬂin'u 13 mars 2003 portant réforma das
procédures fiscales est modifié comme suit -

¢ Arficle 83, abnds 2 ;

Le Receveur Principal des impdis et le Receveur Adjoint des Impéls prédlant serment
devant le Ministre ayant les Finances dans ses affribufions, avand leur mstaation,
suivan! los modalitds déterminédes par voie rédglementaire, »

Article 43

Les alindas 3 et 4 de larficle 72 de ta Lol n® 004/2003 du 13 mars 2003 portant
réforme des procédures fiscales sont modifiés comme suit

« Aricle 72, alinéas 3ot 4.

Le Receveur des Implis se prononce dans wn délal de soixanle-douze heures 4
compler de la leftre d'scousd de rdcoplion de [ molamation quil adresse su
contribuable dans las quarante-huil heurss de fa réception

Si aucune décimon n'est prise dans e délar visé a lalinda précédent ou si fa décision
randue na lui donne pas saftsfaction, le redevable dolt, sous peine de forchision, "

7,
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JhﬁﬁmhmmmmmWMMdﬁme}nmﬂ
partir
= soif de la notification de la décison du Receveur des Impdis ;

- Soff de l'expiration du défal de saixante-douze heures prévues pour ks prise de
décisian par ke Receveur des impdfs. »

Artichs 44

L'article 52 bis de la Lol n® 004/2003 du 13 mars 2003 portant réforme des

procadures fiscales ast modifié et complétd comme st ;

® Anticle 82 bis ;

La conclusion des marchés pubiics, Foblention de certaing documents administratife

ot fa bénéfice de cerains senvices, dont la Fiste sera déferminde par Amétd du

Ministra ayant les Finances dans ses alliibubions, sont subordonnes 4 a présentation

d'un quitus fiscal en cours de valditd déliivré par le Receveur des Impdts atestant

Gue le requérant est en négle da paiament des impdls:

Le quitus fiscal es! également axigé dans les cas Suveris

- avant le paiemen! de toule créance FE e anfreprise ou un professionnel &
légard d'une autre snireprise ou dun autre professionnel |

- avant losirey dun credit par une bangue ou une institulion Rnancidme non
bancaire & une anlreprise ou & wn professionnel |

- avant louverture dun compte bancaie par un non-residant

- avani la souscription de foute keenca par une enlrepnse ou un professionned,

Est an régle de palement de ses impdls, e coninbuable qui n's aucune defte dimpd!

achue 8 la dale da délivrance du quitus fiscal en sa faveur.

Sanf dgalement considérés comme élant en régle de pafemant, les contnbusbles
débieurs, qui béndficient des mesures d'échalonnement da [s defte cu de sivsis de
racouvemen pravues aux artichas 74 et 110 de fa présente Lo,

Le moddie af fas modalités de défivrance du quitus fiscal sont définis par [Amété
SUSVISE. @
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Article 45

L'alinda 1* de l'arliche 52 de |a Lol n® 00472003 du 13 mars 2003 portant réforme des
procedures fiscales st modifié comme suil

« Article 82, alinda 1o
&mwwmmﬁmhmmmm.mamms
mﬁmﬂﬁmmmmmmﬁmm,mmmmmmwmm
mmmmmmwmum.mﬂmmma-
- 230.000,00 Francs congolais pour les grandes anfreprises |

- 150.000,00 Francs congolais pour I8s moyennes entreprises -

= 100.000,00 Francs congolais pour les antreprises de petite talls. »
Article 45

Il est sjouté 4 la Loi n* 004/2003 du 13 mars 2003 portant réforme des procédures
fiseales un article 96 bis libellé comme suilt :

& Arficle 98 bis -

Le défaut de refenue de Mimpdt las rdmundrations lors du paiement
dune remundralion ou de 58 mise 4 disposimar 4 o agent public, & un fonclivrmaire
el & wn mnmbre d'une instifution poliffique nationske ou provinciale ou assimild & ce
dermiar esf sanclionnd per ume amende dgals 4 10.000.000, 00 de Francs
congolais par étal de paie.

L'amende susvisée est solidairement due par Fardonnateor ef le complable public ou
cormpiable de fat. »

Article 47

Il est ajouté & la Lol n* 004/2003 du 13 mams 2003 portant réforme des procédures
fizcales un article 96 ter libellé comma sUit

« Arficls 96 lar

Le défart de déclaration de Tmpd! professionmal sur les rémunérefions, dans ke
délal, & charge daz asgents publics ef des membres des nstifufions politigues
naffonales ouU provinciales ef assimilés. mdme avec mention - Ndants, esf
mmrmmmaammmmmw%
Ko

f]
L
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Lhmﬁwslﬂ&aﬂﬂduapaffnﬁmnﬂm fesponsatie du Service pubiiv
COMCENTIE,

Article 48

Il est ajoubd & la Lol n* 004/2003 du 13 mars 2003 portant réfonme des procédures
fiscakes un article 97 sexies, |lballé comme suit ©

x Arficie OT zaxias -

Ls non-exigance dun quifus fscal en cours de validié sst sanclionnée d'una

amende égals

= au montani de la créance, & charge da lentreprise ou du professionnel gui a
procéde au parerment |

- wmmmmmmmammmwammm
par ung bangue ou une Instifution financidre non benceire, ou aw dixidme du
maoniant de fa ficence souscrite. Dans les deux cas. lamende est due par la
bangue ou Mnstitulion fnancidre concemde

= & 10.000.000,00 de Francs congolals 4 charge de la bangue ayant ouver! le
compla pour 4n non résident. » r
Article 48

Les alinéas 1er, 2 et § de l'article 105 de la Loi n* 004/2003 du 13 mars 2003 portant
reforme des procédures fiscales sont modifiés et complétés comrme suit -

« Arlicle 1085, slindas fer, 2ot 5:

mmmrﬂm&nﬁmmmmmmmmmmmm
sutvent le dais de réception de ia réclamation. L'absence de décision dans fe déial
est considérée comme une décislon de refat de la réclamation.

Le redevable peui compléfer se rdolamafion mitiale per des moyens nouvesux

libelids par écnt, dans un déal maximum de trente jours & compler de la réception de

ia réclameation par CAdministration des impdis.

If y & double empiol lorsque :

- pow e méme impdl, sur la méme base el au nom du méme coniribueble, deux
cofisalions onf ete diabhes & des arficles différenis de lAvis de mise en
racouvramant

ol

() /
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= pourle méme impdt, le méme coninbuable, ia méme penods, les colisations sant
portdas sur deux paires o' Avis de mise an recouvrement différents. o

Article 50

L'aticle 105 bis de la Loi n* 0042003 du 13 mars 2003 portant réforme des
procédures fiscales est modifié et complété comme suit -

& Articla 105 his

La decision de dégrévement ast priss per le Directeur Géndral das impdits pour fowt
Toutsfois, powr le cas d'smeur matdnele ou de doubie emplol visé & larficla 105 o
tessus, constalé par fe senvice, cetfe décision est de la compétence du Responsalie
du Sefvice gesliormaire compétant.

Cefte décisan ast oe la compeélence du Direcleur des Grandes Entreprises lorsque fa
manitant & dégrevar est inférieur ou égal 4 20.000.000.000,00 de Francs congalais,

WW.M%MMMMWMWWW
des Impdis, pour fes confribuables relevant des Centres des Impdts. larsque le
montan! & dégrever se silve enim mm&ﬁmwﬂguhhaf
20.000.000.000,00 de Francs congolais =} st de la compélence du Chal de
Ewﬂmmmmhmmmmwadﬁgmmmmmazmmmﬂ,mm
Francs cangolais.
mdﬁmmxmmmmwm“mmnm
refevant des Centres o impéts Synthéliques son! de la compdlence du Directeur
Urbain ou Provincial das impdte.

Les montants ci-dessus peuvent éfre réajustds par voie d'Armélé ou Ministre syant les
Finances dens sas atirbutions, iorsque las choonstances Fexigent, »

Article 51

Il st ajoutd & la Loi n® 004/2003 du 13 mars 2003 portant réforme des procédures
fiscales un article 108 bis bellé comme sull

o Arfiole 108 biz
Hufmﬁwmmnm#m,mmm.mm
el indépendanta gesiinde & formuler des avis au Minisire des Finances, en vue de i
résohition des litiges persisiants entre les contibusblas ef PAdmimstration” das
Impdis, & ssue de l'examen de la réclamalion en phase administrative |

| 1
I_:
1

()
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La saisine de ja Enmhﬂmmﬁmahdamﬂaﬁmmmﬂs’mhﬂmwimrh
recows juridiclionned.

Le composition, lorganisation el fe fanctionnemant de la Commission nationals de
médiation sonf fivés par Améts du Ministre syent les Finances dans ses alfributions.

&

Article 52

L'article 58 de 'Ordonnance-loi n* 100001 du 20 acot 2010 poriant institution de |a
tane sur la valeur ajoutée, est modifié et complété comme suit -

o Artichs 58 :

Tout assujetti & fa taxe sur fa valbur gloutée qui v des biens ou rend des services
8 un ciient ou gui luf réclame des acomples, donnant lieu & Pexiglbifte de [a fve dolf
i délvrer une facture nommalisée produile par les dispositif ectroniques Fsceux
ou un document en fenant Wou, sauf dérogslion expresse accordde par
I'Administration des fmpdts.

La facture normalisée ou document en tenant leu comprend cbligalolement les
mentions délinies par voie de Décral. »

Article 53

L'alinéa 1* ce farticle 64 de I'Ordonnance-loi n® 10/001 du 20 acOt 2040 portant
instilution de la taxe sur la vakeur ajoutde st modifié st complétd comme sult |

# Arficle 84, alnga 1o

Smmmmmmmﬂjmhmmmmmm
antraprisas réalizan! des investissements lburds, les entreprizes minieres el
petroliéres en phase de recherche ou de déveioppement et construction du projet
mimver ou péltrolfer &f cellas en cessation dactivilés ainsi que les établizsements
publics et las entreprises publiques dans lesquelies [Efal détient la totalté du capital
social, fes fournisseurs ol les presisleires de I'Elal n'ayeni que I'Eiat comme seaul
chant, dont la texe sur la vakeur sfotée facturde a fait lohjet de refenue & le source,
peuvent, sur demands expresse adressée 8 'Adminisiration des Impdts, obtanir ie
remboursement de leur crédt dimpdt sur fa faxe sur fa valeur ajoutés rdsulian! de
Facquisition das bians meubles sl des servicas. »
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Articie 54

L'article 69 de 'Ordonnance-loi n® 10/001 du 20 sodt 2040 portant institutlion de la
taxe sur |a valeur ajoutée ast modifié comme suit -

w Arficle 63
thwmmmwmmwummrmmmmmﬂ
dans le délei es! sanctionnée par wne amende de 5.000.000.00 de Francs
congolais. »

Article 55

Il est sjouta & I'Ordonnance-loi n° 10/001 du 20 sodl 2010 portant institution de ia
Iaxe sur-la valeur gjoutée un arick B3 fer ibelld comme sult

« Arlicle 68 for :

La faxation d'office dun assujetli pour absence de dépdt de déclaration de la fave
s la vatewr ajoutée entraine la perte du droi & déduction se rapportant & la pricde
COVICERMEeE. ¥

Article 56

Il est ajoulé & I'Ordonnance-loi n® 1300 =FE'# février 2012 portant régime fiscal
applicable aux entreprises de petile laille en mafidgra d'impdt sur les bénéfices et
profits un article & bis bellé comme suil .

« Arficle & his ;

Lex peliles enfreprises dvoluant dans le seciour de brenspors rémundrds sont
imposess & [impd! sur les bénéfives el profifs sulvant 8s tauy forfaifaires fivds par
Arrétd du Ministre ayan! ez finances dans ses aifribulions. »

Article &7

Il est gjouté & MOrdonnance-lol n® 13006 du 23 favrier 2013 portant régime fiscal
apphicabla aux entreprises de petite {aille en matiére dimpét sur les bandfices et
profits un article 7 bis Bbalkd comme sult

= Arlicle T bis
Sans prejudice des dispositions de amicle T ci-dezsus, Mimpdl sur les béndfices ef
profiis visté & Farticfe 6 bis cl-dessus es! acquitté par gquolités imesinefles au ples
favd le 15 du mais qui suit la fin de chegue imestre sur base d'une déclaration
le modele est fixg par I Administration des Impdis. »
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Article 58

L'alinéa 1* de l'article & de I'Drdonnance-loi n* 13/006 du 23 février 2013 portant
régime fiecal applicable aux entreprises de petite taille en matiére dimpdt sur las
benéfices et profits est modifié comrme sult -

« Article B, alinés 1

Les Petites Enlreprises donl le chiffra d'affaires vient & dépasser, au cours de deux
années successives, fo mite visée & larficie 2 de la présente Ordonnance-loi,
afceden! U rdgima de droif commun. &

Article 59

L'article 12 de 'Ordonnance-loi n® 13/006 du 23 février 2013 portant régime fiscal
applicable aux entreprises de petite tails en matiére d'impét sur las béndfices e
profits ast modifié et complété comme suit ;

. Article T2

Les Micro-Enfreprises ne son! pes sowmnises 4 la védfication de complahiité. Les
activités de [Adminisfration des |mpdls se kmfenf auw recensement &
r'mmm,wmw'mmamuﬂmm.am.
& Févaluation du chiffre d'sffeires et 4 fa fcmiation en vue du patement de Fimpdt
forfaidairg, o
Articla 60

L'alinea 2 de I'article 2 da la Loi n® 006/03 du 12 mars 2003 fixant les modaktés de
calcul et de perceplion des acomples da limpft sur les bénéfices et profits est
modifié comme sull |

« Arficle 2. alfinda 2 .

Ns reprdsentent, chacun, 30 % de ceffe base, pour fes deux premiers. ef 20% pour e
lroisigme. Iz sont versds respectivement au plus tard le 25 juillel, le 25 seplembre af
Iz 25 novembre de lanmée oe rdallsafion des revenus mposabias, & laide d'un
bordereaw de versement d'acomples provisionnels, suivanl le moddla fivd par
FAdministration des impdis. »
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CHAPITRE Il: DES MESURES RELATIVES AUX RECETTES NON
FISCALES

Article 61

Les masures relatives aux recettes non fiscales reprises dans les articles 40, 41, 42,
43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 et 56 de la Lol de Financas n"2056
du 10 decambre 2023 pour lexercice 2024 sont dapplication dans le cadre de la
présante Lo,

Lﬁnmsumumhﬁruuu:mmﬁunmmwﬂmchmmw&mmm
modifient et complétent lpso facto les dispesilions cormespondantes da I'Ordonnance-
lo n*13/003 portant réforme des procédures relatives & I'assietta, au contrdie ot aux
modalités de recouvrement des recettas non fiscales of celles da I'Crdonnamnce-loj
N18/003 du 13 mars 2018 fixant la nomenclature des drolts, taves et redevances du
Pouvelr central,

Article 82

Confermément aux dispositions des arficles 73, 108 ter, 108 quarier, 108 septies,
108 octies, 115, 118, 117, 220 nondes, 298, 257, 309 bis de la Lol n°007/2002 du 11
juiltet 2002 portant Code Minier, telle que E e et complétée par |a Lol n* 18001
du 089 mars 2018 et & celles des arficies B annexe ||, el 421 du Décret n*038/2003 du
28 mars 2003 poriani Reglement Minier, iel que modifié et compléte par la Décret
n*18/024 du 08 Juin 2018, il est ajoutd & I'snnexe XXII relative aux Mines de
I'Ordonnance-lal n*18/003 du 13 mars 2018 fixant la nomenclature des droits, taxes
ot redevances du Pouvoir central, telle que modifiée ef complétée & ce jour, les
droils, taxes of mdevances ci-aprés, ibelkés comme sull

Liballé des drolts, taxes af redévances Falt Géndrataur
3. Dol oo 8% dis sureih findmcidng payd par e Hibukeins Demands de wingl ge s surelé Ananciées 4l
BT prededlalien de Motiestation de Fkdraiian des i b e
ablgainm sfrvronnmmaniales
3 Tawe daisorisstion de Fedension du Laboraioie | - Domands de feulcisation de Medensicn o |
d=nalysn des sLbSlancEs mindmles Laboraicie damelyse des Nubsianoas
e Tl

31 Redevante snnugie anlicpalive e Nexiension du | - Exploiation
Lasarsioine d analyses des subislances minsrales

3. Tewd Fagiémeni des |nhinives on soivi o8 8 | - Demande Jagrément des rillatves de sumvi de
vaiab#id des subatances mindrales Im rmgabiing oes substances mindrales

| 3. Redevance annueile des inifiatives de sevi de ks | - Exploibetion |

0
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Article 53

Toute entreprise exarcant une activitd commerciale, industrielle, artisanale, agricola
ou de service, soumise aux dispositions de |'article 1% de 'acte uniforme relstF au
droit comptable et & linformation financidre et systéme complable OHADA, est teanue
de lransmetire, sous peina d'amendes, ies étals financlers annuals certifidés au
Ministére de 'Economie Nationale dans les six mois sulvant la cifture de 'exercice
comptable

Article 64

L'acte générateur libelld « Droits diinsertion payante dans le Joumnal Official d'un
document dactylographié ou manuscrit » repris au numéro & da Fannese VI de
FCrdonnance-lol n®18/003 du 13 mars 2018 fixant la nomenclature des droils. laxes
el redevances du Pouvolr cantral, talle que modifise et complétée & ca jour, refative
au secteur de la Juelica of Garde des scear—psl modifié et complété comme sult :
« Drods dinsertion payante dans fe Jou -='FE dfurt documeant daciographié ou
manuscnt af lout scte de proprieteé industialle sl inelectuels,

Le fait pénerateur : demande dinserlion. &

Article 85

Conformément & |'article 195 de I'acte uniforme portant organisation des adretés, |e
fait générateur du Dol praportionned denregstrement sur linscription hypothécaire
aur concession ardingine, prévy au point 02 de 'annaxe XXIX da I'Ordennance-lol
n*18/003 du 13 mars 2018 fixant la nomenclature des droits, taxes et redevances du
Pouvoir central, telle que modifiée et compliétée & ce jour, relative aux Affaires
Foncidras, ast modifiée comme sull : « Acle canvenlionme! ou judicisire constituant
Fhypathdgue. »
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Article 66

Le fail nﬂﬁ'ﬁmrd&sﬂuﬁsﬂhﬁﬂmﬂmmwﬂrmrm
Fouvair ceniral prévu au numéro 01 de lannexe XV de 'Ordonnance-lal n* 18003 du
13 mars 2018 fixant @ nomenciature des droits, taxes el redevances du Pouvoir
l:nmral.mﬂeqmmmmmmﬂuaﬁujuur,ﬂaﬁmmsmruﬂlﬁﬁmiu
modifié comme sult: « Signature du confrat de location d'un complexe Spotif
appavterant au Pouvol central »

Article 87

Le fail géndrateur du Droit sur fa déclarshion prédafable prévu au numére 02 de
l'annexe XXX de |'Ordonnance-loi n*18/003 du 13 mars 2018 fixant la nomenclature
des groits, laxes el redevances du Pouvoir central, telle que modifide et complétée &
ce jour, relative 4 la Communication el aux médias est modifié et complété comme
suit : « Déclaralion préalable. modification au renouveliement du ire, »

Article 68

L'opérateur du secteur de Félectncilé evable de |a Redevance s fa
cohsommation de ldleciricits par fes usagers finaux prévue au numémo 11 de
lannexe XX de 'Ordonnance-lol n*18003 du 13 mars 2018 fixant la nomenclature
des droits, laxes et redevances du Pouvoir central, telle que modifide at complétée &
ce jour, ke consommateur en est lassujelti lis sont tenus solidasirement et
individualiement responsables du paisment de catte redevance.

Article 69

L'acte genérateur « Droits d'ocliiol du casfer judfciawe » contenu dans 'annexe || 4.
n"3 de Mordonnance-foi n*18/003 du 13 mars 2018 fixant la nomenclature des droits,
taxes et redevances du Pouvoir central, telle que modifide et compiéiée 4 ce jour,
redative 4 [a Polica Nationale Congolaise, es! ranskénd & I'annexe VIl relative 4 la
Justice el Garde des Sceaux.
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Article 70

Il est pergu, au profit du Pouvoir central, une taxe inhérente & la délivrance des litres

des concessions forestidres, conformeément & |'Ordonnance-ke n 13003 au 23

février 2013 portant réforme des procédures refalives @ l'assietts, au contréke ef gux

madalitds de recouvrement des recattes non fiscales, telle que modifiée et complétée

& oa jour.

La redevance sur la superficie concédée, pravue & Marticle 122 de la Loi n°D11/2002

du 28 ao(it 2002 portant Code Forestier, st versée par k& concessionnaira forestier,

@ raison de :

= 80% acquls au Pouvoir central |

* 25% versés sur un comple désigné par [Administration de |a prowince ol sa
rouve la concession |

* 15% sur un compte désigné par I'entits terrforiale décentralisée dans la ressart
de laquelle &'opére l'exploitation.

Lﬂhuxhhﬂﬁhﬁﬁmnlhﬂm suilt :

= Superficie sous aménagament 0,80 § US | Ha

*  Superficie non aménagée .'I.IEH-h

Ces taux pauvent &tre modifiés, selon les clreonstances & besoins. par Arrété

conjoint des Ministres ayant Ia Fordl et Jes Finances dans leurs atiributions

respactives.

La nale de débit établie par ke service d'assiatta compétent donne lisu & |'émission et

4 la défivrance de la note de perception ou du titre de paiemant par le préposé de

chaque entité béndficiaire au concessionnaire forestier, pour e versement de ia

redevance annuells sur la supericie concédée, au plus tard le 15 juin de chaque

annéa.

Article 71

Il est prévu & larticle 122 de la Loi n"011/2002 du 28 aodl 2002 portant Code
Forestier notamment la taxe de débalsamant.

On entend par débomement: toute opération consistant @ défricher une fers
forestiére, & couper ou extirper les végétalx, en vue de changer lMNaffectation du B_Ai.’_

Il:#:l.'

/!
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Est aseimila au débomsement. toule découverture, Ioule excavation, tout défrichage
o8& [a savane, fout labour du sol susceptible de libérer des gaz & effet de serre,
amplifiant ainsl les m&fails du changement climatique

Article T2

Est modifié au point Il de la Défense MNationale I'annexe a FOrdannance-loi n™1 /003
du 13 Mars 2018 fixant la nomenclature des droits, taxes et redevances du Pouvoir
ceniral, tefie que modifide el complélde 4 ce jour, I'acte gendcateur repris an N°1
comme sult © « Taxe sur aufonsatan ou renoiveliement de l'eutorisation dachal. de

fransport ef demmagasinage des produits explosifs ».

Article 73

Il est inséré, dans I'Ordonnanca-iol n*13/003 du 23 février 2013 portant réforme des
procedures relatives A l'assiette, au conlriie et aux modalités de racouvrement des
receties non fiscales, telle que modifide et complétée & ce |our, I'article 112 quater,
el comme suit :

= Articte 112 queter,

memmmmm par les enireprises minidres du
poriafeutls de FElaf, le dvidende dd @ I'Etel est prionlaire ef infangible

Ce dividende dont le taux est égal & la quole-part de ['Elal dans le capilsl des
anlrepnses miniéres du porfefeutle de [Elat, dofl bire versé au Trésor public avant
toule autre affectafion du béndfice net comptable, »

Article T4

Il est ajouté & larticle 40 de [Ordennance-loi N*13/003 du 23 féwrier 2013 portant
réforme des procédwes relatives A ['assiefte, au contrdle eof aux modelités de
recouvramant des receties non fiscales, telle gue modifiée et complalde & ce jour,
lalinda 2 libelé comme suil . « ces frals proportionmeis inkdrants aux scfes de
poursite sorl portés par le ban & payer. »

Article 76

L'afinéa 2 de laricle 53 de I'Ordonnance-lol n*13/003 du 23 févner 2013 portant

réforme des prockdurss relatives & lassiette, au conirfle &t aux nmuli&"fn? L
{

i
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Tecouvrement des racettes non figcales, talle que modifiée et complétée & ce jour, est
modifié et complélé comme st ;
« Alnée 2 de farticle 53 Tou! rofard dans le pajemant &f le reversemani des
recelfes de la quolite des pénalités ou loules aulras majorations portdes perie bon &
payer es! sanchionné respeciivement par l'application des intérdls moralolres de 2%
jpar mors de retard ef 3% par jour de refard du mantant ¢, &

Article T8

En application de l'arficle 1* point 37 de la Loi n*15/012 du 1% godt 2015 portant

régime pénéral des hydrocarbures et de ses mesures d'applications, tout prestataine

da servica doit avoir ['agrément dont la délivrance est subordannée au paiemant dea

la taxe y afférante.

Dnentand par

a) Frestataire de sarvices, foule parsonne physiqus ou marale iide au détenteur d'un
droit ou dun titre o hydrocarbures par un contral de prestalion de services ou par

twn coniral de sous-traitance |

b) Le contrat de prestataire de sarvices est celui par lequel wne personne physigue
ouw morale £'engage & offrir un ou phistewrs services rémunérés pour le comple du
détentewr d'unr drofl ou d un ftre dhydrocarbures |

c) Le conirat de sous-iraitance est celul par lequel le sous-traitant affectue une
achivitd au une apéralion rémumdrde an few ef place du Contractant.

Article 77

Conformément & 'article 125 point 12 de la Loi n°15/012 du 1% aolt 2015 partant
régima pénéral des hydrocarbures ot de ses mesures d'applications, | est ajouts &
Fannexe XX refative au Ministére das Hydrocarbures, de |'Crdonnance-loi n* 18003
du 13 mars 2018 fant la nomenclature des droils, laxes et redevences du Pouvolr
central, tele que modifide et complélée & ce jour, les actes généraleurs |bellés

oomme suil - e l
-
[
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Acte générateur Fait pénératour

23. Dwis de déllviance de Récopissé | Demande de rdohpised
d'enragisiramend des droits d'hydrocarumes

24 Diroits de délivrance de cahier des charges Demande de cahier des charges

mmxummmm:mh&Emmil'm4m
FOrdonnance-ioi n"13/003 du 23 fewrier 2013 portanl réforma des procédures
relatives & Fassietie, au contréle et aux modalités de recouvrement des recettes non
fiscales, telle que modifide et complatse & &e jour.

Article T8

Lorsgqu'un bénéflce net comptable est réalisé par les entreprises minsres du
poriefeullle de FEtal le dwidende di & I'Etat est prioritsire et intangible. Ce
dividende, doni e taux est égal & ls quate-part de IElal dans le capital des
entreprises miniéres du portefedile de I'Etat doit 8tre verss au trésor public avant

lout eutre affectation du bénélice net compj=kls

Articla T8

L& quotité de 50% des royalties, prime de cession. redevances supplémentaires ou
foyers (an cas d'amodlation) revenant au Trésor public, donl bénéficient les
entreprises du Porefeulle de I'Etat du secteur minier, en vertu de contrat ou
convention miniers est payable dans les quinze (15) jours qul suvent la fin de
chaque inmestre, conformémert & la procédure prévue par I'Ordonnance-io
n*13/003 du 23 féwrier 2013 portant rélorme des procedures refativas & Massiette, au
controle et aux modalités de recouvrement des recettes non fiscales, telle gue
madifiée et complétée & ce jour.

La gquolit visée 4 lalinéa précédent st non cessibia, ni diuable.
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Article B0

La quotté de 25% sur les dividendes dont bénéficient |as entreprises publiques du
secteur minler dans le cadre de Joinl-Venture ou tout autre parlenanat est percue au
profit du Trésor public, conformément & 'Ordannance-lof n*13/003 du 23 février 2013
portant réforme des procédures relatives 3 I'assietie, au contréla ef aux modalités de
racouvrement des recattes non fiscales, telle gue modifise et compléise & ce jour,

Maqmﬂilﬂpawhladnnahaqmn}numcﬁjuulwmladmlduhmiu-an
palement des dividendes fixés par la collectivité des associés, & défaut par le
Conseil d'Administration, | Adminisirateur Général ou le Gérant, selon le cas, de la
s00iétd redevable.

Toutedois, ce délai de paiement ne paut pas dépasser neuf mois, aprés la clbture de
I'exercice concerné.

La redevable lagal est I'enfreprise miniére issue de Joint-Vienture ou tout autre
partenariat

La quotite: visée 4 |'alinds premier du prés FE est inlangible et non diluable.

Article 81

Sans préjudice des dispositions de l'erficle 65 de la Loi n*18/020 du @ juillet 2018
reiative & ka libarié des prix et & la concurrence, les Inspecieurs du Ministére de
I'Economie Nationale sont habilités de constater les nfractions des pratiques [liches
des priv ou de maintien frauduleux de la hausse ou de la balsse des prix. A cel effat.
is pauvent obliger les contrevenants & payer la somme correspondante au bénéfice
indument réaiisé Cette somme indument percue et ainsi constatéa, dans la cadre
de la légisiation sur le prix. constifue un acte ganérateur des recsttes non fscales,
dont ka fait générateur est le trop-percu et ce, conformément aux Ordonnences-Lois
A*18/003 du 13 mars 2018 ficant fa nomenclature des drolts, taxes et redevances du
Fouvolr Central, telle gue modifiée of complétée 4 co jour, et 13003 du 23 tévner
2012 portant réforme des procédures relatives A lassiette au conirdle et
recouvrement des recettes non fiscales, telle que mmﬁéammﬁthﬁmm:

4

B,
uo
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TROISIEME PARTIE : DES DISPOSITIONS SPECIFIQUES AUX
DEPENSES DU BUDGET GENERAL

TITRE I: DE LA CONFIGURATION DES DEPENSES DU BUDGET
GENERAL

Articla 82

Les dépenses du budget pénéral de l'exercice 2025 sont amélées &
46.799.682.256.267 FC (Quarante-six mille sept ceni quatre-vingt-dix-neuf
mmmmmmMWMMldwmﬂmdﬂn
cenf solxante-sept Francs Congolais).

Elles sont constituses des dépenses courantes et des dépenses en capial
Les dépenses couranles sont composées des litres ci-aprés :

- Detie publique en capital arélée & 1.379.996611.125 FC (Miite trois cemt
soivante-dix-neuf mifliards neufl cent quatre-vingl-seire millions six cent
onze mille cant vingt-cing Francs Congolals).

- Frais financiers évalués 4 331,360,527 .249.FC (Trois cent trente-af-un milliards
trols cent soixante milllons cing r ot mille deux cent di-huit
Francs Congoilais).

- Dépensse de personnel chiffrées & 10.695.060.945.322 FC (Dix mille six cent
Wmmnﬂmmmmnufmrqmmﬂh
trois cent vingt-deux Francs Congolais),

- Blens et malbrels dvalués & 767.620.836.683 FC (Sept cent soixante-sept
milllards six cent vingtneuf miillons huit cent trente-six mille six cent

quatre-vingt-trois Francs Congolais).

- Dépenses de prestation arétées @ 2.333.084.307.752 FC (Deux mitle trois cant
trente-trois milllerds quatre-vingt-quatre milllons trols cent sept mille sept
cent cinguante-deux Francs Congolais).

= Transterts ef interventions de |'Etat évalués 4 B.623.492.652.389 FC (Huit mille
six cont vingl-trois milliards quatre cent quatre-vingt-douze millions six conmi
cinquante-deux mille trois cent gquatre-vingt-neuf Francs Congolais).

Les dépenses courantes sont reparties conformément aux atals figurant ‘au

annexes [Il, IV, WV, VI VI, et Vil

-
|

=
f
.
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Les dépenses en capital sont essentisllemant constituées das lires 7 ot 8 rapartia de
la maniére suwante ;

- Equipements fixées 4 13.915.447.036,390 FC (Treize mille neuf cent quinze
mililards quatre cen! guarante-sept millions trente-huit mille trois cent
quatre-vingl-dix Francs Congolais).

- Construction, rélection. réhabilitation, addition douvrage et édifice, acquisition
immobiliére fixdes & 8.753.611.437.389 FC (Huit mille sept cent cinquante-trois
milliards six cent onze millions quatre cent tremte-sept mille trois cent
quatre-vingi-neuf Francs Congolals).

La répartition de ces dépenses est indiquée dans les états figurant aux annexes 1X
at X
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TITRE Il : DES MESURES RELATIVES AUX DEPENSES

Article 83

En vue de présarver Méquilibre du budget du Pouvoir central de 'exsrcice 20235, e
Ministre ayant les finances dans ses aftributions est autorisé & lever des fonds au
litre des bons et obligations du trésor, dans le respect des critéres de soutenabilité
budgetaire fixds 4 l'article 15 de la Lol nelative aux finances publues.

Les bons du Trésor ne peuvent dépasser 0.5% du PIB fleé par la présente Loi.

Article 84

Les depenses de personnel relatives aux rémunérations des agents et fonclisnnaires
de I'Etat, civils el militeires, sont dvaluées et exéoutdes conformément aux barames
approuvas par le Ministre ayant ls budget dans ses atiibutions, sulvant las
eguivalences établies pour Fensemble du pays.

Les rémunérations des secteurs franshénds aux Provinces sant comprises dans
lenveloppe des rémunérations reprise dans la présents Lo

Article BS

Les plafonds d'autoneation des emplols rémunérés pour Mexercice 2025 sant fixés
conformémant & lNannaxe XX da ks présenie Lol.

Article 88

Un montant de 824.718.510.631 FC (Hult cent vingt-quatre millards sept cent
dike-huit millions cing cent dix mille six cent trente-et-un Francs Congolais) est
inscril dans e budget 2025 au fitre d'investissements du PDL de 145 teritoires, tels
gue détaillée &t répartis conformément aux &lats figurant & l'annexe XIX de la
présente Lai.
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QUATRIEME PARTIE : DES DISPOSITIONS SPECIFIQUES AUX BUDGETS
ANNEXES ET AUX COMPTES SPECIAUX

Articie 87

Las racettes des budgets annexes, de méme que leurs dépenses, sont dvaludes &
903.004.745.024 FC (Neuf cent trois milllards quaire millions sept cent
quarante-cing mille vingt-quatre Francs congolais)

Les recettes des budgets annexes sont constiludes des actes générateurs des
universités et instiluts supérieurs, des hpitaux géndraux de référence répertonas 4
ca jour ainsl que des organismes auxiliaires reclassés an budgets annexes
conformément & Farticle 231 de la Loi relative aux finances publiques, tals que repris
dans I'état figurant & l'annexe XiIl de la présente Loi

Articla BB

Les recettes des comptes spéciaux sont amétées, en équilibre avec les dépenses
cormespondanies, @ 3.850.853.568.850 FC (Trois mille hwit cent cinquante
milltards huit cent cinguante-trois & FE cent soixante-hult mille huit
cent cinquante Francs congolals),

Elles concement les comples d'affectation spéciale repris a ['étal figurant a Fannexe
XV de la présente Loi,
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CINQUIEME PARTIE : DES DISPOSITIONS FINALES

Article 89

La perception des impdts, droits, taxes, redevances et autres revenus du Pouvoir
central s'effectue conformémant aux textes &n vigueur el aux diffiérentes
modifications apportdes dans la présente Loi,

Article 90

En attendant la mmse en place effactive des procédures et des modaliis d'application
des dispositions de la Lol relative aux finances publiques et du Réglement Géndral
gur la Complabiiité Publique relatives & la fonction o ordonnateur, et sans préjudice
des dispositions reprises dans ia présents Loi, le Ministre ayant le budget dans ses
attributions ou san délégué liquide, par un visa préalable, toute dépense engageée at
juges réguliers, tandis que le Ministre ayant les finances dans ses attributions au son
delégué en assure lordonnancameant.

Article 81

Pout un suivi efficient de I'exécution du budget et una mallleurs appréciation du plan
dlengagement et du plan de trésorarie, (= Jnistre ayant les finances dans ses
attributions transmet joumnellement au Ministre ayant le budget dans ses attributions,
la situation dee encaissementis et des décaissements du Compte général et des sous
comptes du Trésor public.

Article B2
Les annexes |, 11, 0I, I, W, Vi, VI VI, X, X, X0, X0, %I, XV XV, X1, XVIL X,
XIX et XX font partie intégrante de la présente Loi.

Articis 83
Tautes les dispostions anténeures contraires & fa présente Loi sonl abrogées.

Article 34
La présenta Loi entre an vigueur & (a date du 1% janvier 2025,

Fait a Kinshasa, le

Félix-Antoine TSHISEKEDI Tsﬂmlf7 (
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NORE il Kimshasa, te [| § APR 2025

ARRETE MINISTERIEL N° E}a?;mnm;ﬂnmmsmu puQ [ ayranT
LES MODALITES PRATIQUES DE DELIVRANCE DU QUITUS FISCAL

LE MINISTRE DES FINANCES,

Vi In Constitotion, felle que modifice par In Lot 07 117002 du 30 janvier 2011 porant évision de
certaing articles de by Consnrution de la République Démocmtique du Congo du 18 février 2006,
spemlemnent en son arncke 53

Vi, velle que modifie et complétée & ce powr, In Loi o® D04,/2003 du 13 mars 2003 portant réforme des
procédures Hacales, spécialement oo s articke 83 bis ;

V. wlle que modifiée & e jour, 1a Lot o® 11000 du 13 juiller 2011 relative aus Fiosnoes Publiques ;

Vi P'Credeoames a® 2200 doa (17 fanvier 2022 et ke arabutene des H.lr:j:lﬂ:i, I'P-::lll.erm-m en
son aracle 19, poing BT ; r

Vi POrdesndmmnee 6% 240030 oy 28 enai 2024 pe E tinaticn dies Vices-Presuers Ministres, des
Ministres d'Eiar, des Minbsires, des Miroses Délémids et des Voo Slintsines ;

Yo P'Oedonnance n® 2488 da 1] ociobie 2024 porant ongmisaton of foncponmement du

Goovernement, mesdalinés de collsbotation entee be Président de ls Bépubliqoe et le Gouvernement
nbst gu'enize ket memnbres du Gauvernemant §

Reva PAcreid Minsteod 0™ 028 du 23 seprembee 2122 foand les mndalins pratigues de délivenes du
fuitiss Bacal ;

Considémnt la nécessitd amener les redévables, personnes physigues eomme persomnes momles, m
respect des obligntons Bscales ;

ol ermni |'L|.:Fu|::,

Article T
Le présont Arveté fine les modalnds pratigues de déliveance du guiius. fiscal, on applicaiion de Marticle

B2 bis e o Lox 0® 004,/2003 du 13 mas 2003 porra réfommse des procddures fiscabes, ielle gque
imoadifide ¢t compleiée & ce jour

I rgeran e Pewrar 8 Berwes LorTe
L erEe T e T Y A T T
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Arrtheke 2t

Le quitus fiscal esx un documene sdmamstraif délive par le Receveus des bapdts eelevant du Service
pestionnaire comperent qul dnesie que Passujerd e en régle de déchmation er de paicment de ses mpo
écham & ln date de sn d¥ivranee,

Sont dgalerment considérds en rigle de puement, les Amsujentis gui oot peis les enppemetits o
I'échelonmement de leury dettes d'mpdes ecliued pour aueant qu'ils ae sobent FEVDQUES ainsl que ceux
qui beénfickent du ses de recomvmement oo d'un crédit d'impée conformément sux dispositions
légnbes er neglementaines en la nasidre

Ardcle 3¢

Me e pis consdée en rigle de padiment, nssigetm relevant d'vn Centre dlmpde svachétiques &
Tisau du rransfers d'un Cenrre des impaas ou de b Direetion des Grandes entreprises, pour modif de
disparition et dont la sdnmton fiscale antéricon n'iuo pos Etd Pris en charge par SO0 DOWVELR service
et e ute

Cene peise o chagge imploue le tmnsfert du compre courant fiscal, la récepoon de wubes bes
impuosidons lsissées en souffrance of ln vérifleation b travets bes démens de reoooperment de b simoation
reelle du contmtmable pendant ls pedode de dispatici.

Article 4«

Llasacpeiti. désiveiin dobtenir le guitos fiscal introduit s derminde supats du Reeeveur des Impos
compérent, gui verifie a sination Geeale avee le enncours des services d'assietre o1/ ou du contenminm.
L'avis donnd par ces services est mativé et signe Eeiponsable du sence concemeé i travess un
miodéke fixé par be Diseeteur Génel des Impot. |72

La demande est faive movennant le femplissage d'in’ formulsine dont e modébe est défins par e
Diirecteur Géndral des Impiits. Selon les modalités de décliratinn en vigueur dans chague Service
gestinnnatte, ¢ formulaise est sait emové en lme soit deposs physiguement.

La demassbe dolr étre apporée des Slements sutagis @

- lettre de nontficaron dha mamdno irmpde |

- Lenu&rnﬁﬁmdm:hlnunﬁnﬂ'.‘qﬂmhﬂndﬂﬁliﬂrhﬂpﬁ!.

. deﬁihmutmmﬁﬂwwmm#hmm
e v momle ;
réoépissés des dépius de déchraninns des impées et preuves de paiement des impots de ik
dermices mois §
Preuve de pasement des frae relatifs a la délivrance du quitus fiscel, exceptd ponr les pecsontins
physiques saburides, en ordre de souscripiion de 1a déclamnon rtcapinbatve snmsclle de Plmpd
Professionnel sur ks Rémunémitions e dont les retemoes @ b sonroe one éof ofgulieremen
:F.’:mupuluunphrim

- lertre de sumis de cocennveernent oa de Pécliancier de posenent des dettes selon les cos.
Article 5 :
Une fris la dermmmee imreduiic, e Receveur des fmpals compétent peocéde 3 analyse des docaments

fimumiin o be cequérant; exarnine son compee cousanm Gaeal o pallicite Nivis des services vises & labinea
1= de Uarricle 3, gqui doit invervendr dans un délal e dépassan pas cing (3) oo

L o= Pt Frarsw oo v L
s S TR g o e s e =
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L eearmen di la demands des conrbusbles qul ont €@ mins{éns G un service prstioonaiee 3 un autee,
dioir prendoe e compte li vésificaon de i sinanon fiscale snréneme al s

Toune décision de delnorance dh quitus fiscal oa de cefus de delivance doe mverventr duns les diog (0]
jeies ourvribles qub suivent n rbception de (o defraode. A expimiion de ce délal, si iocane décision
h':ﬂpﬂu.kqﬁﬂh Eﬂ]ﬂti‘pﬂim‘nﬂiﬂmm u:l:idh:lnln.lt Rerrvenr des Irl'q'lif:epdnn.
l'obbgaton de le deliveer & nssujertl demandenr Ce délal exr mmené au double [ooque T quites-ex
solllicsts prr un coettebunblde se trowvant dans (o aromon prevee i Faoicle 3 du préent s

Le releve dics guitos fiscau deélvnds en coors de validind est mepns sae le sine web de | Dirscson
Gréncrale des lmpdes.

La décigion de rpfie de diiemmnes du quins fiscal e miteoes. Lo leitte de notBesnion de eeme deciion
ineite Tissujer & &acquirner da paiement de.sa deme dchue:

Arricle & =
La durde de validite do qoitis: Gocal e de o -moss, & comper de s date de s délfeance.

L dedivmnce du quinus fiscal donne licu & ln percepiion, par ld Direction Lentmle des lmpdds, d'oun
mantant dquivalent en Francs congrlbis de 25 dollars améncsing.

ccapitilative annuelle de Mimpie Profesionne] sur ks Remundranons e i chage desguelles e

rerenues d b aouroe onr éé régulifsement opéréel par le emplovens, e guiis fseal e deélivee
SYSIETALGUeTEnt et graninement poor une durce done sanée.

Article 72

= ' |p gourrisston § voe offre de marche public on de délégation des seroces publics ;

= |n sournistion b un partenariar public-pevé |

= la créunon d'une emreprise par des prodessinanets ;

= Pooguisitdon par des professiommds des actons ou pers sccdales dans une entreprise publique
O Frvee ;
I.'n'hpuﬁ:m dits cerfaime  docmmieni  admbdsritifs o le bindfice div reprces publies,
nomminent o déliveanes Cune snesaion de hinr Sagissanr des professionnels ;

- [enléverment des rmarehandises i'l'im:pnrliiuu consccuit aux opeabon: de dédounnoment §

= Tesportation des marchandises |

- lev pabemenin offecrués par b Poovoir centrl, les Provinces, les Entitds Terntodales
Décentralistes et kes Erblmsement publics aux tiers exdanciers |

-k béngfice e toute subvention oo exonémbon ;

= Peligibilind § s sous-uaitasce

o lew mauntions pefmit sir les vélicales et les biens inwneuliles aoquis par des probessionnes §
ke renoirellemenm i visd dEablissement ou Pxsesisanon de sorme du ieorioee nutons] poase
lew expatmcs |

= ledépit de condacdatine 4 un podte dlecrif an nivenu nationdl, provineial er ool |

=  Fobeention d'une cane de mvall pour exparniés ;

= le palermeny de tome crfance par une entreprise on un profesionnel & Pégand @ one s
citrepse oW d'un auire professonne 5

Tl fongeric Darms Frse e s e
w Foogh LEbew I o e o0 # e bew i e
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- Vool d'an erédin par une bangque oo une nsomnen franciie non bancuare § we enmepnse
o i un professionne |

= Touverure dun compie bancure par un son-rexden ;

= lasouseripion de toute Beence par une esreprise o0 un professEonned.

Aui gema i peesent srricke. il fanr entendre par

- gntrepose, dmite unitg, [prdguemen soropome, done i foncdon est de prodaire des blesis
etfou des services marchands ou non marchands ;

= professionned, oule personne plveique ou momle qud exeree, de ommene wdgulitee, uncactivie
queleangue de ratuce industrielle, commesciile artisamle, agoicole, lisémle ou sutre, ¥ comgns
loesgu'elle agit ain Bom et pout be compie d'un duire proféssionnel

Artiche §:

Le gutus feal n'est pas exege i lendroir des entrepases Smangeses oe-dispossdt pas d'on etablssement
stnhle en République Diémocmeique di Congo conformement § |a 1gislarion es vigiear

Article ¥ :

Sams poéjudice des disposiione de Pinicle 97 sexics de B Lod 7" D04 2000 du 13 niars 2003 pormant
reforme des procéduns fiscales, Pagent de B, be professionned oo V'entrepriae aupess duguel be quims

Hacal dodr Etre prdsente, qui a'nbatient de velller b eotye oblligatnn sem poursnivi confomicmient o ol
et reglemenis cn vigueuar.

Artbele 30 2
Le modéle du quinis fiecal est reprs en annese
Article 112

Est abresie, TAmrere Mmssiencl n® CABRSNIN FINANCES/ 3022 /028 du 28 sepembiee 2022 (o
les modabirés pratigues do délivemnce du quitus fseal

Artiele 12 ;

L Diircerosis Chénéml deés Impoie et chaned de PKexdoution du présens Morrésd gul enire en vigueur o ln
date de s algnnture.

Fait i Kinihaia, le ﬂg APR 2”.?5

MMWAW

rrperoi. Latte Frercs o B e
= Pl ot o g s e e
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MODELE DU QUITUS FISCAL

ATTESTATION VALANT QUITUS FISCAL N* .......

le soussigné ... S « Receveur des lmpaes, arceste par la presenre gue le Conrribuabile
T P A LR LR L DL Lt SE Y o ldeneifié  sows  le Nomém  Tmpot

................................. o relevant de (du) ..., st en égle de padement & ce jour vis-i-visde
| Pirection Géndrale des Tmpaes

En foi de guoi, la présente amesmation lud est delivede pour fuine valode ee que de droadr,
confarmmement aux prescors de arncle 82 bis de la Loi a® 00472003 du 13 mars 2003 porant
réforme des procédures fiscales, relle que modifiée ot complésce i ce jour.

La peésente atrestation ¢t valable pendant oo ifh ow 12 mons, i dover de son émission,

L& Receveur des Impots

Viea du Directour {DGE) ou du Chef de Centre

i orgeict Derr Timewres 0o s - G
& Pl Do S 1 e ST e T

190



Heidelberg PDF Report
Maximum dot area 343% is above the 320% threshold

Heidelberg PDF Report
Color image resolution 233 dpi is below 260 dpi


L OI N°14/011 DU 17
JUIN 2014 RELATIVE AU
SECTEUR DE L'ELECTRICIT
TELLE QUE MOD FIEE ET

[1Th

COMPLETEE A CE JOUR




192

Juridique du Cabinet MAVINGA DECLERC & PARTNERS

LOI N°14/011 DU 17 JUIN 2014 RELATIVE AU SECTEUR DE L'ELECTRICITE TELLE QUE MODIFIEE ET COMPLETEE A CE JOUR

Premsiére partie
" e ?;H MEmcrs special

JOURNAL %, OFFICIEL

de la
République Démocratique du Congo

Cahinet do Prosident de la Bépubligus

MINISTERE DES RESSOURCES HYDRAULIQUES ET
ELECTRICITE

« LOI N*14/011 DU 17 JUIN 2014 RELATIVE AU SECTEUR DE
L'ELECTRICITE

= LOI N*"18/031 DU 13 HE 2018 MODIFIANT ET
COMPLETANT LA LOI H"Iﬂﬂ'l 17 JUIN 2014 RELATIVE

AU SECTEUR DE L'ELECTRICITE

* ORDONNANCE-LOI N"25/025 DU 05 FEVRIER 2025 MODIFIANT
ET COMPLETANT LA LOI N'14/011 DU 17 JUIN 2014
RELATIVE AU SECTEUR DE L'ELECTRICITE, TELLE QUE
MODIFIEE ET COMPLETEE PAR LA LOI N®18/031 DU 13
DECEMBRE 2018
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SOMMAIRE

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

17 juin 2044 - Led n® 14011 relative au saclenr
de I dlectrcita, cal, 2.

Exposé des molifs, col. 2

Loi, ool 6

13 décambea 2018 - Lol n* 18031 modifiant at
complétant |a Loi n® 140011 du 17 juin 2014 ralalive
au secteur de I'slecticlié, ¢ol. S0

Exposh des molifs. col. 50

Lol col 51.

05 févrer 2025 - Ordonriance-lol n®250025
modifiant et complétant [a Lod n* 14011 du 17 juin
2014 relalive au secleur de 'Elecincilé, telle que

modifiée sl compiéde par la Loi n®1BAX31 du 13
décembre 2018, col, 51,

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

Lol n™4011 du 17 juin 2014 relative au
secteur di l'électricité

Exposé des mulifs

économigue, sockal fechnologigue of culfeal de
toutes kes nafions, de lous les pauples. de foudas les
communeutes oo de fout individy pris isofement.

e de nober, i, que depurs [époque coloniale, kb
mmmwymmm
1 plérs ol difficies & metie en ceuvre par rappor!
i léwolution actuede de Memironnement palifigue,
dconomigie of soofal swr e plan fand nabional
quinternational

La présenfs lof qui régit ko secteur de [&ecirizid
wient remédier & cef &laf de choses an fixant d'una
parl, ez modslfes dexercice du drodl d'eccés 8
linergle diectrique garantl par fartice 48 de ja
Constitution of d'autro pant, en édictany, en formes
das ragles, des dispositions diensamble gul prennant
an comple la réalifé el les dWérentes conf@mios
inhérentes & une gestion ratonnele, eficace ef
béndiigue & jous, de foutes les acthalés du service
pubiic de l'alacticls.

Dans cafte opique, fa o s'articule autour die o

BNEs principFIy, § sEvr

1. les aobjectifs poursuivs

2 es principas ou les régies devan! permefine
o atfaindre lesdits obeciifs
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18 et B0

lowrrnual {Wficied e b Reéiblgue enmcregus da Cogn

Prevrdire prriles - n" spocial

Dans fensemble, ces objeclly consistant
principalement & !

mpondre & lobligabion prascrite & [Elal par
Farticla 48 de la Consiftution, el qie rappald of-
dessus |

résopdrs les problémes mis en dvidence lors du
disgnostic posé par ie sectaur sufour oy faibve

teux daccés & [lémergie dlectique ef de
fabsence o'un cadre jundigue adaphé af

aftrachi ;
rendra parformant ke secteur |

alfirer, 4§ [ravers des mesives de sbourisaiion,
leg irvestisseurs vears Is seclaur of favanser une

émenpence anergélique nalionae par ke recours
& Ia formude du parfenaniat public - privé;
faire de la Répubiique Démocratique du Conge
e pussEnce enargélique.
Pour alfeindre lesdits objecti¥s, la présente Iof édicle
les principes ou les régles c-aprés |
fa Wbérglization du secteur i Mowwerfire dy
mercha oe Iélectricitd & fouf opérefeur |
fa rdparfifion des compéfences conct E

dans ke secleur, enfre fe pouvoir central, leg
provinces o les  enlfes lemifonalkes

vue daccrofine e fady oo dassants an dectricld
sur lenzermble du lemiioie nalional |

I garaniie de k3 protection fant de fopérateur
qu du CONSOMYMataLr.

Las innovations imponantas apporféas dans ke cadre
oe celte Inf zont noimmment -

la promolion of le développement de loffre de

Mefoctricld en milew wbain, périurbain ef
rural par fa création das condlions Sconomigues
parmeliant la néaligstion, I8 séourizafion, fe
raniahiization dez Mvesliscements dans 8
sechaur ang quiune dmengence Anerpéhgue
nationale, par ke recours & @ formule de
partenanat public-privé;

fa couvverfure dos bosoins en dlecticld de
foudes fag cafdganes da cansammateurs par des
fowmnitures de qualé ef dens ke respect des
normes de l'envivonnement ef de securilé |

Fobigation pour FEL do Garantls ke respec! degs
régles de concumence loyake dans ke secteur ;

fa fation des réghes famfaves clawas of de
facturafion selon les prncipas de wérile des prix,
dagaite, déquits ef de non-iransfarabifts des
charges;

Vinstauration des différents régimes juridigues
pour Nexercice des sclivités du service public de
Félectricitd, & ssvok © la concassion, & ficance,
Fauiorisation, ia déclaration &f [a liberts ;

Finstaurabion du contral de débigation, en vue de

Ia gestion, par un fors, de lowd ou parfie dag
insfaftations de I'Ctal de produchon, des rssaux

comprenant e caritral, s

qouvemament
province, [autorté de nkguiation du sectaur
I'ibactricite ol (élabiesament puble chanme de

promation ef du fnancement de [électrification
&n milisi rursl of panurbain |

Finslavration d'un mécanisme de ragiement des
différands dans le secfaur

léroction oo cedalns fally soff en [aules
adminisiraiivas, soff &n infactions pénaies
Spéciales af lewr répression conséquents, en
vue o'uné application eficace de la ioi |

e lradamen! des quesfions relsives aux
sendfudes inhérentes aux activids du sanice
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2 v 2025 Joymal Oiffici| dio le Bipubisgus Democminger du Congn F i il
de Fidecinicdé of des disposiions fscaies, Tifre X © Des dispositions fransitowes, srogaloies e
dousnidras af sociales | finalas
- 8 poecion des consommeteurs of la Tole esl en subslance. (conomis gévdrale de &
réparation des préjudices subis par eux du falf  présants ol
des exploffants.

Touours au e des lonovations, 6 nowvele
iegizlstion dispose qie s blens NECESSEYES 8U
fonctionnemend du sendice public de [éiectricilé
constfusol on fanl que propréld dune parsonng
publique, das dépandancas du domaine pubic.

Par allsurs, la ki énonce le pringipe selon lequel des
ounrages de production indépendanta de f'électnichd
aingl gue ceux des explofants indépendanls dos
ndsesuy de fransport eb'ou de disiibubion sont exchis
oy domaine pubie. Efie ddicte, en outre, que fow
imvestizselr privié peuf éire propridfaie des ouvrages
e production indépendante de I'éectricid.

il 8et & noler que las opératewrs euvrant dans ke
secteur de Méleciricité disposant d'un Jélw de doure
mois, & dater de ks promulgation de la présante by,
paur 8'y conformar,

Erfin, & joi dispose pussi gue fowle personng
physigue ou morale défenanl ou explodant des
ingtallabons de I'iectricild el tenue d'adresser, dans
laz sly mols suivanf £8 promuigation, une déclaration
Cexiglence & [suforilé compélene, sous peing
d'encounir des sanclions prévues & cef affed

Dans sa présentation géndrale. fa présante [
comprad dix Wres

Titra | Des dispositions généraes

Tire N: Du senice public de léleciicle ef das
mesunes de sdounté

Titre lif . Des régimes jundigues

Titre IV : Du conirst de déBgation

Titra V' - Du cadre mstiuonms

Tim VI: Des mécanismes de miglement des
dliffreviets

Titre VIV Des sanviludes

Tire VIN: Des disposifions fiscales, douanséms af
soniaas

Tira X * Das dispasiians panales af adminisiratives

Loi

L'Assemblee Mationale ef le Sénal ont adcplé,

Le Président de la République promulgue la lol
dont |a teneur suit :

TITRE | : DES DISPOSITIONS GENERALES

Chapitre 1 : De I'objet et du champ d'application
Artiche 1

La présente loi régit le sectsur de ['ddectricité en
Républigue Démocratique du Congo, conformément
sux dispositions des arfickes 48, 122 point 8, 202
paint 36 f et 203 point 24 de la Constitulion.

A cet effet, alle viss notamman

g) la lbéralisation eflective du sectsur de
I lecticits .

hmmhmmmm

de lofire de [Ewciricitd en millst whain,
pérurbain at rural ;

£) la couverture dos besoins en élecicie de
outes les calegones de consommaieurs pardes
foumitures de qualité et dans e respect das
normes de sécurid of ervironnementales |

d) ta criafion du cadre inslifutionned &t das

condiions  Aconomigues  permettant I8
réalisation, la sécurisation et la rentabilisation

nabonale dans un mode de pedenariat public-
LR
g) |a garantie dune concumence loyale entre les
operateurs ef e respect des drodts des usagers.
Article 2

la prisente i sappligue auwx activilés de
produclion, de lmnsport, de  distibution,
d'importation, d'expordafion ef de commercialisation
de: Fénengie élecirigue ralisdes par loul opérateur,
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24 [Evrer B0

Jrrmal Uffizied der |n B épurbllipee Demnereigee du Congn

Frewiére porits - n® spocial

Efla ne s'applique pas
8) aux cenirales dont la puissance instaliée est

inférigure ou égale & 50 Kw ef desfinées & un
uSage non commarcial ;

b) aux [nstalfations de disiibution des signaux ou
de la parole |

¢} aux Installalions de recherche sclentifique ot de
sliret® de 'Efal.

Chapitre 2 : Des définitions
Artiche 3
Al sens oe |a présenie [oi, on enbend par :

1. Achal pour revenls; achal de [énengie
dlaciriqus paur [a revendre & des disnks ;

2. affermage: contraldans lequel  I'Etal,
propridtaie des installations ou Aquipamants,
an confie lexploiiation & un opéraleur qui fire sa
rémunération du produll de cetle exploitation at
verse au propriéfaire un loyer dont e mondant
ezl convenu & Pavance, Indépandamment des
régultats d'exploitation ;

1 agrément : autodsalion octroyée par Iz FE
compétente @ wne persorne physique
morale pour |a fourniiure des biens ou la
prestaion des services dans le sacleur de
['Electricits ;

4. auto-producteur : Toute personne physique ou
morale produisant de 'énemie dectrique  pour
E3 propra consommation |

5 awtorité : autoddd  publique
habiithe & conclure, signar ou défvrer les actes
jundiques nécessaires & la réalisation des
activités visées par ka présents loi |

& autorisation ; acte juridique déliveé par l'autoribé
compétente pemmelant k- réalisation d'ume
activit précise dans le sacleur de élactricité |

7. bien : terrain, babment, instaliation, dquiparmant
O tout aubre matéried axploité par un apéraleur ;
8. cahier des charges: document éabli par
l'auforlé compeétente ef  définissant les

exigences quelle requiert les méthodes A
utilisar, les moyens & maltre an ceuvee, |es

10.

n.

L A

13

1.

15.

16,

7.

12

préoccupations dont Il faul tenir compte sinsi
que |5 résultals escomplés |

centrale hydrodélectrique : installation ulilisant
l3 force motnce de Peau pour produire
[ élmctricils | '

client : tout achetsur de falecircle & par un
conkrat & un fournisseur |

client éligible - tout consommateur, final ou
non, qui répond aux condifions fisées par la
présente 1ol pour cholsir son loumisseur de
I'énergie dectrigue ;

chent final : foul consommateur, personne
physique ol morale, achetant  ['énamgie
glectrique @u foumisseur en charge du service
public da Pélecircld, pour =a peopme
Consommation

cancession - contral conclu enlre [Etat &t un
opérateur permettant & celui-cl d'exploiter le
domaing public dans des limites lerionabes
précises, en vue dassurer |8 sarvice public de
l'éleciricitd sur la base d'un cahier des charmes |

concession de service public: contrat par
lequel un opéraieur Sengage & QErer un service
public conire une remunération verséa par les
ssagers el A mverser 3 |apersonme
publigue wne mdevance dastinds 4 condribuer &
Femorfissement des investissements réaliseés |
commercialisation : ensamble d'activités lides
i la vente de Féleciniciie ;

crédit carbone ; mécanisme de développement
popre qui  condiionne l@  financement
compensatoire d'un propel de réduchion de gaz &
affets do same .

déclaration | lormalité administrative accomplie
auprés de [lautodta compétente en vue
d'ewercer ceraines activités prévues par la
prézanba i |
didigation : conbrat par leguel MEtat confie la
gestion de fout ou partie du service public de
IBlectricité & une personne physique ou morle
de droit public ou privé ;
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lénemgie  Glecinque  depuis  les  points
d'admentaticn jusqu'a Fusager final |

20. &leciricité: énargie géndrbe & partir des scunes
primaires das matiérms premibres mindrales ou
des soemes d'énergie rencavelable |

21. entreprise  d'dlectricité : ol opérateur
exarant fune des achvités melatives 2 (s

procuction, au transpor, & la destribution ou & la
commencialisation de MNdlectricitd ;

22 enireprise ou prestataire de service
d"électrification : peraonne morale ou physique
qul réalise les prestations dans le sacleur de
['Slectricis,

23. Etat : le pouvoir cendral, [a Province of l'enlits
tertoriale décentralisse ;

24, experl indépendani: personne morgle ou
physique  justifiani des capacités lechnigues
pour assurer ke contrile ef linspection des
instaflabons de producton, de franspon, de
distibulion  d'électricté, ainsl  que  des
installations des consommatewrs d'Glectricits,
conformément aux disposiions de fa présents
Lo |

25, exploitant indépandant - parsanna physique ou
morale, de droil public ou prive  bénSficiant
dune licence, sulwisalion ou declaration el
disposant de moyens de production d'électricile
&t |a cae échéant, dun réseau interiaur pour sas
propres besoins, dond l'excédent peut ére vilizé
pour alimenter un résesu de iramspar ou de
distribution |

75, exportation de I'électricith: venle de |'ensmie
&ecirique produte an République Démocratique
du Congo sur e marché d'un pays atranger ;

27. grand compte : chent de grandes quantibés
dénangle Electrigue |

28 importation de Pélectricité: achat de 'énergie
élacirique produite dans un pays étranger pour

sa mise an vente ou son utilisation sur le
lemilgire de |s Républigue Démocratique du
Cango ;

29, installation : lemain, babmenl, usine ou
ensemble d'équipements exploites pour le

besoan de la production, du transport ou de la
distribulion de ['énergie dlectigue |

30. Interconnecteur | &quipement utilisé pour rélier
des réseau: éleclriques endre eux

31, interconnexion : aclion de reer des réseaun
electrigues anims suy ;

32 licence  acte jundique déliveé par lautorits
compétents @ un opérateur [ul pameattant
dexercer une aciivité- précise dans e secheur de
Péecinicilé |

33, ministre ! membre du gouvernemend central
gyant le secleur de [ldlectncits dans ses
attributions ;

34, normes : specifications lechriguas
conventionnallas pour dvaluar el apprciar fes
sauls de qualé el de perdomance des
sanICas oU équipements Sactriques |

35. opiérateur  perscnne physique ou morale de
droit public ou privé exercant une activith dans ke
secteur da félectricié ;

36, ouvrage: nstelafion realisée suivant des
specifications techniques bien difinies pour kB

.hmmmhmmnm
bnargie dlecirique |

37, poste : installations de Irensformation de
lénermgie électrique MT en HTTHT ou HT en
THT ou THTHT an MT pour be fransport da
Meleciricitd ou pour Fabimentation des sous-
stabions ou des clients HT ou MT éligibles.

=8, producteur ; personne physique ou morale d2
droit public cu pivé, habilitée & exploiter une

installation pour générer 'snerpie Mectrique |
39, producteur indépendant: producteur prvé qul

vend toute sa produclion de Ménergle Heclrigue
i des bers |

40, production . généralion d'énergie &ecingue
ainsi que toute activite auxiliaine jusguaux points
d'alimantation de réssauy da iranspor |

41, raccordemment - connexion physigue dune
nstallation au meseau public d'slecticlé de
facon & lui permetire déchanger avec le réseau
k2 totalité de la pussance que be demandeur du
raccordement souhaite injecter ou soutirer. Le
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M ewtier M5

47

taccordement esl un préalable & Faccés des
itilisabeurs ausx nbseaun publics d'dlecticitd |

régie inléressée : conlrat par lequel Mopérateur
S'engage, Sans en assumer les risques, & gérer
n service public conbre une remuneration,
fonclion duns formule  dinbéressement &
resultats |,

régulation : mécanisme dé contrdle a prior &t a
posterion, de promotion de ka concumence, de
défense des intéréts des usagers, d'arbitrage de
la tarification et de réghement des litiges enire
las opérateurs ainsi qu'enire ceux-ci el les
consommaleurs |

réseau du transport - ansemble dinstallalions
permeltant l'acheminement de  Fénengie
dleciique  jusquaux  disirbuleurs &1 grands
comples ;

 réseau interconnechd | ersemble dinstalabions

de pmduction, de iransport ol de disirfhulion
conmecties ol couplées par des  lignes
deciriques ;

sorvices auxifiafres @ inslallations Bées aux
qﬂmumum
disirbution de I'anergie alectrique ;

service public de I'électricité - toule activité de
production, de Wansport, de distribuion ou
fimportation d'énemie élecingue desbnée &
salisfaire = besoin dintédl général tel que
désfini par la loi;

servilude ;| charges imposées & une propriébé

publique ou privee en vue de remplir une
mission de service public de Félectricité ;

. pources d'énergie primaires = sowmes

fenargle exstantes dans lsur état naturel qui
peypvent élre soit ulisées directement en kanl
gué combustible, comme les  mabibres
prganiques. fels gue pélrole, houile, charbon,
tourba, gar, uranium, soil énveas des sources
d'énerpie renouvelables telles que hydraulique,
solaire, géothermique, énergle éolianne et
|a biomasse,

- sources d'énergle renouvelables | sources

f'énergie qui existent natursiiement of qui sont
inapuisabies 3 Machells des lamps humains ou

Jourmal (ficiet de ta Bépubligue [émocriiyue da Congo Preasire partie - w° apocial
qui s& fecyclent au fil du temps sans perturber le
cycle climatique ;

51, sources d' secondaires |  SOUICES

d'énergie primaires, avec perta d'une podion du
capital orginal dénengie. par un  procéde
quiscongue de transfommation |

52 sous-station : installations de fransicrmalion de
rénemgie tleciigue BT en MT ou MT de valsur
donnée en MT dune autre valeur pour son
acheminament direcl vers les installations des
clients MT ou vers les cabines MTET qui
abaissent cette énergle powr les cients finaux
BT,

51, standards ; spadifications lechmiques
conventionnefies requises dans  le
dimensionnemend de |a réalisation dinstallations
dlaciiquas ot da la fabrication des malénals
dquiperments .

54, systéme inlerconnects : ensemble de mseau
électrigues reliés au moven d'un ou de plusieurs
interconnesteurs ;

55 tension diffarence de pobentel parmetiant
lécoulement de 'lecticild enlre deux points
d'un cirut Aleciique ayanl comme unité de
meswe & wi(V) e comme plages
convenionnelies -
= toks haule tension, THT, comespondant 3 la

tersion supéneurs & 250 000 V soit 250 kY |

- haute tension, HT,comespondant & [a
tension supérieurs 3 36.000 V, soll 36 kV of
inferieure & 250.000 V soif 250 kV

- moyenna tension, MT, comespondant & la
temsion supérisure & 1000 V' soit 1 KV ot
irlsreure & 35.000 V' soll 36 KV

- basse tenshon, BT, comespondant & (A
miﬁhmwbﬂm a 1000 ¥ soit 1
KV ;

56. transport d'émergie électrique | exploitafion
d'un reseau desting a la conduite: de I'énergie
dlacirique depuls les sources de produchion
pEquaux points dalimentabion du réseau de
distribution etfou de grand comple ;
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57, transporieur | opéraiewr assurani le franspod
de l'énargie électrique;

58 wsager: personne physique ou  morale
connactde AU réseau de disifbution  en vue
délre approvisionnée en énamie Electrique au
jpoint de lvraison,

TITRE Il : DU SERVICE PUBLIC DE
L'ELECTRICITE ET DES MESURES DE SECURITE

Chapitre 1 : Des principes, des obligations el de
Facchs au réseaux

Section 1 : Des principes

Le service public de électricité a pour objet de
garane lapprovisionnement en  Hechicitd  sur
I'ensembis du lerioire national, dans s raspect de
'iriterét gendral

I contribue a [indépendance ef & la sécurilé
fapprovisionnement, au  développement  des
ressources nationales at & leur gestion oplimae. 4 |2
malirse de la demande dénergie ef des chol
tchnalogiques d'avenir ainsi qu'a la compéfiivite de
[activilé dconomigue.

Article §

Le service public de Mdectricité maténalise |= droil
daccés de fous & l'Mectricité, produll de premidne
necesxita

| concourt & k& cohésion sociale, & la socuribe
publiue, 3 la lutie conire [exchsion, mu
développement équiibré du temioire national, & La
recherche el au progrés lechnologigue dans le
respact de 'environnement.

Articls &

La produclion, le tamsport kb distibution el
limporiation de lénengie éectrigue en vue de sa
commercialisation constiuent e service public de
|'Elacincits.

Le service public de I'Slectrcité est organisé par e
gouvemement central ef ia province.

Il est géré ef contrilé dans le respect des principes
dégalith, de contimuslé, dadaplabiile et dans les

13

mellleures conditions du sbouritd, de qualibi, de
codls, de prix at d eficacits dnargdbqus.

Article 7

Le service public de l'éheciricild esl assuré de
maniére a favoriser le recours 5 Mindiative privee et
[irestanration d'un rgime de CONCHMENoE.

Aricle 8

les slles de peoducion hydmélectique e

geothermiqus  de énergin dlectique sont du
domaing public.

Article 8

Les conbrals de concession, les Bcences el les
aulonsations prévus dans a présante lol déterminant
[@endue des dolis ol des obligations des
opérateurs du service public de Mdechricile.

L'Elat s'assure dans le cahier des charges desdits
contrals de la prise en compla de Fexperiise
nationale at du translart de technologie.

Section 2 : Des obligations

Yele 10
p::n'm‘mmnt ceniral. la province,  Fentils
temitoriale décentralisée et Fopéraleur garantissent,
dans les Gmiles de |eurs compéltences ou
retponsabifiés raspectives, 3 foul usager ou
mﬁﬂﬂhmfwﬂairﬁwmm
qu

Article 11

Tout usager ou consommateur du serica public de
[Weciricité contribue, dans les conditions dafinies par
la présente Ioi et ses mesures dexécution, Eux
chames destinées & lamélioralion de |'accés A
l'énergie électrique de quaité.

Article 12

Tout projet de développement, douvage ou
dinstaflation Mecirique ou toule activité dans le
sacteur de lélectnicite es! assujetii & une éGude
d'impact envimnnemenial et social préalable assartle
de son plan de gestion dimen! approuve
conformément & a lagistalion sur la protection de
Fenvironnement.
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L ey W05 Jomwroal OHTaeicl de L Répmbligqus Ddroestiue ds Crgo Peamidee parter - ° el
Arficle 13 |a pussance que |8 demandaur souhaite injcler ou
Le ministére chargé de lenvironnement procéde &  S0Ulrer

dans e secteur de [|éleciricié présentant ou

susceplibie de présenler un  rsque  pour L'Elat arganiss, an padenariat avec las opéraleurs

l'environnement ou pour [a population dams |es
conditions définies par La egisiation en vigusur

Les installabons, appareds ot  equipements
dlectriques sont régis, en ce qui concem: |a securité
ol la prolection de Femironnemenl par les
dispositions de la législation en viguewr.

Article 14

Le gowvemement central |3 province, [l'entith
temitoriale décentralisae et ['opérateur assurent, dans
lee limites de leurs compétences ou responsabdiés
respectives, |a profection of la sécurlh des ouvrages
at Installations slactiques.

Article 15

Lorsque dans [imtérédl général, [Elal impose & mn
opérateur des conditions tarifaires non prévues par la
CONCESSion, lulhammrunrﬂhnmﬂumt
calui-cd & vandre & un prix inféneur 3 Sed
d'exploitation y compris les charges fin:
prend en confrepartie les mesures nacassaires paur
I'équibre financier du contral,

Articls 16

En cas de menace grave, & onse ou d@ pénune sur
le marché de Pélectricitd, |es pouvcirs pablics
prennent des mesufes necessaines de sauvegande,
de restricion etiou de confingentement pour fa
showilé des personnes, des installafions ou de
Inbégrité du réseau nationsl

Ces mesures ne peuvent avoir pour ffiel d'altérer de
maniére  irméversible  les  condiions  normales
' expioitation et de desserle du marché ni de porar

un préjudice grave aux droits des privés.
Section 3 : De I'sccés aux réseaux
Arficke 17

(a connexion physaque dune installation au reseau
public de [Alectnchd esl assurée par N
raccordement qui lui parmet d'échangar (3 totalitd de

concessionnaies du transporl, la gestion des
reseaux inlercomnectés de fanspod par la
coondination des opérations de dispaiching,
daxpioltation, de maintenance, de rgulabion des flux
d énengie et du développement das réseaux

Les condilions al modalilis da fonctionnement de
celie gestion sonl fixées par accord enlre parties.

Article 19

Toule personne désiran] étne  approvissonnes en
siectricity an falt 1a demande & lun des explofants
2 s0n espace peographique el y acoade moyennant
un contrat enfre parties donl les temes généraux
sont finés par amété du ministre, sur proposition de
lautorité de réguiation du secteur de |'dlactricité.

Article 20

Pour accomplir |es missions de service public de
l'tlectnicité définies & larficle 4 de la présente lol, les
gastionnaires des réseaux publics de transpor e de
distribution signent avec les producteurs ebiou les
clients dhigibles des confrats qui garantissent les
droits ot les abligations des parfies.

Ces contrets sont transmis & ['autorite de régulation
o secteur de Mlechricita.

Toul refus de conclure un contral daccés aux
réseaux publics & un utilisateur est motivé &t notifié
#u demandeur el & Mautorité de réguiation du secteur
de ['decincité. Les crlémes de refus sonl abjectifs.
mon discriminatoines el publids.

Le droit de recours est reconnu au demandeur qu
s'estime Mgé. Ce recours est administratif avani
o &re jundictionnel, le cas échéant.

Article 21

Dans les conditions reprises & larficle 18 ci-dessus
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locaee de Falechiclé dont elle assure |3 gestion
diecie,

Le méme dmoif est reconmu dans les memes
condifions A tout stablissamant public.

Chapitre 2 : Des régles tarifaires et de la
facturation

Article 22

Les lwifs dutlisetion des résesux publics sonl
caculés de maniere iransparente, afin de eouvrir
Fnruml:h dez  coliz supportés par  lews

les colis

Article 23

Les tarifs de léfectricite sont fieés selon les principes
de véré des pri, dégallté. d'équité et de non-

La véiledes prix consisie en e que les lanfs
doivent refléter lous les colits y compriz les colits
d exploltation encourus pour [ approvisionnemen des
consommateurs en  élecincité. Ces colls sonl
complablisés de fagon claie el transparente of
verifiés par Meulorité de régulation du secteur de
[ dlactricité.

L'égalith consiste en cé que |as tadls raprésantent,
powr chaque catégorie de consommateurs, les colis
OCCHSIONNAS pour Son  approvisiannament  an
dlectricith.

L‘ﬂw&mummummmm&u
m&ptﬂﬂn pmr chaque  catégore

ummammmmum
refigtent |8 siructure des colis encourus sslon les
difiérents niveaux de lension.

Article 24

Les régles ot les modalités de fiation des tanfs de
Féleciriclé au consommalewr final, des tanls d'accés
gu réseaux de transport et de distribution ainsi que
ges lanfs producleurs soni BExés par  amild
interminisiénial des minisires ayan ['conomie
nationsle st ['declricité dans leurs atfribubions, sur
preposition de |'aulorité de régqulation du sectaur de

7

lalectricdé, EBes sont reprises dans e cahier des
charges scumis aux opérateurs.

Auticle 23

Les nouveaux tarifs sont proposés par lopérateur &
[autorité de régulation du secteur de |'seciricité qui,
aprés analysa el avis, les soumal, dans un délai de
Quinge jours, aux ministres avant [&conomie et
I'Blectncile dans leurs aliributions

A défaut dun avis contraire diment molivé, et aprés

ce dédal, les fanls proposés par I'opéraleur sont
soumis directament aux minisires pour décision.

La décision interministérielle esl rapulée acquise,
sauf opposition doment molivée de lNon des ministres
dans un délai de trente jours suivant la réceplion des
propositions de ['sulorils de rbgulation du secteur de
I'Slectricité. cu directement de l'epérateur selon e
Cag,

Les tarfs sond publida su joumal officiel par ' autarté
de réguiation du sectedr de Félecricis,

Adticle 28

£ tarifs appliqués aux consommateurs finsw et
FE g8 aun mseaux de (ranspod ou de distibution
5| qua les farlfs productsurs pauvent faire "objet
de révision en cas de changement important des
conditions d'explodtation, ou en raison d'éwénements
modifiant de Eagon substanbielle Femvironnement
économique, financier ou technique dans lequel les
colrals de concession, les cences ow les
autonsalions ont e élablis.

Article 27

Toute vents d'énerghe doit dtre factunée sur la basa
de la consommalion rdelle prélevée par des
compteurs calibrs et en ton élat de fonctionnemant

Toule facturation lorfataire est prohibée.

Chapilre 3 : Des mesures de sacurité, standards
ef normes

Article 28

Les conditions techniques de procuclion, de
transpor, dimpartation, d'exportation, de distribution
et de commercialisation de |'électicl ainsi que de

1 ]

201
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des services y afiérents sont fudes par
arrads du minisbre.

Ces condilons paranfissent |8 sécwilé des
personnes ol des blens ainsi que Je ben
fonclionnement de Fensamble du service: public de
I Elpctricié,

Elles sont établies conformément aux cahiers des
charges spécifiques

Article 29

La mise en exploitation des infrastructures de
production, de transport, dimportation, d'exportation
et de distibution d'dlectricitd es! subordonnée &
lobtention d'un cedifical de conformila délived par
Fautorith de régulation du secteur de Mélecinicitd.

Article 30

Toul foumissew dénergie électique esl leny
d'axiger, avant la mise sous lemsion su point de
fvraison dune insiafiation nouwelle ou modifice, la
remise dune attestation de conformitd de cette
installation aux nommes en vigueur en République
Démocratique du Congo.

Tmlhmhuurdanﬂﬂfhlﬂu:liquam
s'assurer que le maléral quiil mal A la dispoTiR
des usagers est conforme aux standards el nommes
n vigueur en Républigus Démocratique du Congo.
Lz standarde 8t nommes de sécunlé visés su
pésenl arficle anmsi que [es  condfions
dhomalogation, de contrdle &t de sui, sont fiés par
les minisines compabents,

Article 31

En cas de défailance, l@ ministre enjoint loute
personne explodiant une installation de productian,
de transpart, dimporation, dexportalion ou de
distribution déleciicité da prendre foutes les
dispositions nécessaires pour garantir |a sécurité des
personnes & des beans.

En ces de non respect de Minjoncion visée & 'ainka

précadent, le ministre met en muvre ou chamge un
fiars de medtre an cwene, auy frais de Mexplofant les

mesures prescrites dans Minjonction.

Articie 32

Sur propasifion de l'autorité de régulalion du secteur
de Pélectricith, le ministe peut prendre toubes
mesures visant & inlerdire loule activité de
production, de transport, d'importation, d'exportation
ou de distribution de Ménengie Electrique présentant
n grave danger pour les personnes, fes biens el
['environnement.

Article 33

Dans ke but d'assurer be contrdle de la sécurilé des
installations &lactriques, s ministire chamé de
ldlectricité  dispose dun droit dingpechion des
nestallations de toube personne ayant une activilé de
produchion, de transpont, dimportation, d exportation
oU de distibution d'énergie Aleciique.

Dans le cadre de [Finspection Gusvisée, les
expioftants ont lobligation de communiguer foul
documenl nécessaira & lewrs aclvités au minisire
dans le délai défini au cahier des chames.

Article 34

Des experts indépendants pour & certification des
installations éleciniques de production, d& transpor
#l de distribution suivanl 65 puissances ou fensions
explofides sont agréés par be minisire afin dexercer,
@ charge de l'opéraleur, je contrile ou linspection
technique de conformité requis dans la cadre de |a
présente lol et de ses mesunes d' exécubion

TITRE Nl : DES REGIMES JURIDIQUES
Chapitre 1 : Des généralités
Article 35

Sans préjudice des dispositions de larficle 2 de [
présanis bol, I'axarcice des activikes dans le seclew
de [alecircita es! sowmis & [un. des régimes
juridigues ci-aprés:

= laconcession |
- lalicence ;

= Tawtorisation ;
= |3 déciaraton |
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- lalibertd. 3 jushfier de la capacite lachnigue &t financin
pour l'explodation du bine.

Articls 38

L'exercice des achvités du seciew de lélecticité
donme Beu au palement dune redevance au profil du
poivoir ceniral. de la province ou de  [entité
temitoriale décentralisie concamée, salon |e cas.

Les regles de son assiene, de son taux & de ses
modaliies de recouvement sont  délerminges
conlomément sux disposiions de | loi relafive aux
finances publiques &t 4 celles focant la nomendature
respectivement des droits, taes ¢ redevances du
pouvoir central et des impdls, droils, taves el
redevances des Provinces at des enlités temtorales
déceniralisbes.

Arficle 37

La produchion englobe les ouvrages, nstallations el
dqupements dune centrale dlacinque et |es
installabions d'élévation de la lension produite par
ladiie cenirale en trés haube, haule ou moyvenns
tansion, selon le cas,

Le réseau de transport 5'étend des bormes de sartie
des installations THT ou HT de |a prodeclion, au
travers des lignes de transport, jusqu'aux postes de
transicmation THT ou HT/MT de 'énergie decinigue
par lesquels <'opéne ['dimantation des sous-stations
MT ou des reseaux de distribution MT ou du client
fngl gigibie

Les réseaux de distribution partent des sous-stations
MT/MT ou des bomas da sore des postes da
transformation  HTMT psqua B sofe  des
compibeurs dans les installations de |'usager final MT
ou BT

Arficle 38

Esl dligitle & la concession, 4 ka licenca, &
l'adorisation et & la dédarabon loule personne
physique ou morsle de droit congolsis qui rempllt
notemment les conditions suivenies

1. avoir e residence ou un domiche connu en
République Démocratique du Conge |

2. présenter |2 preuve de son inscription au
registre de commerce ;

Article 38

Les concessions et les licences sont accordées sur
ia bass d'un appe! d'offres conforme aux procédures
de passation des marchis publics.

Le cahier de changes de cet appel doffres est
édaboré conformément aux critéres repris & I'adicle
53 de la presente lol,

Les modalités de sélecion des opérabeurs,
d'aliribution des concassions, de keor modification &
de leur anmulation sonl fixdes, sur proposition de
l'autonité de régulation du secteur de I'alectricile, par
obcred délibéné en Consedl des minisires.

Article 40

Lanalyse des offres des candidats 8 loctro des
concessions et des licences ainsi que k& sélection
des opérateurs se fool par 'evlorfe de réguiation du
sacheur de élactricith dans le respact des principes
d'équité, de iransparence et de non discrimination
des candidatures.

S}

Ls concession, 3 ficence, Paulorisation ou la

déciaration diment ablenue, en vertu de |a présents

Iei, est cassibie of transmissible.

Article 42

La cession esl soumise aux condifions ci-aprés

1. e cadant doil awor lerming s iravaus sur le
sile |

2 s cessionmaine  doil les  crildres
o' élgibilitd prescrits par la présante boi |

3 e cadant et le cessonnaire sont kenus, pour la
vilidation de leur cession, de faire une
déclaralion conjoinle auprés de  ['autorild
compédtents. dans ke délal de six mols, au plus, 4
compiter de ia cession.

Article 43

Toute cession est assujeltie a ka faxe swr @ valeur
ajoutbe conformément a [a législkation en vigueyr.

203
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Article 44

Tout opéraleur du seclaur de F'alectricile est lenu de
communiguer & lNautonlé de régulation du secleur de
I'sectncité toute informalion et stalistique actuelies ef
prévisibles en rapport avec la producion et la
distnbution de |'Anemle Sectrique, las capaciiés de
fransit su réseau de transport ainsi que les besoins
dinterconnexion avec d autres réseaus.

Article 45

# lnitistive de N'sulonté de reguisbon du secteur de
I'éleciricité, la concessian, la licence, |'abonsation el
la déclaration sont publibes au joumal ofiiciel ef, le
cas achéant, dans lout autre organe dinformation
suscepfible d'en assuner une lange diffusion.

Chapiire 2 : De la concession

Section 1! Des dispositions communes aux
concessions

Article 48

Toute actvité de produchon stablis sur s domaine
public ainsi que celles de lransport el de distribution
de 'Energie Slacirique sonl soumises au ragime-ds
Article 47

La concession est ociroyee par le gouvemement
ceaniral ot par la province

Elle est octroyée par le gouvememenl central pour
Fexpioitafion des sources énergaligues ou des
réseaux éeclrigues dintérél national ef par la
province pour des sources d'énergie ou des résaaux
éleciriques dinkmdt provincial ou local.

Artiche 48

Il ¥ a intérét national lorsque Fexploitation ou Musage
de énergie conceme plus d'une Provinee ou est
destinés & |'exportation ou & l'imporation,

Il 'y @ inkéndl provincisl lorsque |'explofiation est
Il'y @ inténil local lorsque l'exploftation est Bmilde aux
besoins  électriques dume  enld  lerriorisle
décentralisée.

1

Articls 52

La durée de la concession esl fivée dans la contrat
de maniére & permetire Pamoriissement des
ingtallaions  ainsi que les condiions d& Ea
suspension, caducité, rbvison # de 83 mrevocaton
par [Autorii concadants

Toutetois, cette duree ne peut excéder renie ans.

En plus des cntéres spéciigues de chaqua type de
concession, [eimbaiion Sent comple, notamment

1. des capacilés fechnigues, &comomiques el
financires du canddat ;

2. dela compatibilith avec les principes et missions
du sarvica publc

3. delaprotaction de lenvirgnnement ;

4. de la securitd sl de la slreté des réseaux
publics d'électricité. des installations et des

equipsments associes ;
5. durespact de (3 legisiation sociale en vigueur.
Ces critéres saneent & ['élaboration des cahiers de
charges.
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Baction 2 : Des dispositions spécifiques aux
concessions de production

Article 54

Les contrats de concessions de production
défnissenl les  condibons  desploitabion  des
instaiations destindms & géndrer da léleciicits 3
parfir de toule source dénengie, en vue de la vente
at de la fourndure de cette énargie & des fiers cu
pour les basoins propres de consommation,

lis définissant en oubre les drodis el obligations des
productaurs dans le cadre de cetie ackivibé.

Article 55

Les critéres d'oclioi dées concassions de production

porent égalemant sur -

1. I8 nature des sources d'énemgie |

2 e chox des sites. ['occupation des sols et
luifisation du domaine public ;

3. lefficacilé anesgétique ot l'opportunité,

4. |a capacité A installar et la capacits nominale du
sile.

Articla 58

Les producteurs sont soumis & des obligations
particuliénes qui leur sont imposées dans le cadre du
sarvice public, notammaent celle de fournir Mélectricits
de fagon continue et régulidre & des distributeurs ou
4 des grands comples. S00S néserve des cas de
force majeurs, suivant les nomes lechnigues en
vigueur en République Démocratique du Cango,
L'autoriéé de réguiation du secteur de électricié
Elebore un cahier spécial des chames & approuver
par Mautorilé compélente et @ annexer au contrat de
concassion de producion

Ella apprécie les cas de force magure visés ci-haul.

Section 3 : Des dispasitions specifiques aux
concessions de transport

Article 57

La concession de transport dédink les droits et les
cbiigatons du transporiewr dans la gestion du
résaau Slle n'est valable que sur Faire géographique
pour laguele ebe a ete conciue.

2

Articla 58

Le msesu public de transport o'@ectriché est
constitus da

1. ouvrages sxpioités & la dale de |a promulgation
da la présante loi par bout opérateur public ou
privé en tant que gestionneire du résesu public
da lransport |

2 ouvrages at ignas de tansion supdrisure 3 36
KV réalisés ou explodés par toul opérateur a
compter de |3 promulgation da |a présente |al.

Article 59

Le concessionnaine du résesu de bransport esi

chargé, nolamment da |

1. réaliser las invaslissaments nécessaires prévus
dans ke cahier des charges annexé au condral de
transpor |

2 asssurer la sécuritd, Ia fabiliié o lefficaché du
fux d'énargie sur la réseau de fransport |

3. eécouler, sur e marché naional ou &
Fexportation, la production ofierde condormémant

§. prendre des mesumes en vue dassurer la
disporibilile de bous les senvices  alxdliabes
nécaszaires ot de maindanir un haul niveay de
Rabilité et de sécunté du réseau dlectrigue.

Article 80

Le concessionnaire du réseau de Wansport est tenu
&1 oubre: de ;

1. garaniir la disponibdité des données de gestion
ot fairs parvenir aux parties inbéresséas ioule
information nécesgaire & 2 faclurafion des
prestations ;

2 sabslenir de ioule discimination entre les
ifilisabeurs du réseau, dans la [imile des
capacilés daponibles |

1 fourni au geshonnaire du réseau de kansport
interconnecké des informations suffisantes pour
garantir une sxploitafion sine et efficace |

205
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4. faciiter lnterconnedon des réseaux par des
pecords  conclus  aves WS aules
concassknnaires |

5. parficiper & I& mise en canve des nrigles
dutflisation des mtarconnectaurs.

Artiche 61

Le concessionnaire du réssau de transport niocke
librement avet les producteurs at &8s foumisseurs

d'éleclricité de son choix ou les clients dligibles des
confrals nécessaires a l'exécution de ses missions
selon des procadures concomentielles, Fansparentas
#f non discriminatoires,

Il peul conclure des confrats de résenvalion de
puiseance avec les consommaleurs raccordés Su
reseay public de fransport. notamment dams les
périndes de surconsommation

Arficle 62

Le cahier des charges de fa concession de franspor

inclut;, entre aulres spécifications, la longueur de la
ligne, la zone traversée, la capacilé o |3 nature des

OUVTAQES.
Hﬁml:ﬂﬂﬁpﬂhﬁlmlﬂ
concessions de distribution

Arficle 63

La concession de distrbution définil es drolls &l
obligations du distributeur d'éectricité dans |e cadre
de son activile

Elle défind, en ouire, les conditions d'exclusivité
notamment pour ke clients non éligibles dans
'espace geographique pour lequel elie est octroyée,

Articls 64

Le concessionnaime du senvice public de distribution

&5t responsable de l'explodation et de fentretien du
reseay de distribution.

A cet effet :

1. 1 veile & toul inslanl & Téquilbre des fux
d'Electriché, & leficacte, & la sbounilé el & |a
slirebé du réseau qull axploite |

2 i chosil, par woie dappel dioffres, les
productaurs de |'dlectricité dont les installations

i

scnt rellées 3y réseau public de distribution en
accord aves e gestionnaire du réseau public de

transpart
Article 65

mmmmdumﬁmuw:n

&st soumis & des obligations particuliéres indiquées
dans e cadne du sanvice public, nolamment celies de

foumnir de |'énergle slectrique a lout clent non égible
élabli dans les hmdes de sa concession, suivart les
conditions fixées dans les cahiers des chames.

Les criléres doblenfion des concessions de

distribution portent également sur

- |8 zcne géographique précise ©

- la puissance a distnbuer |

- la natura des installations

- [efficacité énangétique ;

- Taguidé dans |e imdement des consommateurs;

- limpact & aulres  confrbutions Ay
développemant socio-sconomigue da [ zone
diinfluenca.

Chapitre 3 : De la licence

Article 66

Relévent de |8 licence

1 Il producton indépendanie de [lénempe
Elecirique de puissance égale ou supéneurs &
1.000kW réalisée en dehors du domaine public;

2 [impomation of [exporfation os [énsmie
#lecirique

3 |3 commarcialisation de enangie aleciriqus

Article 67

La demande d'oblention d'une ficence relalive aux
activilés vistes a [arficle 66 ci-dessus esl déposée
auprés de [suloritd de réguialion du secleur de
Méfeciricié qui, aprés analyse ef avis, la ransme! &
Fauilorité compélente pour décision.

Lz licence pour limporation ou pour lexportation
reléve du gouvernement central.

La licence pour @ production ou pour la
commarcialisation de ['énergie dlectiqua en we de
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covrr ies besoins dune anble  teriboriale
décentralisée ou d'une province est cotroyée par la
provinca.

La procédurs de signalure, de renouvallemenl, de
medification ou d'anmdabion d'ume Boence esl foke
conformément & ['articie 39 de |2 présante Iol,

wmmnlﬂhﬁﬂmm&

1. la capaclé de lopéraleur candidat & respecter
Fintégralilé de ses obligations indiquées dans e
cahier spécial des chages |

2. Bs capachés financieres of lechniques de
I'operateur candsdal |

3, l'ewpérience et Monorabllith des dirgeants ;
Arlicle 83

Les productaurs indépendants de M'enargle alecligus
assurent la production of f2 vente de cefle énergie
mn distributenrs & fravers les méseaux de franspod
disponibles de lewr chobx, conformément aux

dispositions de [a presente kol
Articta T0

Uimportateur de lanergle élecirique réalise ses
opérations, conformément aux dispositions de la
présents lol &t de ses mesures d'swécufion ainsi
qu'su engagements inlernationaux de la Républigue
Démocratigue du Congo.

I indigue. lors de sa demande comespondant &
chague imporation, |a destinabion de |'Eeciricité &
importer seion qu'll s'agil de la vente sur le manché
national ou de [Ielecircithen fransit pour
['empodation,

| souscril @ux foomalités sdministratives e
mmwmmwm{!hnuﬂqm

Article 71

Toule exportation d'dlactricité esf soumise aux
conditions fixées par décret délibéed en Consed des
ministres qui tient compte des bessine du manché
inlériur & des engagements intemalionaux de la
Républiqua Démocratique du Congo

k)

Article T2

L'Etal peul, en cas de besoin, suspendre
limportaion ou lesporiation de  Filechicits,
notamment en cas de quare, déclaréa ou non, de
bension grave consfiluant une menace de guere,
d'engagement dans des missions de maintien de b
paix ou dexéoution dune résolution d'une
arganisation nternationale ou sous-régianate dont ka
République Cémocratique du Congo est membre

Asticle 73

la durde de |2 licence pour ['importation,
l'exporigtion 2t |18 commernciabsation asl fxée & dix
ans renouvelables.

Cofte durde ne peut dépasser irenle ans pour la
licence de production indépendanie.

Chapitre 4 ; De Mautorsation
Arficke T4

Relévenl du régime d'autordsafion, dans les
condiions fages par woie réglementaine, s
proposition de lawtorité de mgulation du secteur de
| e bric s

Fé- installations d'autoproduction en dehors du
jomaine public d'une puissance Insialée
comprise entre 100 kW et 999,99 kW |

2. [elablissemenl des Egnes Aleciriques privees
utiksant ou traversant une voie publique ou un
point sué 3 moins de dix métres de distance
horzontele  dume  ligne  dlectiqus,  de
communicalon ou  de  ibldcommunication
eistant sur le domaine poblic.

Article 75

L'autorisalion et accordée par |3 peovince ou par
lentde tamioriale déceniralisée.

Chapitre 5 : De la déclaration
Artiche T8

Lorsque e puissance & instaler par un auto-
producteur, en dehors du domaine public, est
comprica anire 51 et 89 k\Y, celui-ci est tanu de faire
une déclaration écribe auprés de ‘administralion
locale en chamge de Pilecircih qui an accuse

réeception.
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La déclarafion adminisirative fail mention des
caractéristiques techniques des instalations.
Ces instaliations d'sulopmduction sonl  réalisées

conformément aux slandards et nomes fixés ou
munmﬂsprrnhﬁt&daﬁmﬂmdum

Les installations régies par le régime de [iberid
mmm“maHWm
R&pﬂhmMﬂMDﬂ@ﬂr&pﬂﬂm

Chapitre 7 : Des biens et des ouvrages
Article 78

Les hisns ndcassaines au lonctionnemant du sendce
public de lelectricilé, propiele dupe personne
publique, constitwent des dépendances du domaine
public. ls ne peuvent élre cédés Qe dans les
conditions prévues pour |es autres dépendances du
daimane public

Cas blens peuvant dtre mE a k3 disposiion du
délégataine pour une durée nexcidant pas colle du
contrat dé délégation de plus dun an. Pendant la
durée de la mise & disposifion, les biens demeurant
la propriété de la personne publigus 3 Iaquelle iz
appartisnnent.

Catte mess 3 disposition ne paut &t consante sans
que le délégalaire n'ait préglablement souscrl, dans
I contral de délégation, des engagements de natune
A garaniir e hon antrefien des biens.

Le delégataire peut, sur autorisalion spéciale de
I'autorté concédante, dvendusllement accondée dans

i ]

la concession, confbrer des droits réels & des ters
U bes biens mis & sa disposition.

Arficle T8

Les biens nécessaires au fonctionnemant du service
public de I'dleciricité que le delegataire peut étre
amend & réaliser soni bansférables & I'Elat &
l'expiration du contral de didgation,

Le cehier des charges annexé au condral de
délégation détermine les biens & transférer ou
susceplibles d'étre iransfénés & I'Elat & 'sxpiration du
confrat de délégalion et précise les condifions de
reprise.

Arficle 80

les ouwages de production  indépendants
délectricilé ainsi oue oceux des expioianis
independanis de reseaux de transpodt eliou de
disiribution sont exches du domaine public.

Tout imveslisseur privé peul élre propriéaine des
ouvrages de production indépendante d'électricité,

TITIEN DU CONTRAT DE DELEGATION

memimmwmm

mummm:mmhmm
de production, rssaux de lranspord ou

da distribution, ouvreges et aulbres dépendances
destingés su service public da Félecincite

Catle delégation s'opére & travers I'un des modes ci-
apes

1. laconcession de service public |

2 Faflermage ;

3. [arbgie intéressée |

4. lagéranca

Arficle 82

Le contrat de délégation est conclu conformament
aux procédures de passation des marchés publics.
L'amorité de réguiation du secteur de |électricitd
dlabore le dossier dappels doffres, axaming les

offfes recues el pmpose b choo du déibgatairs
rautprilé compélente pour décision,

1
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Artiche 83

Le dossier d'apped d'offres dédermine, nolamment |

1. ks prescriptions techmiques des biens
necessaires ay fonctionnement du senvice public
da Filecinicid |

2. laralure des obligations de oo service |

3. e nivesu el les modalites de foumiure de
felectricité, les 20nes & dessendr, [a qualité du
service, les prestafions minimales en cas de
condlit social ;

les condilions de rémunération;

e s ches investssamants & realiser |

& bordareau descriptif das ravaux et des pro:

la formule de revision éventualie des prix ;

|85 ASSUTANCES # SOUSCINe |

las Giens & transférer ou susceplibles d'étre

transfénés & 'expiration du contrat -

10. les disposifions refatives & & profection des
CONSOMMatsurs ;

11, la modéle du contral de délégation

Article 34

Un rglement de sendce élsboré par Fauforté
compétente est annexé an conlrat de délégation. ||
e les principes applicables dans les relalions entre
le délégataire et les usegers de [‘Secirics, en
pewtacutier en matiéne de prin el d'accds Aol résea.

Article 85

Lautorité compétents ef autorité de réguiation du
sgclour de [électricité exercent, chacun en ce quile
concams, & droit de vérification et de contrble des
installations du délégataine. lls pauvent, & cet affet,
phbienir communication des documents necessaines
augris du délégataine.

Lautorith de méguiation du sacteur de [dlactricité
veila a |'apphcabon |

1. de la rglementation ;
& du contrat, de s&s amnexes ou de boul Sutre
accord conclu |

3 des lank

o O =l o o
il N et e

Article 88

En cas de manguement du délégatsie & l'une
guelconque de ses obligalions, 'sulorilé compélente
peut, sur rappodt de ['autorilé de régulation du
sectpur de 'électricité ou de 'administrafion et aprés
avoir mis e délégataine en éfal de formler ses
observations, en fomclion de la grawile du

manguement, prendre ['une des mesures prévues &
['arficle 135 de la présente hgi,

TITRE ¥ : DU CADRE INSTITUTIONNEL
Article 87
Le cadre instfutionnsl du ssclewr de [&ecincite: an
République Démocratigue du Congo comprend |
1. la gouvernement canbral ;
la pravince ;
l'autonité de réguistion du sacieur de l'dacincib:

['établissement public chamé de la promolion ol
du financement de lélecirfication an milieusx
rura et périurhain,

Chapilre 1 : Du Gouvernement central
Epe

Le minisire congoll, proposs st mel sn oeuvre |3

politque  du  gouvememard dans le  secteur
sonformément aux prérgatives il reconnues.

Articie B9

Le gouvernement central dans les miles de 585
compéiances af missions, assure fa rdglemantation,
ia promodion, le contrble et ke suivi des activiles du
secheur de I électricite.

Article 90

Le gouvemement cantral crée Nawlorité de naguiaiion
du sectaur de |'sectricilé.

Un décret délbéns en Conseil des ministres, an fixe
['omganisalion ¢ ke lanchonnement
Article 91

Le gouvemement central crée un atablissement

public chargé de |3 promotion ef du financement de
[‘dlectrification en millewn: rural ot panurbain.

B P

-
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Un décret délibaré en Consail des minisires, en fixe
I'onganisation & le fonctionnemeant.

Chapitre 2 : De la Province
Article 92

Cans les bmilles fiodes par la presents lol, |8 provincs
assuré |a promodion, le confrble et le suivi des
achivitis du secteur de Peleciicité o waille 2

I'application de |a présenta lol ef de ses mesures
d'exbcution dans son ressort

Chagpilre 3 : De I'autorité de régulation du secteur
e I'électricité

Article 93

L'audoritd de réqulation du secteur de l'aleciricité est

un élablissement public plack sous la lutslle du

minisire.

Article 94

L'sutorité de méguistion du secteur de I'élactricite e
pour missions notamment de

1. promouvoir la concurrence et la participaion du

secteur prive matiédn de ucton,
wspot,  de - dstibuton, IMu“'dmn;m:-mn.:m:

6. prockder 3 la concllistion préslable des
diffsrends entre opérateurs d'une part et d'aulre
pal entre opéraleurs el comsommateurs du
geciewr de [lélectricitd, avant de saksir

Eventueflement la justice;

7. déteminer et suivre les dlements de a siruciure
des prix sur base desquels & ministre @n
charge de laconomie nationale et cedul an
charge de [|'‘dlectricilé fiven! les larfs de
'dlectricité Buo consommateurs finauy |

B, pmposer au ministre en chamge de l'économie
nationale et cefui en charge da 'Slectricité be tarif
producteur, le tarl dulilisafion des nseaux de
fransport &t de distribution sur la base des
éléments de colt foumis par les opéraieurs.

Article 95

Les ressources de Fautorité de requiation du seclaur

e |'Mactricitd proviennent, notamment |

- dela dotaton budgétaire |

- dune quotié swer s ressounces de
l'établissement public chargé de la pramotion et
du financement de Féectrfication an mibeux
rurald et périurbain .

Fénergie &eclrique dans les conditions RxBes
par a présante ko ;

2. veiler au respact, par les opérateurs du sacleur,
des condfions dexecubion des conbels de
Concessions, dés licences et des autonsations |

3, veller & laccés des liers aux réseaun de
franspod  d'électricé, dang |3 limile des
capacités dispanibles ;

4. suivre Fapplication des standards al normes par
les opévateurs el explodianis du secteur de
IBlecticité |

5. éimblir les cahiers de charges en wue de
Fafiribulion des concessions et des - hoences
spicifiques, ainsl que tout document mormalif
dans le cadre du service public dalectricity, seul
ou avec la collaboralion des ters conformément

aux disposiions portant sur afiibufion des
marchés publics ;

1

- des frais d'arbitrags |

- des pénalités pécuniaires |

= de [a mmunération des senices dans le cadre
e son exparise.

Les mécanismes sl modalités de parceplion et de
gestion de ces ressources sond fivés par décrel

Chapitre 4 : De Nétablisssment public chargé de
Ia promotion et du financement de
Pélectrification en miliewx rural et périurbain

Article 96

L'&tablissement public chamé de la promotion ef du

financement de Félactriication sn millew: ural at

phriurbain & pour missions, nobamment de

1. recuedir o disposer des Inveniaiss ef des
données sur le potential énergéligue nalional |

2 élaboser |2 plan national délectrification en
miligux raral ot périurbain & intégrer dans le plan

]
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nafional d'électrification ;

3 alablir le programme pluri annuel dexécution de
ce plan ;

4. promouvolr léectrificalion en miliew: neal ef

périurbain & ftravers un soutien lechnique el
financier aux iniliatives publiques ou privies.

5 élablir les dossiers dappel dioffres et procéder
aux passations des marchés, conformément a la
Wgisialion en vigueur pour les services, les
foumitunes et les travau requis a cet effiet;

6. appuyer le montage da projets Telectmiicabon a
travers [3 stimufaion de liniiative locale, sur |e
plan concapluel et tachnique, ta mobilisation
des financements ef ia prestsiion de services
divers |

T. gérer les financemants, promouvoir el sulvee |3
réalsation des projets d'dlectification en milieus
rural @t périurbain:

B. rechercher le financement el asswrer b2 suivi des
relations avec les balleus de fonds of
lingiruction des requéles de financement en
coflaboration avec les sardces concemés des

minislines ayanl Mélecinicitd el les inances dans
lears attribulions.

Article 87

Les ressources de ['établissement public chargé de
|a promation el du financement de Félectrificalion en
millewx  rural o pirurbain  proviennent,
potamimeant de:

1. la redevance sur [exercice des activités du
senvice public de lMélechncits ;

2. la quotiké de la taxe sur la consommation de
['Slectricité -

3. e prélevement sur les receties de ['expodtation
oo |'énargie Alectrique |

4 |2 dolation budgétaie anuelle alouge par
I'Etat ;

5 lg guoBle sur les rélrocessions du « crédif
carbons » |

5. les financements des bailleurs de fonds;

7. ks contreparbes de TEla aix financements
consentis par das balleurs de fonds.

n

B. les dons el subvenlions d'ongine diversas |

8 foules aulres ressources financiéres pouvand
tre destinées & [‘Glectrificalion rwele el

periurbaine.

Les mécanismes et modalités de perception, de
gestion ol de répariifion de o8 ressources sont Roks
par décret délibbrd en Consell des ministras,
conformément & ia loi sur les établissements publics.

TITRE VI : DES MECANISMES DE REGLEMENT
DES DIFFERENDS

Article 88

Le reglement des différemds entre opérateurs du
sectour et entre cowx-ci et les consommateurs est de
la compétence de I'autorlé de regulation du sacleur
de Nélectricite avant loute intervendicn juridictionnelle.
L'autorité de régulalion du secieur de ['Eeciricié
rend 5a décislon dans un déal da tenie jours aprés
sa saising_ En cas d'enquéte, ce dédal peul &lre porté
a soivantsa jours,

Arficle 99

mmmmmuum
E-- de [électricis ne sonl pas recevables au-
deld de cing ans, & dater de leur survenance, s
aucuna action n'a élé antreprise dans |'entre temps,

Arfiche 100

Laviorite de régulation du secteur de Nélectncité
rend public ses décisions el en il nolification aux
parties.

Asticle 101

Toube partie au Mige qul contests fa décsion rendus
par lautorilé de régulation du secteur de [&lectrcite
peut l'entraprendre devant |8 cour adminisirative
d'appel du ressort dans les quinze jours de sa
nolification

La saisine de la cour adminisirative dappal sat
suspanshie de 'exbculion de la décision prise &
malrs que, par requéte motivée, lMautre partie n'en ait
oblenu exéoulion par prowision conformément au
prescrit de larticle 21 du code de procédune chils.

211
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Article 102

Aux fins du réglement des conflits retatifs & la fixation
des pric de [électric#é entre opérateurs cu entre
coux-cl of lautorté concédanbe, |aulorté de
reguiation du secteur de ['Slectricité peut &t saisi
par la personne physique ou morale concemée,
I'organisation professionnele, Tassociation dusagers
OU par s ministire en charge de ['éhectricité.

TITRE Vil : DES SERVITUDES
Article 103

La tiulsire de 1a concession de frangpond ow de
distribufion da I'énergie éectrique a le droil d'atablir &
demeurs des canalisaions soutemaines ou des
supports pour conducieurs aériens sur k@ domaing
public ou privé de IEtat, dans e respect de la
législation lonciére, des nommes de ['urbanisme ef de
I'ervirnnement.

A ce fire, ilpeut béméficier de [awborisation
d'occuper le domaine public ou privé de IEtal.

Article 104

Le tiulsies da la concession da transpor ou
distibulion de lénerge dectrique & e doit de
exécuter, sur |a voie publique el ses dépendances:
fous  travaox nécessaires A Péfablisserment of
l'obligation de paurvalr & |'eniretian des ouvrages, at
ce, conformément sux réglements de  woire,
d'whanisme, de l'environnement el de sécurilé.

Les supports peuvent dre ulisés en commun pour
une  inslafiation daleciicle e powr B
talécommunication, sous meserve du respect des
nommes de souité

A Masue des travaux, le fitulaire de la concession est
tenu de faire remelire en élat par les médmes
sarvices, la voie & ses dapendances.

Article 105

Lorsque des modifications de tracé ou d'emprise des
voies publiques ou ['ouveriure des voies nouvelles,
justifiées par Iintéré! de la circulation, conduisent &
modifier les installations de transport ou de
disiribution; les freis  occasionnés par  ces
modifications sont & change du Irésor publis.

i

Pour lout aulns motil af an l'edzution des

travaux publics ou privés, les frais sont & charge de
|a partie intéressée par bes travaur

Article 106

umuhmﬁmmn
distribution de [énargie dlectique a notammert le
droit de .

1. étzblir 8 demeure des suppors ow ancrages
pour conducleurs eérens d'électricité, soit &
Fexdénieur des murs ou facades donnant sur la
vole publique, soit sur les foits el terrasses des
batiments, & la condition quon pulssa v acoédar
de lextérieur et sous réserve du respect des
reglements  de  voiie, durbanisme, de

lemvirennement ol da sécurits.

2. lewe passer |es conducleurs d'électricite au-
dessus des concessions foncéres situées en

dehors  des , BUEX mémes
conditions: & réserves. gue callas prascrilas au
point 1 ci-dessus |

<. - Btablir a cemee des canalisabions soutemaines
ou des supports powr conducisurs sénens sur
des lemans non bals mis en location el non
fermés par des murs ou dautes clblures
Bguvalentes et silves en dehors  des
agglomérations |

4. dlaguer les branches d'arbres & proximibé des
conducteurs  asrens, afin  déviter quiiis
n'occasionnent des court-circuits ou des avaries
BN OUNTAQES.

Article 107

Les travaux prévus & lanticle 106 de la présante ol
sonl exéculds en accond avec les contessionnaines
fonciers concem&s o mentrainent  aucune

dépossassion de leurs droils

Des améfés conjoinls des ministres  @yant
respaclivemant Nédecincité ef |'urbanisme dans leurs
afifibutions  fivent las condilions da conclusion de
Faccord vise & ['alinéa précédent ef les prescrigtions
lechniques & respecler pour l@ sécurité et la
commodita des personnes el des baliments:
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Article 108

La prise d'appui sur les murs ou fagades ne peut
faire obstacle au droit du concessionnaire foncler de
démolir, réparer ou surdlaver,

le pessage des conducleus su-dessus des
concessions fonciénes ne fait pas obstacle au titulaire
du drolt foncher de le ciiurer ou d'y bitir

La prise das conducteurs ou supports dans un lemrain
cuvert el non badl ne falt pas obstacle au dralt du
concessionnaire foncler de le cldburer ou d'y batir

Dans les cas prdvus aux alindas 1+, 2 ot 3 ci-dessus,
e senitude de passage devra subsisler pour
permetine au fitulaire de la concession de franspart
ou de distribuion de 'énemie dlectrique, dentreleni
bez Installations.

Aucune indemnileé n'est due au concessionnaie
foncier en raison de la servitude de passage pour
entrefen.

Article 108

Le concessionnaine foncier et leny, ol moks. avan
d'enireprendre les ravaux de démalition, réparation,
surdlévation, cifibure ou construction, de prévenir |e
filulzire de la concession de transport ou de
distribution par lefire recommandée ou remise 3
lintéressé, avec accuse de reception,

Article 110

Dans le cadre de lewr mission d'inkénd général, el
alod fins de réaliser leurs aclivités, les tRulaires de la
concession de lransport ef de distnbution de
lénergie electrigue et les Hiulaires des licences
Blablies conformémenl aux disposiions de la
présante lol, bénéficient du drolt de paszage sur la
domane public routier el de servitude sur les parties
des immeubles collectfs et des lobissements affectes
& l'usage commun, ainsi que sur le sol of le sos-sol
des temains non balis, sauf coniraires
ax boks el aux réglemends apolicables an k& maliéne.

Articls 111

Saul necessibe immédiate ou consendement des
inderessés,  [‘éablssement de la seniiude est
précadé de la notification visée cl-dessus et de la
condection de I'élat des Meux  dressé  par

1]

I'administration des alifsires fonciéres en présence
des concessionnaires indéressés  lorsquill  esl
seceplible dentrainer [a modification de létal des
flewt qui n'emparie pas une emprise impartante sur
les. fonds qui en sont grevés, ni [a réduction de leurs
possibilies d'utilisstion effeciive mals qui occasionne
un dommage actuel, direct, maténied ef cerain.

Articls 112

En cas de déclaraion dutlité publique, les
indemnidés dues aux Hlulaies des droils sur les
concessions fonciéren  somt fedos el paybes
corformément aux régles, procédures el modalilés
de réglements des indemnilés en mabére
dexpropriation pour cause d'ulilibé publigue

Article 113

Lorsqu'll est suscaptible d'entralner une modification
a Metal des lieun emportant ne emprise permanenie
sur ks fonds qui en sont greves ou réduction de |eur
possibiité dutsation effective of déterminanl un
dommage actuel, direct matéred ot cerlain,
['éiablissement de |a servitude est subondonng & une

ﬂhﬂudﬂﬁrﬂhmhmhﬁhﬂ

ps locataires fonclers el des occupants des lemes
furales qui ont effeclivemant mis e fands en valeur,

Arficle 114

Les projets du trace des ouvrages de transport el de
distribufion de 'énergie électrique, ignes et posias
élablis par les lilulales de concession de transpart
ou de distribulion de [énergie electngue sont
approuvés par |l ministre ef par Fawtorité
adminisiraiive msponseble de | dépendance
CONCemee aprés enguéle.

Article 115

L'enquéte est dfigentée par les services compéienis
du gouvemameant caniral ou da la province
mm nt aux procédures réglementaires en la

Le requéte comprend notamment un plan parcekiare
indiquant  foules s concessions  fonckeres  ou
tarains devanl dtre Wappés par les servitudes
mentionnant les noms des concassionnaines fonciers
ou déatenteurs légiimes &t compordani les

az
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renseignements nécessakes suf |3 nalure el
I'Stendue des senitudes & établir

Article 118

Le track de la ligne dectrique est constitue par des
sanvitudes definies ef diimilbes conformément aux
dispositions legales en la matidre,

TITRE VUl : DES DISPOSITIONS FISCALE,
DOUAMIERE ET SOCIALE

Article 117

Sous réserve des avaniages leur accordés dans le
cadre des concessions du senice public de
lélectricits, les opéraleurs du secleur sonl Soumis
aux régimes fiscal, douanier et social en vigueur &n
République Démacratique du Congo.

Artiche 118

L'Etal incite, par les mesures appropridss les
concessionnaires de production & realiser, en
maliéres.  sociale et enviropnementals,  les
investissements qui sinscrivent dans le cadre de la
respansabilité socistale des antreprises

TITRE IX ; DES DISPOSITIONS PENALES .
ADMINISTRATIVES

Article 119

Indépandamment des fades administraives ou
civiles conatalées dans le cadre de Mapplication da la
présenle Lol la violaion de ses prescriplions
impérathves donme fleu & la commission des
infractions  pénales spéciales telles quiérigies
conformément @ Faricle 120 ci-dessous.

Article 120

Sont engés en infractions pénales spéciales, au sens

de ['anticle 119 ci-dessus, les fails suvants |

1. |8 maltacon pour wviolation des standards ef
nomes dans le saciaur da ['Sacticité |

2. linterruption de la founkture de Mieciricité aux
consommateurs sans mobf valable ;

3 la destruction d'une cenbrale, d'un ouvrage,
dune instafabon &Secirique, dun résean de
fransport ou de distibution da lénargie
blecirigus |

H

4. e sabolage d'une cendrale, d'un ouvrage, d'une
instaflalion dleciigue ou dun réseau de
fansport ou de dstibution de [enesgie

électrique ;
5. Tawercice sans agrément -des prestations de
gervice dans e sacieur da ['abaciricits,

6. loctroi ilégal d'un Bitre ou l'ewercice sans fitre
d'une acivilé du secteur de 'alechicia |

7. W& destruchion des scelés des compleuns Ou
lendommagement des Squipemenis  de
raccordement &t da complage placés dans les
inslaflations des uliisaleurs |

8 b fawde de Cénemie é&eciigue of |8
raceandement frasduleus |

0 la oconstruclion ou lautonsafion dune
construclion sur ou sous les lignes dleciriques |

10. linbervenfion sans mandal ou qualificalion au
niveay des  installations  des  rdseau
élacirigues |

11, foccupation dune emprse des installabons
élaciriques du domaine public |

11hpuhmdnnwrhﬂw.duh'l.hhm

13. la mise én senice, sans certifical de confarmite,
duone installaion de produciion, de ftramsport,

dimpaetation ou d'axportation |
14, I'!Hl'ﬂn-!dﬂl'uﬂ!dﬁlﬁ'ﬂthdumm‘
I'Sleciricité. an dépit da son interdiction ;

15. limportation ou |'exportation sans licance |

16 l'cbstruction au confrble des agents dimend
mandatés par kes services compétents ou des
agents assermentds |

17 le defaul de |‘aulonsafion des  nstallations
d'suloproduction cu d'établissement des lignes
électriques privéas |

18. |e détaut de déclaration pour une autoprodiction
d'une puissance comprise entre 51 &t 39 kW |

19, le défaut d'homologation du matériel & des
instaliations electriques intérioures
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20. l'enirave @ l'exécution des ravaux auiorisés ou
concédés, & l'entrelien des ouvrages ou a
'usage des servitudes par ['sxploitant |

21. le non respecl des nommes envionnementales,
urbanistiques et sécurtaires dans ke secteur de
Téieciricite.

Artiche 121

Est puni d'une senvitude pénale de dix & vingt ans &l

d'une amende de 500000000 & 100.000.000.000 de

France congolais ou de funa de ces paines

spulsment. quiconque interrampl sans molil valabie,

détrult ou sabote, falt exploser upe cenfrale, un
ouvrage, une installation, un reseau de fransport ou
de distribution de lénergie électrique.

5i cet acle cause la morf ou des blessures graves

gans Intantion de les donner. son mudewr esl puni

conformément au code pénal,

Article 122

Est puni d une sanvtude panala de trois & six mois af
dune amende de T.000.000 & S00.000.000 de
Francs congotais ou de une de ces peines
sewemnent, quicongue interrompt [a foumniture de
lélectrichié aux consommalsurs sans mofif valable.

Article 123
Est puni d'vne servitude pénale de un & brois ans et
dune amende de 10000000 & B0.000.000 de
Francs congolals ou de fune de ces peines
seilement:
- o prestataire des sarvices d'élechrification sans
agrément ;
quicongue exerceé sans tite légal fume des
achivités du seciewr de [Eecinicité: ;

Quiconque ochoie Bégalement un e pour
ExXercer une activith du secteur de [dlectricits ;
guiconque  Intervienl sur des  instaliafions
gleciriques sans mandal ni qualité.

Article 124

Est puni d'une serviude pénale de six & douze mois
& dune amende de 500,000 & 5.000.000 de Francs
congolais, ou de fune de ces peines seulemen,
quicanque s e °

]

« @ la fraude de [(énergle Alectique ou au
racoomdemant Traisduleu ;

- @& la gestruction de scallés de compleurs ou

fendommagement des égquipements de
raccondement et de comptage placés dans les
inslallstions des uillisalewrs

Article 125

Est puni dune servitude pénale de six & douze moks
e dune amende de 1.000.000 3 10.000.000 de
Francs congolais, ou da l'une de cee peines
seulement, quicongue construil sur ou sous les
ignes éectrigues ou octupe des emprses des
installations électriques du domaine pubiic de [Elat
La peine 3l de 1 4 § ans el une amende de
5.000.000 & 20.000.000 de Francs congolals powr
ceux qui suforisend cefte construction ou celte
OCCUpation.

Article 126

Est puni d'une senilude pénale de trois & six mois et
dune amande de 10.000.000 & 100.000.000 de
Francs congolas, ou de fune de ces peines
FE= el quiconque cause dee  perurbations

priandes S pheaaux du falt de la nome

Arlicle 127

Est puni d'uné servitude pénale de trois & six mais el
d'une amende de 1.000,000 & 5.000.000 de Francs

aviair abtenu le cartificat da confomibe.

Article 128

Esl puni d'une servitlude pénale de six & douze mois
&t dune amenda de 1000000 & 100000000 de

4
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Francs congolaie ou de [una de ces paines
seulement, quiconque exerce ume des achivilés
visées par k& présentz loi en déplt de FMinterdicion
pranoncée par I sulcrié compétante.

L'amende est de 1.000.000 a 50.000.000 de Francs
congolais pour l'‘sablssement des installalions
dautopmducion ou des lignes privées sans
aubodisation préalable.

Article 129
Esl puni dune gendlude pénale de un & frois ans el
d'une amanda da 1.000.000 2 10.000.000 de Francs

congolats, quiconque entrave |e confrile des agents
diment mandabés des senvices compétents de |'Etat

Article 130

Est puni d'une servitude pénale de cing & di
d'una amends de 500.000.000 & 1.000.000;
Francs congolais, ou de fune de ces

seulemant, quiconque impone ou  exporte
l'&ectricité sans &tre titulaire d'une licence:

Article 121

gt
de

E‘g.&

Est puni dune servitude pénale de six a dowze Fg
et dune amande de 1.000.000 & 10.000.000 de

Francs congofas, ou de lune de ces peines
seulement, quiconque fait de ta malfagen ou expose,
par b fail, les personnes of leurs biens a de graves
dangers.

Article 132

Est puni d'une senvitude pénale de six & douze mols
&t d'une amende de 500.000 & 1.000.000 de Francs
congolais, ou de l'une de ces peines seulsmanl
quiconque fait entrave A lexbcuion des fravaux
aulonsés ou concédés el & Mentrelien des ouvrages
cu [usage par 'expioitant des servitudes.

Article 133

L'exploitant est tenu responsable de fout dommage

causé par une sufension ou une  anomalie

quelcongue provenant de son réseau élechigue sur
les biens de son clent. A cel efiet, le constal de la

police ot avis techrique de ['auloridé de régulation
du secteur de leleckncilé sont reques,

&1

juridictions de Mordre administratil,

Dans lous les cas, le montant de la réparation &
chamge de exploitant ne peut excéder |a valsur du

légales, réglementaires ef contraciuelles ;
- lasuspension du droit d'opérer ;
- @ résiliation du contrat |

I refrait du fiine

limerdiztion d'exercer dans b Secheur

Les mesutes visées A (alinéa ci-dessus pewvent
faire Fobjed dun recours en annulation dewvant

Article 135

Sans préjudice des privogatives reconnues par fa lol
au ministére pubilic st aux officiers de police judiciaire
& competence générale, les fonclionnaires et agents
assermentés de Tadministration &n chamge de
lelechicilé ainsi que ceux assermaniés commis par
lautorits de régulation du sectaur da Mélectricits, sant
qualifiés, dans Fexercice de leurs fonctions, pour
prochder & (a recherche ot & la constatation des
infractions commises en matiére de |'Electricité,

Article 136

En cas dafteinte grave el immédiale aux loks of
régiements mégissant |2 secteur de Faleciricid,
fautorits de réguiation peut, aprés awoir entendu kas
parties en cause sur procés-verbal, ordonner des
mesires  congervaioines en we  dassurer &
continuité du sarvice public de Félactricié.
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Article 137 Article 142
Sans pedjudice de l'applicalion des sanclions  La présente loi entre en vigueur & la dale de sa
prévues par {a présents ol oo par se: masunes  promudgalion.
demécution, le tibunal peul ordonner la sasie ou la

dscaion au profit de TEX. du maleiel et des Fail a Kinshasa, e 17 juin 2014
installafions uifisés pour |a commission de Joseph KABILA KABANGE

régles de droit commun én ka matidne,

TITRE X : DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES,
ABROGATOIRES ET FINALES

Article 139

Les opérateurs infervenant dans le secteur de
lelectricite & la dale denirée en vigueur de ka

priksente boi disposent d'un delai de douze mals pour
8’y conlarmes.
Article 140

Toute personne physigue ou movale détenant ou
exploitant des installabons délecinicité est tenue
d'adresser dans les six mois suivant la promuigation
de la présente loi, une déclaration d'exisience a

F'autorilé compélenie précisant :

a) les types d'activib ;

bl = pussance installée ;

€] falocalisation du site;

d) [ubisation gui en esl faite.

Touté violation de cette disposilion expose son
auteur aux sanclions prévues par la présents loi.
Article 141

Sont abrogées toutes les disposiions antéreures
contraires & ka présente Lod,

Lol n® 18/031 du 13 décembre 2018 modifiant
ol complitant la Loi n® 14011 du 17 juin 2014
relathve au sectour da I'électricité

Exposé des molils

La Lof modiffan el complétent fa Lod n" 14011 du 17
Juin 2014 relstive au secteur de Falechricité conslifue
um prevmier texie iegisiehl qui @ éfé élabors de fagon
sruchurés o razsembie powr mpandrs 4 8
mipassls de rendre facilo son appiication ef son
adaptation & Mésolution de femaonnement politigue.
économique 6f social carachinsd essenfioliament par
hwﬂmmbdhﬂmﬂmﬁ
dronomigue, & Nberskseiion du seclewr o e
faction de: besains en Slecincité  des
wputations ef explofsiions de fous ordres sur e
mmwam

La République Démocratique du Congo, quf ragorge
dénOMmes MEsSOLTEE 8N esux, 8 powr ce fRie B
devow de melire 8 proft ce capiisl nefurel par fe
production o'éecticild. Les colfs. les eneur of fa
complexité aférents 8 la réafisation des fravaux de
coffis  production élschigue  &lanl  importants,
enrainant aingl o basoin de prolongation en matine
e déal dans loctrol des concassions, justifent b
présente modiication de s Lol précilée.

La présenfa Loi s'arbcule sufour de deur arficies
- laricie T* modie Marhicle 52 ;

- [anie 2 fixe 'eninée en wyuew de i Lol

Tale ogf I'dconamie de la présanie Lor
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M [Erme 205 Juumal Duilicisd de ks Bipubliges Démoormion du Conge Fremifvr parme - v spadelai |
Loi Vu Ordonnance: n"24/03% du 28 mal 2024 portant
nomination des  Vice-premiers Minisires, des
kel o i ot ont gt V88 G5, o e, e ites
Le Préaident de la République promuigue 1a Lol v rordonnance n24/88 du 11 oetobre 2024 portant
teneur sult organisaion & fonctionnement du Gouvemement,
Artica 1 modalités de colaboration entre la Président de I3

L'artichs 52 de la Lol n™14091 du 17 juin 2014
relative au secleur da ['dlecincity est modifid comime
s

« Articie 52

La durée de la concession est fixée dans ke contrat
da maniére & permaitre amorizsement des
instalations ainsl que les condiions de =a
suspension, ceduc, révision ef de sa révocation
par Faulonité concédants #,

Article 2

La présente Lol enfre en vigueur @ |a dale de sa
promuigation.
Fait & Kinshasa, e 13 décembre 2018

Joseph KABILA KABANGE

Ordonnance-lol n°25025 du 05 février 2025

modifiant of complétant la Loi n® 140011 du 17
juin 2014 relafive au secteur de 'Electricité, lalle

gue modifiée et complétée par la Loi n*18/031 du
13 décembre 2018

Le Président de la Répubiique,

Vu a8 Consfitution, telle que modifiée par la Lo
11002 du 20 jamvier 2011 pordant révison de
certaing articles de (3 Constitufion de |a Ripubliqus
Deéemocraligee du Congo du 18 féweer 2006,
spécialement en son articke 129 ;

Vu s Lol n"24/012 du 20 décembre 2024 porant
habiltation du Gouvernement, specialement en son
arficle 2 ;

YVu Ordommance n" 24022 du 1% avril 2024 portant
narmination d'un Prémiar ministne |

République el I8 Gouvenament ainsi quientre les
mambiat du Goinamameant -

Rewu la Loi n*14011 du 17 jun 2014 relafive au
secleur de [Electicitd tefe gue modifiee el
complétée parla Loi n* 18437 du 13 decembre 2018;

Vu la ndcessith of Murgands |

Sur propasition du Gowememenl deiiberes
Consell des Ministres ;

ORDONNE

Article 1

Les articles 3, 4, 6, 29, 35, 39, 47, 54, 87, 83 et 84
de @ Lol n™14011 du 17 juin 2014 melafive
seclewr de [Electrcild, lells gue modifide el
complétée par la Loi n* 180031 du 13 décembee 2018
sont modifiés et complébés comme suit -

« Article 3 .
Au sens de |8 présente |ol, on enlend par :

1. achal pour revents : achal de [dnemis
élacirigqua paur | revandne & das dlients ;

2. affermage : contrat dans lequel [Etat,
propriédaire des installations ou équipements, en
confie 'exploltation & un opérateur qul e sa
rémanération du produll de celte exploliation el
verse au propriétaire un loyer dont le montant
est convenu @ Mavance, indépendamment des
résultats Texpioitation

3. agrément : auvlorsation octroyée par lauforibé
compéiania & ane personne physique ou morabe
pour la foumiture des biens ou la prestation des
services dans le seclewr de MElectricité

4, -auto-producteur ; Toute personne physique ou

miorale produisand de Pénergle lectnique pour sa
propre consommation |
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5 autorité compétents  Autorité  publique
fabdtas 3 conclure, signer ou dalivrer les acles
jridiques  nécessaires @ @ nbalisation des
actvies visées par la présents ol ;
autorisation ; acte pridique délive par Mutorté
compélenta permetlant la réalisalion d'une
ectvile pricise dans ke secteur de PElecinicibé |

7. bien | lemain, bilimand, inestalistion, dqupemant
ou tout autre matériel exploilé par un Opérateur

8 cahier des charges = document établi par
(Autorite  compélente ot  définissant  leg
exigences quele requiert, les méthodes &
ulilisar, |ms i matire en ceuvre, les
préoccupations domt @ faul tenir comple ainsi
que bes résultats escompiés |

o

11. client : lout acheteur de lélectricité |Ié par un

12, client aligibla : tout consommalewr, final ou

félectricité sur (2 base dun cahier des charges ;

15, concession de Service public : confrat par
haqued un opdrateur &'angage & gérar un Service
public conire une rémunération versée par les
usagers ef & reverser a la parsonne pubique

une mdevance destinee 5 contribuer &
I'amonissemant des investissernents réalises ;

6. commerclalisation ; ensemble daclivités lisss
& Iz venia da ['Saectricibé ;

17. crédil carbone : mécanisme de développement
papre qui condiionne la  financemant
compensatoire dun projet de réduction de gaz &
affats o8 same |

18, déclaration : formalité sdministrative sccomplie
auprés de [Aulorié compélente en  vue
d'exarcer ceraines acliviths prévues par la
présants Lol ;

19, délégation ; contrat par lequel 'Etat confie fa
gestion de tout ou parfie du Service public de
f&lactricith a une parsonne physique ou morale
de droit public ou prive |

X0, dispaiching : ensemble des moyens ef

b permetienl Jassurer la conduite
el économique de ka production el
du transpord de Pélectricitd et le mouvement
optimal, en temps réel, de Mélectnchd sur le
reseau  nak dinsl que les échanges

|

transfrontalinrs |
tllrhrlm de [lénergle dlectrique

23. électricité . Enemie générée A& parir des
soufces primaires, des matiéres premiéres
minersies ou des  sources  d'énarie

24, enlreprise d'&lectricité = bt - opérateur
exercant 'vne des achvités relalies 4 la
produciion, au transport, & la distribulion ou a ta
commercialisation de Mélachrichs .

5. entreprise ou prestataire de  service
d'électrification : personne morale ou physique

:
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4 Bvrier TITS

Toumal [WTieied de bs Repubisus Démacralisus da (imgn

Prymling puirfie — w° apecial

qui réalise leg presiations dars le secleur de
I'Electricité

26. Elat : le Pouvoir ceniral, la Province et [Enlite

&7, expert

disposant de moyens de produchion délectncis
#t, Iz cas échéant, d'un réseay intineur pour ses
propres besains, donl Mexcédent peut #Mre uliise
pour alimanter un réseau de transport ou de
digtribuition |

29, exportation de I'électricité : vante de ['energie

0.

3.

&lectrique produite en République Démocratique
du Conpa gur ls marché dun paye strangar ;

grand compte : chenl de grandes quantités

danenge dactrique ;
ﬂMmMﬂmMﬂﬂﬂjE

point fooal de perceplion de [Dules les taxes of
redevances du secteur &l interfaca enire las
operateurs: el le Gouvermement ;

. importation de "électricilé : achal de Menergie

dlecirique produlte dans un pays étranger pour
sa misé en verle ou son uliisation sur le
leritoire de |a Républigue Démocraligue du
Congo ;

. Installation . flemain, batment, wsine ou
ensemble d‘mﬂpmns suploités  pour e
besoin de |a production, du transport ou da la
distribution de Ménargie électrique ;
interconnecteur - dquipement ulilisé pour refier
des réssau électiques entre gu ;

. Interconnexion - action de reler des réseaux
éleciniques anire aux |

36. licence . acle juridique défivié par lAutorité

competente A un opérateur lui  pemmeftant

55

45

daxercer une activilé précise dans e sactewr de
Eleciricité ;

licence pour réseau isolé en miliou rural et
périurbain : acte jundique déiveé par ['Aslonie
compétente permeftan Ja  realisalion  de
plusieurs activilés associbes A ['expiodation d'un
reseau  Bole (production-fransport/distribution-
commencialisalion) &n  mileux  furaux  ou
périurbains |

maitrisea de Calectricité & ensemble des
solutions, mesures, actions el projets mis en
ceuvre  afin  doplimiser (@  consommation
engrpetioue, de  réduire  Mimpacl  sur
Femarannement &t dulliser k2 Eeciricités
renouvelables |

. Minigtre ;: membre du Goivemement cenird

ayant la saclew de ['Eleciicité dans ses
aitributions ;

ROMMEs spécifications inchriquas
conventionnelles pour évaluer et eporicier les
seuills de qualilé et de performance dés services
ou équipsments dlectrigues ;

opéraleur | personne physigue ou morale de

droft public ou privé exercant une activité dans la
secieur de 'Blechrivis ;

. ouvrage . installabon réalsée suivant des

spicificalions techniques bien définees pour la
production, ke transport ou I8 dstribulion de

Fenergie élecingque

. posle . inslallafions de banslommation de

Ménergle Mecirigue MT en HT/THT cu HT en
THT ou THTHT en MT pour k& transport de
lélectricl® ou pour Falimentafion des Sous-
stations oo des chents HT ou MT éhgibles

. productear | personne physique ou morale de

drolt public ou prive, habilitée 3 explpiter une
insiallafion pour générer Ménargie dlactrique |
producteur indépendant : producieur privé qui

vend loute sa production de Pénengie Slacinique
i des bers ;|

production = génération d'énergie deciique
ainsi gue touls activité auxiliaine jusqu’aux ponks
d'almentation de reseaux de transport ;
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bosarnl (1fficie] de ln Hidpuiliypae: Ddmocratique du Congs

Fremiére partie - n° spécial

47, raccordement | connexion physiges d'ung

installation su réseau public délechricts de
fagan & lul parmalire déchangsr avec la resasu
|a [otalité de |a puissance que le demandaur du
raccordement souhalte injecter ou soutirer, Le
raccomiemenl est un préaiable 3 Necoés des
utilisataurs aux nkseau publics d'blecticits ;

régie intéressée . contral par lsquel fopéraleur
s'engage, SaNS en assumer las fisques, & plrer
un service publc contre une rémunédration,
fonction dune formule  dintéressement - au
resuifels |

régulation : mécanisme de contndle & prior el a
ootterion, de promotion de [a concumence, de
dt'ense des intéréls des usagers, d'arbitrage de
i tarffication o1 de réglement des (itiges entre
=5 operaleurs @nsl quenire ceux-ci Bl les
congommabeurs ;

reseau du transport | ensemble dinstallations
permatiant  Facheminsmant de  Fénangie
secinigue  usquaux distibuleurs el grands
compes

réseau Interconnect | ensemble dinstallations
@8 production, de transpord et da distribulion
mnneciées ol coupkdes par des  fignes
EaciN2RE

. réssau (sobé | infrastructure  énengélique

infzgrés hors reseau aves des changes e des
sourss  Fhiactricith impliquant |3 production
Seectnctd renouvelable, qui foumit un service
Fescnctd figble & plusieurs consommateurs
w2 o rseau de distibution qui fonclionme
SoETen 083 reseal dlectriques nalionaux ou
Epoesin nciuanl dgalement des sysiémes da
mnckEgs & &sciricit et ta production dilactricié
so® metoeatle

21 sEsaration comptable | processus de mise en

=pe= 2% |3 secatatian préfiminaie des activilés
o2 Woon: § 28 egles dtablies par [Autorith da
SEgaaton o0& mandre & faim ressodic bes
chamer ® produits de chagquea  activld
ragiement®= =0 ot des ences qui leurs sonl
Erbutes & vus nolamment de caiculer les
tanis refidtant bes colis par segeent d'activibe |

.

57.

services auwdliaires | installations liees aux
systémes de production, de transport ou de
distribution de Fénangie slecinqus |

service public de Filectrichlé - toute activié de

dmmmmmwmm
mhﬂlﬂh:ﬂmmm

combustible, comme les maligres
wmnmﬂmmhm
immbe, gaz, uranium, soil dérvees des sowrces
d'énergie rencuvelables ielles quiwdrauliqoe,
solaire, pdothermique, dneegie éclienne ef Ia

l'énengie Slectrigue BT en MT ou MT de valeur
donnée en MT dune aubre valewr pour son
acheminemenl direct vers les installations des
clients MT ou vers les cabines MT/ET qui
sbaisseni ceite énergle pour les clents finaux
BT,

. standards | spécificalions  lechniques
(7]

convenlionneles Tequises dans
dimensionnament de k2 réalisation d'irstallations
slactiques et de la fabrication des matériels af

Equipaments ;

62, syshéme interconnectd | ensemble de réseaux

dlactriques raliés au mayen dun cu da plusieurs
inferconnecheurs |

34
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Jovurmal Oifficy] de In Eépubligue L kmnemsiges du Conge

Prymidrr panl — 1" ipdcial

mnnmnazmnm V¥ soit 250 kV ;

= haute kension, HT, comespondant & la bension
supérieure 3 36000 V, soit 36 KV &
inférigure & 250,000 \V soit 250 kY

- moyenne tension, MT, comespondant & ka
tension supérieurs & 1 DDO V scit 1 kV ef
inférieure & 36.000 V soil 36KV ;

- batse fension, BT, comespondant a |a
tengion inférieure ou égale & 1000 V soit 1

d‘wmzﬂmﬂmd‘m
destind & la conduite de lénargie
depuis les sources de production
paints d'alimentation du réseau de
distribution etiou de grand compte ;

-

65, transporteur | opéraleur assurant @ transpof
de I'energie Electrique ;

66 transition energétique : emsemble des
transformations du systéme de production, de
distribution et de consommation diélacincin
m-&mumhhnmdamlehluula

i Articks 4

Le Service public de I'Sectricité s pour objet de
garantr [approvisionnemen! en  electricle  sur
Fansemble du temitaire national, dans e respect de
Finkérdt panéral

I contibue & lindépendance e & |3 sécurild
dapprovisionmement, au  développerment  des
ressources nationales &t & leur gestion optimaie, & la
maitise de I8 demande délectricilé et 3 lefficaché
#namatique des choix technologiques d'avenir ains|
qu'a la compititivilé da 'activild Sconomigue.

i

Un Décret du Premier ministre délibére en Conssil

des Ministres fiee les modalités, condiions el
ns pour 3 mise &n mceuvre de la mailnise

diiecticitd at Tafficacits dnangitique ».

o Arfich 6
Le produchion, le transpor, la distibubion, la

constiluant l& Service public de Malectricis.

Les opbralsurs  |ntégrés  verticalement ou
honzontadement, non Hiulaies de koence pouor
réseau Sok en miliey rural et pédurbain, son tenus
dapphquer le principe de séparalion des activikés
saclonalles

A ce titre, ces aciviles sont séparées comptatiement
des autres aclivilés pour garantir findépendance et la
ransparence des compies de chacune de ces
activilis @l pemmeltre den conirbler FaMeché
suivanl les principes et mécanismes de mise en
ceuvre fixgs par Amété interministénel des Ministres

d'un ceriificat de conformité déliveé par NAutorilé de
régulation du secleur de [Blecinicild

1]


Heidelberg PDF Report
Maximum dot area 349% is above the 320% threshold

Heidelberg PDF Report
Color image resolution 176 dpi is below 260 dpi


JURI

LOI N°14/011 DU 17 JUIN 2014 RELATIVE AU SECTEUR DE L'ELECTRICITE TELLE QUE MODIFIEE ET COMPLETEE A CE JOUR

148 Mwiner WIZS

Binirnall (e de s Bépuhbspe Demwcraligue du Comgn

Provialéie gpurtiv = a" apkeial

L'Autoré de Reguiation du secteur de IEleciricile,

avec le concours de l'experl indépendant prévu &
Farlicle 34, dispose d'un délai d'un mols & compter du

jour de diplt de la demande de cerfifical de
conformité pour effecluer les lests el les contriles
nécegsaines ot dalivrer le cerificat de conformité &
FOpdrataur,

Passé ce dédal, ot faule de réponse de la pan de
FAutorits de Réguiation, be certificat da confonmité est
réputé acquis. Dans ca cas, |s cartificat sera dbing
par ia Minisire ayant 'Slectricitd dans ses altibulions
dans un délai de dix jours ouvrables & compter de la
date dexpiralion du délai évoque @ Falinéa
seacacenty.

o Aricle 35

Sans prejudice des disposifions de Taricke 2
prasenta Lol lexercica des aciivités dans le sacteur
de I'Eleclricilé est soumis & I'm des ragimes
juridiques ci-aprés |

= Laconcession |

- Lakocence ;

- L'auiprsation

- Ladéclaration ;

- Laliberé.

Les régimes junidiques sonl atirbués par achvilé
distincis du secteur de IEleciricité.

Toutefois, FAutorité compétente, aprés avis de
FAutorits de Réguiation, peut allribusr un saul ragime

juridique pour | construction e lexploialion d'un
resesu (solé dans le milieu rural et pénurbain,

regroupant les aclivités de production, de transport,
de distrivution et de commercialisabon de Mélectiche

Eur un périmetre dilerming, dans le bul de simpiifier
la mise en gauvre des projets d'lectricaé dans les
miliew; ruraux et périurbaing.

Ce regime |uridique unique est dénemmeé |
i Licence pour réseau isolé en milleu rural et
panurbain

o Adficle 38

Les concessions & les Boences sont accondées
conformément a0 Décret du Premisr  minisie

dlibéré an Corsell des Minisires fixan? {a procédure

T

des marchés spéolaus  melatils sy secteur de
lélecincité.

Le Cahier de charges de Fappel d'offres est dabaoré
conformémant aux critéres reprs a Maricle 53 de la
présents Lol

Lee modailée de sélection des Operateurs,
datiribuion des concessions, da leur modification et
da leur annulation sont fivées par Décrel du Premier
ministre  délibénd en Consedl des Minstres sur
proposition du Ministre ayant MElectricité dans ses
attributions.

Toulefols, pour des raisons siralégiques el de
souveraineté, les concessions ef licances visées a
Falinéa premier peuvenl Blre octroyées par enlenie
drecte par [Autorité compélente aprés délibération
en Conseil des Minisires, sur proposition du Minisire
#yant [Electricité dans ses attribations. »

o Arficle 47 :

La concession est octroyee par ke Gouvernement
ceniral &l par la Pravince.

La Concession de production esi ocirovée par le

puissance égale ou supdrieurs & 5 MW el par la
Province pour des sources d'électricité ou des
réseauy dleciriques dune puissance inféreure & 5
MW,

La Concession de transport est octroyee par e
Gouvemnamen! central au  frevers de [Auborbé
compédente pour toute ligne de fransport. dlecirique
dont I lension es! dgale ou supédeure 3 36 kV.
L'octrol des concessions esl opérd & lous |es

échalons selon la cartographie énergétique felie que
fixée par Améld du Minisire ayant Eleclicité dans
85 afiributions. Tout cctrol effectsd & Pencontre de

oelle cafographie est nipuld inextstant ».

= Aticle 54 ;

Les conlrals de concessions de  producton
définissent les  condiions dexplodiation des
installations destinées & pénérer de lélectricite 4
partir de foube source d'énergie, en vue de ia venle et
de [a foumniture da cette énargie & des fiers ou pour
les besoins propres de consommation.

td
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M Bueier JOLF

Foumall DiTised de la Bipyblge: Demmcrsiger du Conga

Frrwudry povmie - o specinl

lis définissent en oulre les droits et obligations des
productewns dans le cadra de cette achvilé.

Selon ta nature ou indépendamment de la production
ainsi que ce la consommation ou de |3 wene de

[énemie Slactique, toul concessionnaire ou auto-
producewr doit garantr au moine 10% de sa
production & [a commemialisation de [Energie

deciique & la populalion locale o aux
aglomérations anvironnaniss.

Un AmEdé du Ministre ayant I'Electricité dans ses

attributions fixe les modalités d'application de I'alinéa

précédent »

v Adfichs 87 |

Le cadre inslitutionnal du sactewr de IElectricitd en

République Démocratique du Congo comprend ;

1. e Gowemsment central ;

2 la Provinge ;

3 lAutorité de Régulafion du secteur da
Electricits :

4 TAgenca Mationale de [Blectificaion el des

3 veller & lacces des fiers sux nésesux de
transport d'élecincité, dans la limile des
capacités dispanibias |

4. suivre Mapplication des standards el normes par
les opérateurs of exploifants du secteur de
IEfeciricits ;

5 élablr les Cahlers des charges en vue de
lattribution des concessions ef des Fcences
spAcifiques, ainsi que tout documant nommatif
dans le cadre du Service public délecicils, seul
ou avec |a collaboration des tiers conformement
am dispositions poriant sur [attribution des
marchés publics ;

6 procéder & k& concliabion el & [larbitrage
préalable des différends entra opérateurs d'une
part, ot entre opérateurs el consommataurs du
secleur de [Blecticité dautre pad, avant de

7. - déleminer et suivre les ééments de |a struclure
des prix sur base desquels ke Minitre en charge
de ['Economie nationale et celui en chamge de
Electricité fient les tanfs de Félecticiy aux

Services Energétigues en milisy Hurl conscrmmateurs finausx ;

periurba;
5. e Guichet Unigue du Secteur de ['Elactricité |
ke Service National de Dispaliching »

« Arficie 93 ©

L'Aulorité de Réquiation du secieur de [Blechricilé esl
un Elablissement public placé sous |a tutells du
Ministre ayan! | Eleciriclé dans ses altribulions ».

o Article B |

L'Autortté de Ragulation du secteur da MElectricite a
pour missions notamment de

1. garanfir la concumrence et la parficipation du
secieur privé en maliére de produchion, de
Iransport, de  distibution,  dimporiation,
dexporiation et de la commercialisation de
Fénergie Seciique dans les conditions fixées
par la présants lol ;

2. weiller au respect, par les opéraleurs du seciew,
des condiions dexécution des contrals de
concessions, des licences el des aulorsations ;

fi}

proposar au Ministre en charge de Econome
Nationale ot celul en change de IElectricié o
tant producteur, ke tarf dutiisalion des réseaus
de transport el de distibution sur [3 bass das
ildmants de colt fournss par les Opérateurs ;

9 assurer Mapplication du principe de séparation
des eclivites seciorielles, en édiciant les nigles
el principes de separation complabie el des
melations commenciales st financidres pouvari
donner ey a des subventions croisées, dans le
cadre d'un processus participatif incluant une
consuliafion des opérateurs dont les conclusions
sont publies sur ¢ site intemet da Futoritd de
Reéguiation du secteur de MElaciricith »_

Article 2

Il est inséré dans la Lol n*14/011 du 17 juin 2014
relabive au secleur de Bleciricite, lelle que modifiée
el complébée par Ia Lol n*184031 du 13 décembre
2018 les arlicles 4 bes et 97 b libellés comme sult |
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34 rorier 2003 Jourral Oficiel de | Redpwblius Démecratiqus de Comgs Prowiéry parths — n* spdial
v Articie 4 s - Article 4

Un Dacret du Premisr ministre délibare an Consell  Sonl abrogées toutes les disposiions amtédeunss
225 Minisbres, sur proposition du Minisire ayeni  condreires & la présente Ordonnance-ioi gui enfre an
"Electnicite dans ses altribubions fixe les modalilés de  vigueur a la date de sa promulgation,

TISE BN BUWTE relatives A |a transifion anergétique

s oot da samenl st Qo o Fait 4 Kinshasa, la 05 Wwner 2025
woduclion delectricile 2 base des Energies Félix-Antoine TSHISEKEDI TSHILOMBO
anouvelables, s levie des baméres fechniques &

Ceclivité de stockage, (Mnjection sur le réseau Judith Suminwa Tuluka
d’mmﬁlmmmu Prerriére minsie

v Articke 97 is

L& Guichet Linique a pour messicns de ©

- Assurer le poinl 8 [interface enie |as
Opératers et bg Gouvemament |
Agir comme une unilé commune de peregplion
des frais, taxes et redevances ;

Assister les opérateurs el promoleurs los des
démarches auprés d'mulres services de I'Etal. »

Article 3

Larticle 48 de la Loi n™14/011 du 17 juin 2014
relalive au sacteur de Mectics, talls qus modifiba
&t complétée par la Loi n®13031 du 13 décambre

2018 est abrogé.
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Adobe InDesign 20.4 (Macintosh)
Adobe PDF Library 17.0
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¥ Error t. Warning * Fixed
- 105 -
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Sommaire

. Maximum dot area 329% is above the 320% threshold #46 (135,137-142,144-182)
t. Maximum dot area 334% is above the 320% threshold #1 (67)

t. Maximum dot area 335% is above the 320% threshold #2 (41,103)

t. Maximum dot area 336% is above the 320% threshold #1 (143)

t. Maximum dot area 341% is above the 320% threshold #2 (185,187)

t. Maximum dot area 342% is above the 320% threshold #1 (136)

t. Maximum dot area 343% is above the 320% threshold #4 (4,184,188,190)

t. Maximum dot area 344% is above the 320% threshold #1 (186)

t. Maximum dot area 345% is above the 320% threshold #4 (200,204-205,218)

t. Maximum dot area 346% is above the 320% threshold #3 (199,203,209)

t. Maximum dot area 347% is above the 320% threshold #13 (39,193,197-198,202,206,
210-212,215-217,221)

t. Maximum dot area 348% is above the 320% threshold #5 (194,196,201,219,223)

t. Maximum dot area 349% is above the 320% threshold #7 (192,195,208,213,220,222,

224)

t. Maximum dot area 350% is above the 320% threshold #2 (207,214)
t. Maximum dot area 351% is above the 320% threshold #2 (113,191)

t. Maximum dot area 356% is above the 320% threshold #1 (38)
t. Maximum dot area 361% is above the 320% threshold #1 (81)
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t. Maximum dot area 364% is above the 320% threshold #1 (5)
t. Maximum dot area 369% is above the 320% threshold #1 (55)
t. Maximum dot area 390% is above the 320% threshold #1 (56)
t. Maximum dot area 391% is above the 320% threshold #1 (57)
t. 4-color CMYK Black - 75.3 68.6 65.6 87.9 #5 (1)
Images
t. Color image resolution 44 dpi is below 260 dpi #2 (132-133)
t. Color image resolution 51 dpi is below 260 dpi #7 (48)
t. Color image resolution 52 dpi is below 260 dpi #5 (48)
t. Color image resolution 72 dpi is below 260 dpi #1 (105)
t. Color image resolution 87 dpi is below 260 dpi #1 (69)
t. Color image resolution 121 dpi is below 260 dpi #1 (104)
t. Color image resolution 122 dpi is below 260 dpi #1 (40)
t. Color image resolution 126 dpi is below 260 dpi #11 (49)
t. Color image resolution 129 dpi is below 260 dpi #1 (41)
t. Color image resolution 145 dpi is below 260 dpi #11 (48)
t. Color image resolution 160 dpi is below 260 dpi #1 (49)
t. Color image resolution 166 dpi is below 260 dpi #1 (143)
t. Color image resolution 176 dpi is below 260 dpi #82 (135-142,144-182,190-224)
t. Color image resolution 184 dpi is below 260 dpi #2 (112-113)
t. Color image resolution 192 dpi is below 260 dpi #6 (6,18,30-31,68-69)
t. Color image resolution 193 dpi is below 260 dpi #2 (116-117)
t. Color image resolution 194 dpi is below 260 dpi #4 (40,51,58,80)
t. Color image resolution 227 dpi is below 260 dpi #8 (48)
t. Color image resolution 231 dpi is below 260 dpi #2 (186-187)
t. Color image resolution 233 dpi is below 260 dpi #3 (184-185,188)
t. Color image resolution 234 dpi is below 260 dpi #1 (186)
t. Color image resolution 249 dpi is below 260 dpi #1 (81)
& Image is indexed - Color space: Device CMYK #22 (48-49)
Content
t. Line weight 0.000 mm is below hairline threshold 0.010 mm #5 (49)

Additional information
Settings used: Qualify_1

Color separations: 4
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Color spaces
@ DeviceCMYK / Separation
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Fonts: 33

@ Arial-BoldMT

@ Arimo-Regular (21x)

@ Helvetica

@ Helvetica-Regular

@ HelveticaCE

@ HelveticaNeuelLTStd-Bd
@ HelveticaNeuelL TStd-It
@ HelveticaNeuelLTStd-Lt
@ HelveticaNeuelLTStd-Md
@ HelveticaNeuelLTStd-Roman
@ Webdings

@ Wingdings2

@ Zuume-ExtraLight

TrueType / WinAnsi / embedded subset
TrueType / WinAnsi / embedded subset
TrueType / WinAnsi / embedded subset

Typel / Custom / embedded subset

Typel / Custom / embedded subset

Typel / Custom / embedded subset

Typel / Custom / embedded subset

Typel / Custom / embedded subset

Typel / Custom / embedded subset

Typel / Custom / embedded subset

TrueType (CID) / Identity-H / embedded subset
TrueType (CID) / Identity-H / embedded subset
TrueType / WinAnsi / embedded subset
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