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Editorial

»Die Frau ist frei geboren und bleibt dem Manne gleich in allen Rechten. “— Olympe de Gouges, 1791; ,,Minner
und Frauen sind gleichberechtigt ... bedeutet eine Weltenwende. “— Elisabeth Selbert, 1949. Diese Worte geh6ren
zu den Zitaten einer Performance mit dem Titel ,,Rebellion der Worte®. Sie war Auftakt zum 48. FJT 2024 in
Berlin und wurde dargeboten von der Professur Offentliches Recht und Geschlechterstudien Susanne Baer an
der HU Berlin. Wir dokumentieren sie in diesem Heft und in den beiden folgenden.

Die Glaubhaftigkeit der Aussagen gerade von gewaltbetroffenen Frauen und Midchen wird seit jeher in
Zweifel gezogen, so konnte ein ganzes Begutachtungsgeschift entstehen und sich entwickeln. Mit der kritischen
Hinterfragung der zweifelhaften Praxis dieser Glaubhaftigkeitsbegutachtung in straf- und opferentschidigungs-
rechtlichen Verfahren befassen sich Victoria He8eler, Hanna Miiller und Catalina Kérner zu Beginn unseres
Heftes. Hier setzt auch die Entscheidung des Berliner VerfGH vom 19.6.2024 gegen die Diskriminierungen
behinderter, von Gewalt betroffener Frauen bei tiberspannter Zuweisung der Darlegungslast in Strafverfahren
an, die von Julia Zinsmeister im weiteren Teil des Heftes begriif$t und erliutert wird.

Hintergrund fiir dies alles ist der latente Frauenhass von Minnern, den Christina Clemm in dem von Ute
Stocklein besprochenen Buch beschreibt und analysiert.

Die prekire wirtschaftliche und schwierige aufenthaltsrechtliche Lage von sorgeberechtigten Unions-
biirgerinnen ist Gegenstand des Beitrags von Mahtab Khedri, der sich mit der Berechtigung sorgeberechtig-
ter Unionsbiirger*innen befasst, Grundsicherungsleistungen zu bezichen, sowie der Entscheidung des LSG
Berlin-Brandenburg zur Aufrechterhaltung des Freiziigigkeitsrechts mit Zeiten schwangerschaftsbedingten
Beschiftigungsverbots.

Arbeitsrechtliche Entscheidungen u.a. zur Kiindigung wegen sexueller Belistigung bei einem auflerbe-
trieblichen Seminar und ein Urteil des VG Chemnitz zur Fliichdingseigenschaft bei drohender Zwangsheirat
und hiuslicher Gewalt erginzen unser Heft, ebenso wie verschiedene Stellungnahmen und Hinweise auch auf
den 49. FJT im Mai 2025 in Halle.
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Rebellion der Worte
Ein Auftakt zum 48. Feministischen Juristinnen*tag am 12. Mai 2024 in Berlin

Vorgemurmel

,Die Frau ist frei geboren und bleibt dem Manne gleich in allen Rechten."
Olympe de Gouges, Artikel 1 der ErklGrung der Rechte der Frau und Birgerin, 1791

,Dem Reich der Freiheit werb ich Burgerinnen!*
Louise Otto, ,,Frauen-Zeitung" 1849

wLieber wollen wir fiegen als kriechen.”
Louise Otto, ,Frauen-Zeitung" 1849

ANt | a Womane*
Sojourner Truth, 1851

»Menschenrechte haben kein Geschlecht."
Hedwig Dohm 1831-1919

,Die Frauenfrage ist Rechftsfrage.*
Anita Augspurg, ,,Die Frauenbewegung", Zeitschrift Januar 1895

wWir [haben] fUr alle Schwierigkeiten nur eine Antwort: Erst Recht!*

Clara Zetkin, Abschied von der Gleichheit. Frauen-Beilage der ,,Leipziger Volkszeitung"
vom 29.06.1917

»Mdanner und Frauen haben ... dieselben staatsbUrgerlichen Rechte und Plichten.”
Art. 101 Absatz 2 Weimarer Reichsverfassung (1919)

»lch hoffte, dass eine juristische Ausbildung helfen wurde, politisch effizienter wirken
zU kénnen.*
Elisabeth Selbert, 1925/1926

»[Wir] glaubten ... demokratische Idee in die Wirklichkeit umsetzen zu kdnnen."
Tony Breitscheid, 1947

,Die Geschichte ... hat uns gelehrt ..., dass die [die] an ihre Rechte zu denken vergessen,
auch vergessen wurden.*
Louise Otto, ,Leipziger Arbeiterzeitung" 1848

Dies sind Zitate zur ,Rebellion der Worte", die zum Auftakt des 48. Feminis’rischgn Juristinnen*tages 2024
zusammengestellt und im Saal vorgetragen wurden vom Team der Professur Offentliches Recht & Ge-
schlechterstudien Susanne Baer an der HU Berlin — Ali Mehrens, Hilal Alwan, Ida Westphal, Louisa Hattendorff,
Luna Mono, Nina Marandi, Petra SuBner, Simone Kreutz, Susanne Baer, Yola Kretschmann, Zora Machura
mit UnterstUtzung von Claudia Kolarski, Snezana Sever.

Wir dokumentieren die ,,Rebellion der Worte" auf den folgenden Seiten und in den ndchsten Heffen.

Sie wurden — nach dem Vorgemurmel — entlang von fUnf Zeitachsen zusammengestellt:

Phase 1: 1945-1967 | Phase 2: 1968-1977 | Phase 3: 1978-1990 | Phase 4: 1990-2000 |

Phase 5: 2000 bis heute.

ZITATE - ZITATE - ZITATE - REBELLION DER WORTE - ZITATE - ZITATE - ZITATE - FJT 2024 - ZITATE - ZITATE - ZITATE - REBELLION DER WORTE - ZITATE - ZITATE - ZITATE

Phase 1: 1945-1967



148

STREIT 4/2024

Victoria HefSeler, Hanna Miiller, Catalina Korner
»1 had a flashback of something that never existed.*!

Die zweifelhafte Praxis der Glaubhaftigkeitsbegutachtung in strafrechtlichen und

opferentschiadigungsrechtlichen Verfahren

Gerichtsverfahren im strafrechtlichen und sozial-
rechtlichen Kontext greifen immer hiufiger auf die
Methode der Glaubhaftigkeitsbegutachtung zuriick,
insbesondere wenn eine Aussage-gegen-Aussage-Kon-
stellation vorliegt. Dabei wird rechtlich wenig bis gar
nicht auf die unterschiedlichen prozessoralen Regeln
der verschiedenen Gerichtsbarkeiten geachtet. Die
Begutachtung stellt auflerdem nicht nur eine aufler-
ordentliche Belastung fiir Betroffene von Gewalter-
fahrungen dar, es liegt durch die aktuelle Praxis der
Begutachtung auch die Frage nahe, ob Opfern von
Gewalttaten in angemessener, namentlich einer ihren
Ausdrucks- und Kommunikationsméglichkeiten ent-
sprechenden Weise, rechtliches Gehor gewihrt wird
(Art. 103 GQG). Zudem ist die Aussagepsychologie
aufgrund nicht quantifizierbarer Giitekriterien und
wissenschaftstheoretischer Mingel umstritten. Sie
kommt tiberwiegend im deutschsprachigen Raum
zum Einsatz.

1999 legte der BGH im Rahmen des Strafver-
fahrens die sog. ,,Nullhypothese® als methodisches
Qualitdtskriterium fiir entsprechende Sachverstindi-
gengutachten fest.” Danach wird die Aussage von Op-
ferzeug*Innen im Zuge der Begutachtung a priori als
intentionale Falschaussage behandelt, bis ausreichend
viele inhaltsanalytische Merkmale fiir ihre Glaubhaf-
tigkeit sprechen. Unter Riickgriff auf die Theorie der
Suggestion zur Generierung von Scheinerinnerungen
wird zudem der Wahrheitsgehalt einer Erinnerung in
Zweifel gezogen, sobald sich Hinweise darauf finden
lassen, dass entweder mit Dritten — insbesondere Psy-
chotherapeut*innen — tiber die Erlebnisse gesprochen
wurde oder Betroffene sich intensiv mit dem Thema
sexualisierte Gewalt beschiftigt haben (z.B. durch
Literatur, Internetforen etc.).

In der Konsequenz resultiert daraus inzwischen
fiir Betroffene nicht nur in Strafverfahren ein Di-
lemma zwischen der Inanspruchnahme von (rascher)

1 Louise Bourgeois, 2002; der Titel bezieht sich in sarkastischer
Weise darauf, dass aussagepsychologische Gutachten den Betrof-
fenen ihr eigenes Erleben absprechen wollen.

2 BGH, Urt. v. 30.07.1999 — 1 StR 618/98.

Gesundheitsversorgung und der Glaubhaftmachung
ihrer Aussage im (in der Regel lang andauernden)
Verfahren. Flankiert wird diese Entwicklung in der
Rechtspraxis durch gezielte Diffamierungen femi-
nistischer Opferschutzeinrichtungen sowie der Psy-
chotraumartologie als ganzer Wissenschaftsdisziplin
durch antifeministische Netzwerke von Rechtspsy-
cholog*innen, Strafverteidigerinnen, Verwaltungs-
beamtin*innen und Journalist*innen.

Im April 2024 erschien ein Expertisen-Papier von
Fegert et al., das eine umfassende kritische Analyse
der aussagepsychologischen Methode aus juristischer,
psychologischer und psychiatrischer Sicht beinhaltet.
Einige Aspekte dieser Expertise werden hier vertieft
betrachtet.?

I. Strafrecht

In strafrechtlichen Verfahren, in denen zu Gunsten
der beschuldigten, bzw. angeklagten Person die Un-
schuldsvermutung gilt, werden aussagepsychologische
Begutachtungen insbesondere dann regelmif3ig ange-
ordnet, wenn eine Aussage-gegen-Aussage-Konstella-
tion gegeben ist. Eine solche Konstellation liegt vor,
wenn dem Schweigen oder der bestreitenden Einlas-
sung der beschuldigten Person die alleinige Aussage
der geschidigten Person gegeniibersteht und keine
weiteren unmittelbar tatbezogenen Beweismittel zur
Verfugung stehen.

In diesen Fillen stellt die BGH-Rechtsprechung
an die Beweiswiirdigung hohe Anspriiche®. Erforder-
lich ist eine besonders sorgfiltige Gesamtbewertung
aller Umstinde durch das Gericht. Insbesondere muss
eine griindliche Inhaltsanalyse, eine genaue Untersu-
chung der Entstehungsgeschichte der Aussage, eine
Bewertung des Aussagemotivs sowie eine Uberprii-

3 Fegert et al., Die Methode der forensischen Glaubhaftigkeitsbe-
gutachtung im deutschen Sprachraum Ein interdisziplindres Pli-
doyer fiir eine kritische Bestandsaufnahme zur Anwendung der
sogenannten ,,Nullhypothese in unterschiedlichen Verfahrens-
kontexten, 2024, Ulm u.a.

4 BGH, Beschl. v. 06.02.2014 — 1 StR 700/13 m.w. N.
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fung der Aussagekonstanz, der Detailgenauigkeit und
der Plausibilitit der Angaben vorgenommen werden.’

1. Rechtsprechungsiiberblick

Um die Aussage des*der Belastungszeug*in entspre-
chend der Kriterien des BGH untersuchen zu kon-
nen, bedient sich die Ermittlungsbehérde bzw. das
Tatgericht regelmiflig der aussagepsychologischen
Begutachtung. Dass diese sachverstindige Begutach-
tung das Mittel der Wahl sein muss (im Gegensatz
zum Einsatz eines Liigendetektors®), hat der BGH
mit seinem Grundsatzurteil vom 30.07.19997 ent-
schieden. Mit dieser Entscheidung hat der BGH die
Standards der aussagepsychologischen Begutachtung
fur die Rechtspraxis festgelegt.

Ziel der Begutachtung sei nicht, die Glaubwiir-
digkeit einer Person zu untersuchen, sondern die
Feststellung, ob bestimmte Angaben einem konkre-
ten Geschehen, damit einem tatsichlichen Erleben
entsprechen konnten. Die Grundannahme ist dabei
nach Ansicht des BGH, dass die spezifische Aussage
so lange negiert werden muss, bis diese Annahme
mit den gesammelten Fakten nicht mehr vereinbar
ist. Folglich nimmct der*die Sachverstindige zunichst
an, dass die fragliche Aussage unwahr ist (Nullhypo-
these). Um diese Annahme zu priifen, hat der*die
Sachverstindige Hypothesen zu bilden. Kann die
Annahme der Unwahrheit nach Priffung nicht auf-
rechterhalten werden, gilt die Alternativhypothese
der wahren Aussage.

Die Bildung relevanter Hypothesen ist also mafgeb-
lich fiir die Begutachtung. Zu den Hypothesen gehort
die Méglichkeit einer bewussten Falschaussage ebenso
wie die durch Suggestion entstandene Aussage.
Der*die Sachverstindige hat die Angaben der
Aussageperson auf inhaltliche Konsistenz zu priifen.
Dem liegt die Annahme zugrunde, dass zwischen
etlebnisbasierten und bewusst unwahren Angaben
ein qualitativer Unterschied besteht. Ein tatsichlich
etlebtes Geschehen rekonstruiere die Aussageperson
aus ihrem Gedichtnis, wihrend eine Falschaussage
aus gespeichertem Allgemeinwissen konstruiert wer-

5 BGH, Urt. v. 13.10.2020 — 1 StR 299/20 m.w.N.
6 BGH, Urt. v. 17.12.1998 — 1 StR 156/98.
7 BGH, Urt. v. 30.07.1999 — 1 StR 618/98.

de. Dabei sei es cine schwierige Aufgabe mit hohen
Anforderungen an die kognitive Leistungsfihigkeit,
einen Sachverhalt ohne eigene erlebte Wahrnehmung
zu erfinden und iber eine lingere Dauer beizube-
halten. Im Falle der konstruierten Aussage sei zu
erwarten, dass die Beschreibung nebensichlicher
Deetails, beispielsweise abgebrochener Handlungs-
ketten, unerwarteter Komplikationen oder Schil-
derungen unverstandener Handlungselemente eher
gering ausfalle; zudem wolle die Aussageperson ihr
Gegeniiber tiberzeugen, daher sei naheliegend, dass
die konstruierte Aussage weniger Selbstkorrekturen
sowie -belastungen oder auch zugegebene Erinne-
rungsliicken enthalte. Eine erlebnisbasierte Aussage
enthalte in der Gesamtschau mehr Realkennzeichen,
also besondere Qualitdtsmerkmale wie logische Kon-
sistenz, quantitativen Detailreichtum, raum-zeitliche
Verkniipfungen, Schilderung ausgefallener Einzelhei-
ten und psychischer Vorginge und Entlastung der
beschuldigten Person als cine konstruierte Aussage.
Die Realkennzeichen diirfen nach Ansicht des BGH
nicht schematisch angewandt werden, keinesfalls diir-
fen sie lediglich quantitativ ethoben werden.

Zugleich erlaube ein Fehlen der Realkennzeichen
nicht den Schluss auf eine bewusst unwahre Aussage,
da dieses Fehlen unter anderem durch Erinnerungs-
liicken oder Angst begriindet sein konne.

Neben der Inhaltsanalyse seien im Rahmen der
Konstanzanalyse Ubereinstimmungen, Widersprii-
che, Erginzungen und Auslassungen im Vergleich
zu vorherigen, beispielsweise polizeilichen Aussagen
zu priifen. Allerdings stelle nicht jede Abweichung
cinen Hinweis auf die mangelnde Glaubhaftigkeit
der Aussage dar, Inkonstanzen kénnten auch durch
Gedichtnisunsicherheiten zu erkliren sein.

Weiter sei zu beachten, dass die Analyse der Re-
alkennzeichen keinen Aufschluss dariiber gebe, ob
cine Aussage erlebnisbasiert oder durch Suggestion
hervorgerufen worden sei. Um suggestive Einfliisse
zu eruieren, sei die Fehlerquellenanalyse erforderlich.
Dazu sei die Entstehung der Aussage aufzukliren, um
mogliche fremdsuggestive Einwirkungen aufzude-
cken. Durchzufiihren sei auch eine Motivationsana-
lyse, die der Feststellung méglicher Motive fiir eine
Falschbelastung diene. Anhaltspunkte daftir kénn-
ten gegebenenfalls der Bezichung zwischen dem*der
Zeug*in und der beschuldigten Person entnommen
werden, auch sei die Frage von Bedeutung, welche
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Folgen der erhobene Vorwurf fiir die Beteiligten ha-
ben kénnte.

SchliefSlich sei im Rahmen der Kompetenzana-
lyse zu priifen, ob die festgestellte Aussagequalitit
durch Parallelerlebnisse oder reine Erfindung erklar-
bar sein kénnte. Zu diesem Zwecke sei die personli-
che Kompetenz der Aussageperson zu untersuchen,
namentlich die allgemeine und sprachliche intel-
lektuelle Leistungsfihigkeit sowie delikesspezifische
Kenntnisse — insbesondere bei Sexualdelikten. Auch
aussagerelevante personliche Besonderheiten der
Personlichkeitsentwicklung der Aussageperson, bei-
spielsweise Selbstwertprobleme oder ein gesteigertes
Geltungsbediirfnis, seien zu beriicksichtigen; bei
Sexualdelikten komme auch die Sexualanamnese in
Betracht. Diese Besonderheiten seien mit allgemeinen
Methoden psychologischer Diagnostik, namentlich
Befragungen, Tests und Fragebogen zu ermitteln.

Nach der Grundsatzentscheidung entschied der BGH
mehrfach, dass es in Strafverfahren Besonderheiten
geben kann, die die Einholung eines aussagepsycholo-
gischen Sachverstindigengutachtens gebieten, wenn
diese Besonderheiten Zweifel daran aufkommen las-
sen, ob die eigene Sachkunde des Gerichts zur Beur-
teilung der Glaubwiirdigkeit von Zeug*innen und der
Glaubhaftigkeit ihrer Angaben ausreicht.

In einer Entscheidung vom 25.04.2006® vertritt
der BGH die Auffassung, dass das Vorliegen von Be-
sonderheiten bei der Aussageentstehung die Notwen-
digkeit cines aussagepsychologischen Sachverstindi-
gengutachtens aufgrund mangelnder eigener Sachkun-
de des Gerichts begriinden konne. In dem konkreten
Fall hatte sich die Aussageperson in ein psychiatrisches
Krankenhaus begeben und gegeniiber den behandeln-
den Arzt*innen korperliche Ubergriffe des spiteren
Angeklagten stets verneint. Nach Unterredungen mit
einem Vertrauten hatte sie auf dessen Rat hin an einer
yFamilienaufstellung” teilgenommen, dabei sei ihr erst
bewusst geworden, ,was tiberhaupt passiert sei.

Weiter vertritt der BGH in derselben Entschei-
dung, dass auch das Vorliegen ciner organischen
Hirnschidigung bei der Aussageperson eine Beson-
derheit darstellen kénne, die ein aussagepsychologi-
sches Gutachten wegen fehlender eigener Sachkunde
des Gerichts erfordern kénne.

8 BGH, Urt. v. 25.04.2005 — 1 StR 579/05.

Andererseits macht der BGH in seiner Entschei-
dung vom 26.04.2005° nochmals deutlich, dass Be-
rufsrichter*innen grundsitzlich ausreichend Sach-
kunde fir die Anwendung aussagepsychologischer
Glaubwiirdigkeitskriterien besitzen, um Aussagen
auch bei Vorliegen schwieriger Beweislagen selbst zu
beurteilen. Nur ausnahmsweise sei dies nicht der Fall,
wenn die Erinnerungsfihigkeit der Aussageperson aus
besonderen psychodiagnostischen Griinden einge-
schrinke sei oder besondere psychische Dispositionen
oder Belastungen die Zuverlissigkeit der Aussage in
Frage stellen kdnnten. Fiir die Feststellung derartiger
Umstidnde und ihrer méglichen Auswirkungen auf
den Aussageinhalt sei dann besondere, wissenschaft-
lich fundierte Sachkunde notwendig.

Diese besondere Sachkunde, die in Form eines aussage-
psychologischen Sachverstandigengutachtens gewihr-
leistet werden kann, ist nach Ansicht des BGH aber
nicht grundsitzlich und ohne weitere Anhaltspunkee
erforderlich, wenn Gegenstand der Aussage eine Straf-
tat gegen die sexuelle Selbstbestimmung ist oder die
Aussageperson zum Tat- oder Aussagezeitpunke in ei-
nem kindlichen oder jugendlichen Alter (gewesen) ist.

Mit Entscheidung vom 28.10.2008" hob der
BGH allerdings ein Urteil des LG Hannover auf, das
cinen Beweisantrag der Verteidigung auf Einholung
cines aussagepsychologischen Sachverstindigengut-
achtens mit dem Hinweis auf eigene Sachkunde ab-
gelehnt hatte. In dem konkreten Fall argumentierte
der BGH, dass die Beurteilung der Auswirkungen
langjahrigen Drogenmissbrauchs der Aussageperson
in Verbindung mit der akuten Intoxikation zur Tat-
zeit besondere Sachkunde, die tiber Allgemeinwissen
hinausgehe, erfordere. Diese hitte die Kammer jeden-
falls begriinden miissen.

In derselben Entscheidung vertrac der BGH
die Ansicht, dass eine Begutachtung nach Aktenla-
ge gem. § 244 Abs. 3 S. 2 StPO als Beweis geeig-
net sein kdnnte, wenn die Aussageperson zu einer
(freiwilligen) aussagepsychologischen Begutachtung
nicht bereit sei. Es sei nicht ausgeschlossen, dass ein*e
Sachverstindige*r beispielsweise durch Studium der
Akten und die Beobachtung der Aussageperson in
der Hauptverhandlung ausreichende Ankniipfungs-
tatsachen ermitteln kénne, um auf dieser Grundlage

9 BGH, Urt. v. 26.04.2005 — 2 StR 445/05.
10 BGH, Urt. v. 28.10.2008 — 3 StR 364/08.
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jedenfalls Wahrscheinlichkeitsaussagen zu der Beweis-
behauptung machen zu kénnen.

In seiner Entscheidung vom 28.10.2009"" weist
der BGH darauf hin, dass die Ablehnung cines Be-
weisantrags auf Einholung eines psychiatrisch-psy-
chologischen Gurtachtens besonderer Begriindung
bedarf, wenn Verhaltensweisen der Beweisperson —
wie im konkreten Fall selbstverletzendes Verhalten
—auf eine Personlichkeitsstdrung hindeuten kénnten.
Die Diagnose einer Personlichkeitsstdrung und deren
Auswirkungen auf die Aussagetiichtigkeit erfordere
spezifisches Fachwissen.

2. Der enorme Einfluss aussagepsychologischer
Gutachten in der Praxis

In der Praxis wird regelmifig bereits im Ermittlungs-
verfahren seitens der Staatsanwaltschaft entschieden,
ob ein aussagepsychologisches Gutachten eingeholt
werden sollte. Eine Vorgabe gibt es diesbeziiglich
nicht, vielmehr entscheidet der*die jeweilig sachbe-
arbeitende Staatsanwalt*Staatsanwiltin nach eigenem
Gutdiinken. Zum Teil wird sich an der hdchstrich-
tetlichen Rechtsprechung oriendert, zum Teil wird
pauschal bei jedem*jeder kindlichen Zeug*in ein aus-
sagepsychologisches Gutachten in Aufitrag gegeben.
Fake ist, dass das Gutachtenergebnis einen enor-
men Einfluss auf das konkrete Strafverfahren hat. Eine
Studie'? aus dem Jahr 1991 hat sich mit dem Einfluss
der Ergebnisse aussagepsychologischer Gutachten auf
die Entscheidungen von Staatsanwaltschaft und Ge-
richt in Strafverfahren wegen des Verdachts von Taten
gegen die sexuelle Selbstbestimmung Minderjahriger
befasst. Zu diesem Zweck wurden 360 Verfahrensak-
ten aus dem Landgerichtsbezirk Koln ausgewertet.
In 26 von 289 Fillen wurde cin Glaubwiirdigkeits-
gutachten eingeholt, welches in neun Fillen zu dem
Ergebnis kam, dass die Aussage der Beweisperson
nicht realititsfundiert sei, wihrend in 17 Fillen das
Ergebnis des Gutachtens die Glaubhaftigkeit der
Angaben bestitigte. 16 Gutachten wurden von der
Staatsanwaltschaft in Auftrag gegeben, zwei Gurtach-

11 BGH, Urt. v. 28.10.2009 — 5 StR 419/09.

12 Langen, Der Einfluf} der Ergebnisse aussagepsychologischer Gut-
achten auf die Entscheidungen von Staatsanwaltschaft und Gericht
in Strafverfahren wegen des Verdachts von Taten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung Minderjihriger, 2000, Frankfurt am Main.

Nina Hotopp, Bath VII, Zeichentusche auf Leinwand, 2023

ten im Zwischenverfahren und acht Begutachtungen
im Hauptverfahren jeweils von dem zustindigen Ge-
richt. Acht Verfahren, in denen das aussagepsycho-
logische Gutachten zu dem Ergebnis kam, dass die
Angaben der Beweisperson Erlebnishintergrund hit-
ten, klagte die Staatsanwaltschaft an; in allen Fillen
kam es zur Verurteilung des Angeklagten (es handelte
sich ausnahmslos um minnliche Angeklagte). Von
acht Verfahren, in denen die Staatsanwaltschaft das
aussagepsychologische Gutachten in Auftrag gegeben
hatte und dessen Ergebnis die Glaubhaftigkeit der
Angaben der Beweisperson nicht belegen konnte,
wurden sieben Verfahren nach § 170 Abs. 2 StPO
mangels hinreichenden Tatverdachts eingestellt, ein
Verfahren wurde im Zwischenverfahren nach § 153
StPO eingestellt. In einem Verfahren, in welchem im
Zwischenverfahren ein aussagepsychologisches Gut-
achten eingeholt wurde, das die Glaubhaftigkeit der
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Aussage nicht belegen konnte, wurde das Hauptver-
fahren nicht eréffnet. In neun Verfahren wurde das
aussagepsychologische Gutachten nach Abschluss des
Ermitdungsverfahrens in Auftrag gegeben; die Gut-
achten belegten jeweils den Erlebnishintergrund der
Aussage. In acht Verfahren kam es zur Verurteilung
des Angeklagten, in einem Fall wurde der Angeklagte
mangels Schuldfihigkeit freigesprochen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass sich das
Ergebnis des aussagepsychologischen Gutachtens im
Ergebnis der Abschlussentscheidung der Staatsan-
waltschaft, im Ergebnis der Eroflnungsentscheidung
des Gerichts sowie im Ergebnis der Beweiswiirdigung
durch das Gericht im Hauptverfahren wiederfindet.
Das Ergebnis des aussagepsychologischen Gurtachtens
entscheidet mithin faktisch regelmifig das Scrafver-
fahren — trotz der gesetzlichen Verpflichtung zur rich-
tetlichen Beweiswiirdigung.

3. Fazit

Der grofle Einfluss des Gutachtenergebnisses auf
den Ausgang cines Strafverfahrens liegt in der oben
erwihnten BGH-Rechtsprechung von 1999 begriin-
det, die die aussagepsychologische Begutachtung zum
Mittel der Wahl erklirt hat. Die (zum Teil unkriti-
sche) Ubernahme der Gutachtenergebnisse zur Be-
grindung der Einstellung, der Nichteroffnung oder
des Freispruchs ebenso wie zur Begriindung der
Verurteilung widerspricht allerdings der in § 261
StPO normierten freien richterlichen Beweiswiir-
digung. Fegert et al. kritisieren die Rechtspraxis der
Glaubhaftigkeitsbegutachtung, die ,zu einer in die
rechtspsychologische Untersuchung verlagerten Be-
weisregel geworden ist“.”> Wihrend strafprozessual
im Sinne des § 261 StPO vorgeschen ist, dass der*die
Richter*in eine Gesamtschau aller wesentlicher Tat-
sachen und Beweisergebnisse vorzunehmen hat, legt
die Statistik nahe, dass dieser Schritt entfillt, sobald
ein aussagepsychologisches Gutachten vorliegt: Dann
entscheidet (statistisch) das Gutachten den Prozess,
unabhingig davon, in welchem Verfahrensstadium
man sich befindet.

Dies ist rechtlich, aber auch faktisch fatal: Auch
aussagepsychologische Gutachten konnen nicht ab-

13 Fegertetal., a.a.0., Fn. 3, S. 127.

solut iiber Wahrheit und Unwahrheit entscheiden.
Wenn beispielsweise ein von sexueller Gewalt betrof-
fenes Kind aufgrund der Vielzahl von Téter*innen
keine den Anforderungen der Aussagepsychologic
entsprechende Aussage machen kann, da eine Dif-
ferenzierung zwischen den Tathandlungen und T4-
ter*innen fiir das Kind nicht mehr méglich ist, wiir-
de dies zu einem negativen aussagepsychologischen
Gutachten fithren, sprich das Gutachten konnte die
Glaubhaftigkeit der Angaben nicht belegen. Bedeutet
dies, dass die Taten nie stattgefunden haben? Kei-
neswegs! In den groflen Missbrauchsskandalen der
letzten zehn Jahre, beispielsweise dem Missbrauchs-
komplex Miinster oder auch dem Missbrauchskom-
plex Wermelskirchen, wurden keine aussagepsycho-
logischen Gutachten eingeholt und die Tdter*innen
wurden verurteilt. Im Miinsteraner Komplex wurden
die betroffenen Kinder diversen Téter*innen zuging-
lich gemacht, so dass die Opfer die Téter*innen teil-
weise nicht wiedererkannten — ein aussagepsychologi-
sches Gutachten wire folglich negativ ausgefallen. Im
Wermelskirchener Komplex wurden diverse Kinder
im Schlaf oder in so jungem Alter missbraucht, dass
diese keinerlei Erinnerungen an die Taten hatten. Die
Urteile basierten auf Videos, Bilddateien und Chat-
verliufen, so dass die Taten zweifelsfrei nachweisbar
waren. Aussagepsychologische Gurtachten, die man-
gels Erinnerung der Opfer denknotwendig negativ
hicten ausfallen miissen, wurden nicht eingeholt, da
sie angesichts des belastenden Beweismaterials nicht
notwendig waren. Wiren Gutachten eingeholt wor-
den, hitten diese dem eindeutigen Beweisergebnis ek-
latant widersprochen. Diese Fille zeigen aber, dass die
nunmehr fakeisch vorherrschende Beweisregel, nach
der das aussagepsychologische Gutachten letzdlich
das entscheidende Beweisergebnis ist, schliche falsch
ist: Auch das Ergebnis eines aussagepsychologischen
Gutachtens muss gepriift und mit den tbrigen Be-
weisergebnissen abgeglichen werden; keinesfalls darf
ein Sachverhalt lediglich aufgrund des Gutachtener-
gebnisses entschieden werden.'

14 Ebenso argumentiert auch Wa/fin FPPK 2020, S. 364 f., der auf
die freie Beweiswiirdigung des Gerichts .5.d. § 261 StPO ver-
weist, welches im Gegensatz zu dem*der aussagepsychologischen
Sachverstindigen eine umfassende Beweiswiirdigung vorzuneh-
men hat, die im Gesamtergebnis dann auch begriindet von dem
Gurtachtenergebnis abweichen kann.
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II. Opferentschidigungsrecht —
Begutachtung unter falschem Vorzeichen

Im Opferentschidigungsrecht — frither geregelt im Op-
ferentschidigungsgesetz, seit dem 01.01.2024 im neu-
en Sozialgesetzbuch XIV — gilt der reduzierte Beweis-
mafistab der Glaubhaftigkeit gem. § 117 SGB XIV,
sofern keine Beweismittel mehr vorhanden sind.

Glaubhaftmachung bedeutet die Darlegung einer
tiberwiegenden Wahrscheinlichkeit, also der guten
Maglichkeit, dass der Vorgang sich so zugetragen hat.
Gewisse Zweifel konnen bestehen bleiben. Dieser
Beweismafistab ist durch seine Relativitit gekenn-
zeichnet." Dies ist ein wesentlicher Unterschied zum
BeweismafSstab im Strafrecht (in dubio pro reo).

Dennoch werden oftmals in gleicher Weise wie
in Strafverfahren Glaubhaftigkeitsgutachten beigezo-
gen und wenig kritisch hinterfragt. Hiufig wird mit
einem pauschalen Verweis auf ein negatives Ergebnis
der Glaubhaftigkeitsbegutachtung Opferentschidi-
gung abgelehnt. Andere Indizien wie z. B. drzdiche
Atteste, Angaben von Arzten, Familie oder Freunden
zur Glaubwiirdigkeit der betroffenen Person oder die
generelle Tatsache, dass die Zahlen bei sexuellem und
Kindesmissbrauch gerade im Dunkelfeld erwiesener-
maflen extrem hoch sind, wihrend nach den wenigen
vorhandenen Studien erfundene oder induzierte Er-
innerungen weniger oft vorkommen als solche mit
wahren Erlebnishintergrund, werden ignoriert.

Die Ablehnungsquoten der OEG-Antrige liegen
zwischen 40 und 50 %. Kaum mehr als ein Viertel der
Antrige wird genehmigt. Der Rest der Antrige wird
aus sonstigen Griinden erledigt, z. B. durch Tod der/
des Antragstellenden (die Verfahren dauern manch-
mal iiber 10 Jahre) oder Riicknahme des Antrags.'

Durch die Anwendung von Glaubhaftigkeitsbegut-
achtungen auf Grundlage der Nullhypothese wird
entgegen der Rechtslage der Zweifelsgrundsatz auch
ins Sozialrecht eingefiihrt, der dort systemfremd ist.

Dabei dnderte sich die Rechtsprechung des BSG
von der Ansicht, der*die Sachverstindige miisse auf
den niedrigeren Beweismafistab hingewiesen wer-

15 BSG, Beschl. v. 08.08.2001 — B 9 V 23/0.

16 Weisser Ring: OEGreport: Wie der Staat Gewaltopfer im Stich
lasst, hetps://forum-opferhilfe.de/oegreport-tatort-amtsstube/, (letz-
ter Zugriff bei allen Links: 18.8.2024).

den,'” zu der Ansicht, dies sei nicht erforderlich,
weil die Beurteilung, ob gemachte Angaben auf ei-
nem realen Erlebnisgehalt basieren, zu den ureigenen
Aufgaben eines Tatrichters zihlen.' Nach der Recht-
sprechung des BSG" sei eine Glaubhaftigkeitsbegut-
achtung gar nicht in der Lage, Wahrscheinlichkeiten
abzuschitzen und Angaben tiber die Faktizitit eines
Sachverhalts zu machen. Aussagepsychologische Gut-
achten seien ,,von ihrer Logik her nicht darauf aus-
gerichtet, die differentielle Wahrscheinlichkeit von
alternativen Hypothesen zu priifen®. Es stellt sich die
Frage, wer dann dazu in der Lage sein soll, wenn nicht
der*die Gurachter*in (- die Verwaltungskraft?).?

Der vom BSG genannte Hauptanwendungsfall,
dass die betreffenden Angaben das einzige das frag-
liche Geschehen belegende Beweismittel sind und
Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass sie durch eine
psychische Erkrankung der Auskunftsperson und
deren Behandlung beeinflusst sein konnen,? erfiille
hiufig von vornherein nicht die Voraussetzungen fiir
die Einholung eines aussagepsychologischen Gutach-
tens.”? Dennoch beauftragte Gurtachter*innen kon-
nen in diesen Fillen lediglich mitteilen, dass bei der
vorliegenden Konstellation eine Glaubhaftigkeitsbe-
gutachtung generell nicht zur Aufklirung des Sach-
verhalts beitragen kann. Eine Begutachtung ist dann
aber von Anfang an nicht angezeigt.

Dasselbe gilt, wenn eine Rekonstruktion der
Aussageentstehung und Aussageentwicklung mangels
Masse an verwertbaren vorangegangenen Aussagen an
Grenzen stof3t.? Dennoch werden diese Gutachten
immer wieder in Auftrag gegeben und unter dem Hin-
weis, dass sie den Sachverhalt nicht bestitigen konnen,

17 BSG, Urt. v. 17.04.2013 — B 9 V 1/12: Dem Sachverstindigen
solle aufgegeben werden, ,,.solange systematisch und unvoreingenom-
men nach Fakten zu den verschiedenen Hypothesen zu suchen, bis sich
ein maglichst klarer Unterschied in ibrer Geltungswahrscheinlichkeit
bzw. praktischen Gewissheit ergibt (...) Denn dem Tatsachengericht
ist am ehesten gedient, wenn der psychologische Sachverstindige im
Rahmen des Maglichen die Wabrscheinlichkeiten bzw. Wahrschein-
lichkeitsgrade fiir die unterschiedlichen Hypothesen darstellt*.

18 BSG, Urt. v. 15.12.2016 - B9V 3/15 R.

19 BSG, Urt. v. 15.12.2016 — B 9V 3/15 R, Rn. 43 fF.

20 Fegertetal, a.a.0., Fn. 3, S. 52.

21 BSG, Urt. v17.4.13-B9V 1/12R.

22 Kéhnken in: Deckers/Ders., Die Erhebung und Bewertung von
Zeugenaussagen im  Strafprozess, Berliner Wissenschafts-Ver-
lag, 2024, S. 48; BayLSG, Urt. v. 26.1.16, L 15 VG 30/09;
Higenauer, MedSach 2006, 67, 69.

23 BayLSG, Urt. v. 26.01.2016 — L 15 VG 30/09.
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Nina Hotopp, Shift II, Acryl und Ol auf Leinwand, 2019

wird dann der Antrag auf Opferentschidigung abge-
lehnt. Das verursacht zum einen unnéotige Kosten —
und errichtet auflerdem uniiberwindbare Hiirden fiir
die Betroffenen.

ITII. Psychologie — Zweifel an der Praxis
der psychologischen Begutachtung
im Rahmen von Strafverfahren

1. Methodologische Kritik

Die Etablierung der ,merkmalsorientierten Inhalts-
analyse® als Standardmethode der psychologischen
Begutachtung von Aussagen potenzieller Opfer-
zeug*innen bei sexualisierter Gewalt durch den
BGH-Beschluss von 1999 wird als Errungenschaft im
Sinne der Qualititssicherung propagiert. Im Kontrast

zur bis dahin dominanten individuellen Beurteilungs-
praxis der aussagepsychologischen Sachverstindigen
stellt sie ein scheinbar objektiveres Instrument zur
Unterscheidung zwischen wahren und falschen An-
gaben zur Verfiigung. Dass im BGH-Urteil 1999 eine
konkrete Methode als , wissenschaftlicher Standard“
festgelegt wurde, ist aullergewohnlich — insbeson-
dere, da es sich hier nicht um ein standardisiertes,
empirisch validiertes und wissenschaftlich etabliertes
Verfahren handelt.” Die merkmalsorientierte Inhalts-
analyse proklamiert, bestimmen zu kénnen, ob eine
Zeug*innenaussage erlebnisbasiert ist oder nicht. Da-
bei wird eine Freitexterzihlung auf sog. ,Realkenn-
zeichen® (u.a. logische Konsistenz, Detailreichtum,
Schilderung ausgefallener Einzelheiten, Entlastung
des*der Beschuldigten) hin untersucht, die in ausrei-
chender Summe einen positiven Gegenbeweis gegen
die hypothetische Vorannahme liefern sollen, das Be-
richtete sei frei erfunden.?® Der hierfiir verwendete
Begriff ,Nullhypothese® erzeugt dabei den falschen
Anschein, ein inferenzstatistisches Testverfahren zu
sein. Dieses wiirde erlauben, einem konkreten Tester-
gebnis eine bestimmte Wahrscheinlichkeit fiir dessen
faktisches Zutreffen zuzuweisen.

Tatsichlich ist die merkmalsorientierte Inhalts-
analyse jedoch kein solch deduktives Priifinstrument,
sondern eine induktive Methode, die weder in ihrer
Zuverlissigkeit bzw. Irrtcumswahrscheinlichkeit (Test-
stirke, a-Fehler & B-Fehler) noch in ihren Giitekrite-
rien (Validitdt, Reliabilitdt, Objektivitit) standardisiert
ist und somit auch nicht mit alternativen Methoden
vergleichbar ist.”* Giitekriterien gelten zudem nicht
uneingeschrinke, sondern nur fiir eine spezifizierte
reprisentative Grundpopulation. Die aussagepsycho-
logische Forschung stiitzt sich mehrheitlich gerade
nicht auf Stichproben von klinischen Proband*innen
mit posttraumatischen Belastungssymptomen nach
zwischenmenschlichem Gewalterleben, sondern auf
Untersuchungen an Psychologiestudierenden bzw.
Versuchspersonen, die mutmafilich eine andere kog-

24 Meiftner, Der Konflike der Aussagepsychologie mit dem Stand
der Wissenschaft, Kindesmisshandlung und -vernachlissigung, 16
(2), 2013, S. 146-167. DOI:10.13109/kind.2013.16.2.146

25 Volbert/Dable, Forensisch-psychologische Diagnostik, 2010,
S.33 ff.

26 Fegertetal,a.a.0.,Fn. 3,S.7.
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nitive, emotionale und motivationale Ausgangslage
aufweisen.” Ohne reprisentative Stichprobenbasis lasst
sich mittels der merkmalsorientierten Inhaltsanalyse
jedenfalls keine belastbare Wahrscheinlichkeitsaussage
im wissenschaftlichen Sinne treffen.®

Zudem koénnen statistische Priifverfahren Resul-
tate immer nur mit relativer Sicherheit angeben, da es
stets zu falsch-positiven bzw. falsch-negativen Ergeb-
nissen kommen kann. Eine Ubersetzung von derlei
generierten Testergebnissen in dichotome Kategorien
(,wahr®/,unwahr®) aus dem Strafrecht, das aufgrund
des in-dubio-pro-reo-Grundsatzes einen Drop-Out
bereits beim geringsten Restzweifel vorsicht, steht
somit im Widerspruch zur inferenzstatistischen Hy-
pothesenpriifung, bei der immer ein Restrisiko fir
Irreiimer bleibt.”

2. Psychotherapie und Suggestion

Selbst wenn eine Aussage per merkmalsorientierter
Inhaltsanalyse als erlebnisbasiert beurteilt wird, kann
die Glaubhaftigkeitsbegutachtung in weiterer Folge
an der Priifung der Suggestionshypothese scheitern,
die anhand der Rekonstruktion der Aussageentste-
hung sowie biographischer Informationen durchge-
fuhrt wird. Suggestion meint den Prozess der Ent-
stehung sog. ,Pseudo — Erinnerungen®, die durch
externe Einfliisse generiert und dann so in die eigene
Erinnerung integriert werden, als seien sie wahrhaftig
geschehen.®® Der Unterschied zur intentionalen Fal-
schangabe besteht darin, dass die Person, der etwas
suggeriert wurde, selbst daran glaubt. Daher unter-
scheidet sich eine suggerierte Aussage von erlebnis-
basierten Aussagen nicht in ihrer Aussagequalitit,
sondern nur in ihrer Entstehungsgeschichte,® was zur
Folge hat, dass de facto die scheinbar objektive, situa-
tive Beurteilung einer konkreten Aussage schliefSlich

27 Fegertetal,a.a.O., Fn. 3, S. 15.

28 Fegertetal., a.a.0., Fn. 3, S. 99 f; Roth/Kern, Antifeminismus
vor Gericht — Uber die Macht psychologischer Sachverstindiger
in Sexualstrafprozessen, In: Mader et al. (Hg): Gegendiagnose 11,
Miinster, 2019, S. 121-140.

29 Fegertetal,a.a.0., Fn. 3, S. 13.

30 Volbert/Dable, a.a.O., Fn. 25, S., S. 31.

31 Volbert/Dable, a.a.O., Fn. 25, S. 58 fF.

doch zu einer globalen Personlichkeitsbeurteilung
mutiert. Bestimmten Gruppen wird per se eine er-
hohte Suggestibilitir (= Empfinglichkeit fiir sugge-
stive Einfliisse) zugeschrieben, darunter Kindern,
Menschen mit kognitiven Beeintrichtigungen oder
Personen mit bestimmten psychischen Stérungen
wie die emotional-instabile Persénlichkeitsstérung,
dissoziative Identitdtsstorung etc., welche tiberpro-
portional hiufig an Frauen diagnostiziert werden und
oftmals in ursichlichem Zusammenhang mit biogra-
phisch frithen Gewalterfahrungen stehen.?

Als suggestionsfordernde Bedingungen gelten u.a. ge-
schlossene Fragestellungen, imaginative Techniken,
spezifische Erwartungshaltungen der befragenden
Person oder eine emotionale Mangelsituation auf Sei-
ten der*des Zeug*in.** Besonderes Augenmerk liegt
auf dem suggestiven Potenzial, das Psychotherapien
zugeschrieben wird, wenn die Gewalterfahrungen
im Rahmen der Behandlung thematisiert wurden
— insbesondere dann, wenn Erinnerungen an lange
zuriickliegende Ereignisse hier (wieder) auftauchen
bzw. rekonstruiert werden.

In der Gedichtnisforschung gibt es eine anhalten-
de Kontroverse um die Frage, ob sich Patient*innen
tatsichlich nicht an gravierende Ereignisse erinnern
kénnen und welche Auswirkungen die psychischen
Copingmechanismen Dissoziation und Verdringung
haben. Eine klare Evidenz fiir den stets unbedingten
Zugriff auf kritische Lebensereignisse, wie z. B. Volbert
ihn postuliert,* gibt es nicht. Besonders traumathe-
rapeutische Methoden, wie z. B. Imagery Rescripting
(ImRs), die mittels bildlicher Vorstellungstechniken
arbeiten, geraten wiederholt unter Generalverdacht
der Suggestion, obwohl empirische Studien darauf
hinweisen, dass diese keine negative Auswirkung auf
die deklarative, freiwillige Gedichtnisleistung haben.®

32 Fegertetal,a.a.O., Fn. 3, S. 31.

33 Volbert/Dable, a.a.O., Fn. 25, S. 57.

34 Volbert, Aussagen tiber traumatische Erlebnisse: Spezielle Erinne-
rung? Spezielle Begutachtung? Forensische Psychiatrie, Psycholo-
gie, Kriminologie, 2011, S. 18-31.

35 Ganslmeier et al., The dilemma of trauma-focused therapy: Ef-
fects of imagery rescripting on voluntary memory, Psychological
Research, 87(5), 2023, 1616-1631.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

ZITATE - ZITATE - ZITATE - REBELLION DER WORTE - ZITATE - ZITATE - ZITATE - FJT 2024 * ZITATE - ZITATE - ZITATE - REBELLION DER WORTE - ZITATE - ZITATE - ZITATE

»[Eline Meinungsverschiedenheit der Eltern [kann] nur durch den Entscheid eines Elternteils
geldst werden ... Diese Aufgabe kann nach natirlichen und christichen Ordnungsbegriffen
nur dem Vater zufallen. Deshalb bestimmt der Entwurf in § 1628 Abs. 1, dass, wenn die Eltern
sich nicht einigen kénnen, der Vater entscheidet. Diese Regelung entspricht auch den
Grundsdatzen des Art. 3 Abs. 2 und des Art. 6 GG, indem sie dem Vater nur insoweit ein
Ubergewicht verleiht, als dies zum Schutze der Familie erforderlich ist.*

BT-Drs. 224, Entwurf eines Gesetzes Uber die Gleichberechtigung von Mann und Frau
auf dem Gebiete des burgerlichen Rechts, 1957
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Fegert et al. verweisen auf die Relevanz einer kli-
nisch-psychologischen Perspektive auf das Thema
Erinnerung. Sie fordern demnach eine Differenzie-
rung zwischen der tatsichlichen Unfihigkeit sich zu
erinnern und dem Vermeiden von Gedanken an cin
zuriickliegendes, schmerzhaftes Ereignis:

»Von den Konstrukten der Verdringung und Dis-
soziation muss klar das Symptom der Vermeidung
unterschieden werden. Dabei ist die Erinnerung an
das traumatische Ereignis vorhanden, kann jedoch
aufgrund von damit einhergehender Belastung nur
schwer verbalisiert werden und Betroffene sind daher
in stindiger Vermeidung von Triggern oder iiber das
Ereignis zu sprechen, sodass sie daher nur schwer in
der Lage sind, einen Freitext zu generieren. [...] Aus
der Perspektive der Psychotraumatologie ist vielmehr
zu diskutieren, inwiefern eine evidenzbasierte Trau-
matherapie Betroffene erst in die Lage versetzt, auf-
grund von bestehender emotionaler Uberflutung bei
Abruf und starker Vermeidung einen Freitext zu ge-
nerieren bzw. eine in Bezug auf die Realkennzeichen
ausreichende Qualitit der Aussage zu erreichen. °
Besonders fiir Personen mit eingeschrinkter kogniti-
ver Fahigkeit und einem hohen emotionalen Belas-
tungsgrad durch langanhaltende, sozial verwobene
Typ-II-Traumata (wie z.B. sexueller Missbrauch in
der Familie), aus denen niche selten schwere psychi-
sche Storungen (wie z.B. eine emotional-instabile
Personlichkeitsstérung) resultieren, ist die Hiirde
zur Produktion einer konsistenten, detailreichen
Freitexterzahlung, die der aussagepsychologischen
Begutachtung standhilt, erheblich hdher. Zudem
wird diesen Personengruppen bei der Priifung der
Suggestionshypothese a priori und qua des Merkmals
»psychische Storung®/,kognitive Beeintrichtigung®
eine erhohte Empfinglichkeit fiir suggestive Einfliisse
zugeschrieben.?’

Im Spannungsfeld zwischen notwendiger psycho-
therapeutischer Frithintervention und der Gefahr,
hierdurch die Aussage im Strafverfahren unbrauchbar
zu machen, bekommen Betroffene von sexualisierter
Gewalt von Unterstiitzungssystemen (Beratungsstel-
len, Psychotherapeut*innen etc.) zunchmend den

36 Fegertetal,a.a.0.,Fn.3,S.7f.
37 Fegertetal, a.a.0., Fn. 3,S. 67 f.

Hinweis, die Traumatherapie bis zum Abschluss des
Strafverfahrens aufzuschieben, um den Beweiswert zu
ethalten. Dies kann schwerwiegende gesundheitliche
Langzeitfolgen haben, da rasche Interventionen in
Form des Sprechens tiber das Erlebnis mit Professio-
nist*innen bzw. im sozialen Umfeld laut AWMF-Leit-
linien die emotionale Integration férdern und somit
der Chronifizierung einer PTBS vorbeugen kénnen.*®
Das postuliert auch der BGH, ohne aber die
Konsequenzen, die sich aus seinen eigenen Anforde-
rungen hinsichdich der Beweiswiirdigung ergeben,
zu problematisieren:
SAuch darfund muss, soweit medizinisch-psychologisch
indiziert, ohne Riicksicht auf die in einem Strafver-
Jfabren anstehenden Vernehmungen mit einer Therapie
begonnen oder eine bereits begonnene Therapie weiter
durchgefiihrt werden. [...] Es ist lediglich erforderlich,
dass das Tatgericht die Tatsache der Therapie in sei-
nem Urteil erwihnt und sich bei der Beweiswiirdigung
auch mit dieser Tatsache auseinandersetzt. >
Empirisch gestiitzte Studien zu traumafokussierten
Psychotherapien zeigen, ,.dass Betroffene unter Ver-
wendung von Friihinterventionen (z. B. Stabilisierung
in Traumaambulanzen) sowie evidenzbasierten und
leitliniengerecht durchgefiihrten traumafokussierten Psy-
chotherapien (z. B. TF-KV'T) keine Scheinerinnerungen
entwickeln, wenn diese mir kontinuierlichen Erinnerun-
gen an ein traumatisches Ereignis Hilfe suchen, da es sich
im Rahmen der evidenzbasierten traumafokussierten
Interventionen nicht um aufdeckende oder suggestive
Therapietechniken handelt. “°
Beachdich ist auflerdem, dass ,die allermeisten
Aussagepsycholog:innen keine klinisch psychotherapeu-
tische Ausbildung haben und deshalb zwar zum Teil
grofSe Erfabrung im Umgang mit dem Textmaterial
von Aussagen im strafrechtlichen Kontext und in der
Gespriichsfiihrung mit Betroffenen unterschiedlicher Al-
tersgruppen haben, aber eben keine Expertise in Bezug
auf psychische Storungen, die z. B. als Folge von Trau-
matisierung auftreten kinnen. !

38 https://registerawmf.org/assets/guidelines/051-0271_S2k_Dia-
gnostik_Behandlung_akute_Folgen_psychischer_Traumatisie-
rung_2019-10.pdf.

39 BGH, Beschl. v. 25.11.1998 — 2 StR 496/98.

40 Fegertetal., a.a.O., Fn. 3, S. 59.

41 Fegerreral,a.a.O., Fn. 3, S. 107.
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~Meine verehrten Kollegen, wenn hier ein reines Ubergewicht des Mannes wie bisher
bestehen bleibt, so kann gar kein Zweifel daran sein, dass in zahllosen Féllen die Autoritat
der Mutter einen erheblichen Schaden leiden muss in den Augen der Kinder.
Wollen wir das?¢ Ich glaube, das wollen wir nicht."

Marie-Elisabeth Ldders, Rede im Deutschen Bundestag, 3. Mai 1957
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3. Diskriminierung vulnerabler Gruppen

Die aktuelle praktische Anwendung der Vorgaben des
BGH fiihrt dazu, dass die Anwendung der merkmals-
orientierten Inhaltsanalyse zuverldssiger ist, wenn die
betroffenen Personen mindestens iiber ein durch-
schnittliches Funktions- und Intelligenzniveau ver-
fugen. Je unsicherer, belasteter, traumatisierter oder
anderweitig eingeschrinkter eine Person ist, desto
geringer die Wahrscheinlichkeit, dass die Aussage als
glaubhaft befunden wird.*

Die Unwahrannahme hinsichtlich belastender
Aussagen ist laut Fegert et al. 2024 nicht in Einklang
zu bringen mit dem grundrechtlichen Anspruch auf
effektive Strafverfolgung, aus dem sich ein Grundrecht
auf opfergerechte Gestaltung des Strafverfahrens ablei-
ten ldsst (Art. 2 Abs. 11i.V.m. Art. 20 Abs. 3 GG).*
Eine aussagepsychologische Begutachtung kann eine
Verletzung der korperlichen Unversehrtheit bedeu-
ten, wenn sie z. B. zu Unruhezustinden, Schlaf- und
Angststorungen, Suizidalitit oder selbstverletzendem
Verhalten fiithrt.* Die aktuelle Praxis der aussagepsy-
chologischen Begutachtung verletzt laut Fegert et al.
auflerdem potentiell Art. 19 UN-KRK, wonach ge-
eignete Mafinahmen zu treffen seien, um Kinder vor
korperlicher oder geistiger Gewaltanwendung sowie
sexuellem Missbrauch zu schiitzen.* Offensichtlich ist
auch die Verletzung der Istanbul-Konvention, wenn
die Rechte und der Schutz Gewaltbetroffener nicht
effektiv durchgesetzt werden.* Menschen mit Behin-
derung sind in Hinblick auf sexuelle Ubergriffe nicht
nur besonders vulnerabel, sondern auch iiberpropor-
tional hiufig Opfer sexuellen Missbrauchs. Art. 13
UN-BRK soll allen Menschen mit Behinderung einen
wirksamen Zugang zur Justiz gewihrleisten, was in
der Praxis oftmals nicht gegeben ist.*” Die Verfas-
sungsbeschwerde einer Frau mit kognitiven Beein-
trichtigungen war unlingst erfolgreich, nachdem die
Berliner Staatsanwaltschaft die Ermittlungen wegen
sexueller Belistigung gegen ihren Vorgesetzten einge-

42 Fegerreral., a.a.0., Fn. 3, S. 67 ff, 81
43 Fegertetal.,a.a.0., Fn. 3, S. 89.

44 Fegerretal., a.a.0., Fn. 3,S. 89 f.

45 Fegertetal.,a.a.0., Fn. 3, 5. 91.

46 Fegerretal., a.a.0., Fn. 3,S. 92 f.

47 Fegertetal,a.a.0.,Fn. 3, S. 94 ff.

Nina Hotopp, Head XX, Zeichentusche auf Leinwand, 2024

stelle hatte. Der Berliner Verfassungsgerichtshof hob
die Entscheidung des Kammergerichts Berlin wegen
VerfassungsverstofSen auf. Das Kammergericht muss
jetzt neu entscheiden und priifen, ob die Einstellung
der Ermittlungen in diesem Fall rechtmiflig war.*®

IV. Fazit

1. Antifeministische Angriffe auf Betroffene und
kritische Stimmen

Dass sich die wissenschaftliche (Teil-)Disziplin der
Aussagepsychologie mit ihrer Methode der merk-
malsorientierten Inhaltsanalyse insbesondere im
deutschsprachigen Raum so gut etablieren konn-
te, liegt neben dem konsolidierenden BGH-Urteil
von 1999 einerseits daran, dass sie ihre Legitimie-
rung auf den altbekannten Mythos des ,aus Rache
ligenden Vergewaltigungsopfers® stiitzt und diesen
mit populdrwissenschaftlichen Publikationen zum

48 Beschluss des Berliner VerfGH vom 19.06.2024 — 80/22, siche
unten S. 163 ff.,, dazu auch: www.bodys-wissen.de (news Juni

2024).
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»Mit dem Grundgesetz in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
ist in Deutschland die Diskriminierung der Frau im Recht nahezu vollig beseitigt.
Eine tatséchliche Gleichbewertung von Mann und Frau ist jedoch mit dieser Gleichheit
im Recht noch nicht einhergegangen. lhre letzte Ursache hat diels] offensichtlich — und
groteskerweise — in der Mutterschaft, die wesentliche Krafte der Frau bindet ... und
die Frau in wirtschaftliche Abhdangigkeit vom Mann bringt.*

Erna Scheffler
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Thema ,False Memory“ untermauert. Andererseits
verfiigen ihre Vertreter*innen tiber ein solides Bezie-
hungsnetz zu Politik und Staatsorganen.” Die Fal-
se-Memory-Foundation wurde 1992 als Reaktion auf
Missbrauchsvorwiirfe der US-amerikanischen Psy-
chologie-Professorin Jennifer Freyd gegeniiber ihren
Eltern gegriindet und hart die Interessenvertretung
(vermeintlich) Falschbeschuldigter zum Ziel.*® Im
Umfeld des deutschsprachigen Ablegers finden sich
neben dem Aussagepsychologen Max Steller auch der
Strafverteidiger Johann Schwenn oder der ehemalige
Leiter des Versorgungsamts Hannover, Jirgen Vo3,
die intensive Lobbyarbeit betreiben und den 6ffent-
lichen Diskurs zum Thema beeinflussen.

So bezeichnete Johann Schwenn Zartbitter oder
Wildwasser als ,zwielichtige” und , vulgdrfeministisch
geprigte Vereine, wihrend der Aussagepsychologe
Prof. Max Steller im Rahmen der Wormser Miss-
brauchsprozesse unterstellte, dort sei nicht Miss-
brauch, sondern ,feministischer Aufdeckungseifer*
am Werk gewesen.”!

Bei den sogenannten Wormser Prozessen handelt
es sich um drei von 1994 bis 1997 andauernde Straf-
verfahren vor dem LG Mainz, in denen 25 Personen
aus dem Raum Worms wegen mehrfachen Kindes-
missbrauchs (Pornoring) angeklagt wurden und die
in einem Freispruch aller Beschuldigten miindeten.
Die Aussagen der Betroffenen wurden als Erinne-
rungsverfilschung und Konfabulation beurteilt, die
durch fehlerhafte Befragungsmethoden entstanden
sein sollen. Zwar wurden medizinisch seitens eines
Kinderarztes Auffilligkeiten und Verletzungen fest-
gestellt, die zu den Aussagen der betroffenen Kinder
passten; die Aussagen der Kinder widersprachen sich
jedoch im Verlauf des Verfahrens. Letzdlich wurden
die Aussagen der Kinder ginzlich auf Suggestion
durch unsachgemifle Befragung zuriickgefiihrt.

Die Befragung Betroffener auflerhalb des strafrechtli-
chen Ermittlungsverfahrens birgt in der Praxis stets die
Gefahr, dass suggestiv befragt wird, da die befragende
Person regelmiflig eine bestimmte Vorstellung von
den erwarteten Antworten hat. Ohne entsprechende
(kriminalpolizeiliche) Ausbildung kann eine Befra-
gung fehlerhaft verlaufen, was letzdlich ein mégliches
Strafverfahren gefihrdet. Dass dies ein feministisches

49 Louis, Die Hatz gegen Traumatologen, Emma vom 25.10.2017.
50 Roth/Kern, a.a.O., Fn. 28, S. 121-140.
51 Louis, a.a.O., Fn. 49.

Phinomen ist, ist dagegen aus der Luft gegriffen: In
der Rechtspraxis werden Erstaussageempfinger*innen
gleich ihres Geschlechts als Zeug*innen vernommen.
Zwar ist es nicht unwahrscheinlich, dass es sich dabei
hiufig um Frauen handelt, da statistisch mehr Frauen
Opfer von Sexualstraftaten werden® und diese sich
regelmiflig zunichst einer weiblichen Person anver-
trauen. Dass aber Frauen aus feministischen Motiven
Betroffene haufiger suggestiv befragen, entbehrt jeder
empirischen Grundlage und deutet auf eine proble-
matische (weil nicht mehr sachverstindig neutrale)
antifeministische Gesinnung hin.

Mittlerweile zum dogmatischen Deutungskrieg
ist der Konflikt zwischen der Aussagepsychologie und
der Psychotraumatologie auch innerhalb der psycho-
logischen Fachverbinde geworden. Steller unterstelle
Psychotraumatolog*innen missionarischen Eifer, die
Psychotraumatologie sei zu einer Art Ideologie gewor-
den.”® Damit degradiert er eine empirische Wissen-
schaft, die maf8geblich an Holocaust-Uberlebenden
erforscht wurde, zu einer Weltanschauung.

Wenn Steller zudem von ,,vermeintliche[r] Kritik
an Glaubhaftigkeirsbegutachtungen mit opferzentriertem
Pathos*® spricht und Niehaus/Krause eine Diskredi-
tierung der Vertreter*innen der Aussagepsychologie®
wittern, muss man die Frage stellen, weshalb sich die
Aussagepsychologie, die wie dargelegt Strafverfahren
entscheidet, an dieser Stelle in die Opferrolle begibt.

2. Zusammenfassung und politische Forderungen

Strafrechdlich zeigt sich, dass im Ermitdungsverfahren
die Entscheidung tiber das Vorliegen des hinreichen-
den Tatverdachts sowie im Hauptverfahren die Be-
weiswiirdigung als ureigene Aufgabe des erkennenden
Gerichts auf Sachverstindige verlagert wird: Langen®
hat in ihrer Erhebung, welche vor dem Grundsatz-

52 https://www.bka.de/DE/AktuelleInformationen/StatistikenLa-
gebilder/PolizeilicheKriminalstatistik/ PKS2023/PKSTabellen/
BundOpfertabellen/bundopfertabellen.html?nn=226082;  aus
der Tabelle T91-Bund-Opfer ergeben sich fiir das Jahr 2023
38.736 Betroffene von Taten gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung, davon sind 3.141 Minner und 35.595 Frauen betroffen.

53 Steller, Nichts als die Wahrheit?, 2015, Miinchen, S. 193.

54 Kellerman, Holocaust Trauma, Psychological Effects and Treat-
ment, 2009, New York, S. 24- 41, 58-64.

55 Steller, Stand und Herausforderungen der Aussagepsychologie,
FPPK 2020, S. 188-196.

56 Niehaus/Krause, Wissenschaftsorientierung in Sexualstrafverfah-
ren in Gefahr: Fortschritte und Opferinteressen stehen auf dem
Spiel, Praxis der Rechtspsychologie, 2023, S. 1-28.

57 Langen, a.a.O., Fn. 12.
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»§ 1628 und § 1629 Absatz 1 des Burgerlichen Gesetzbuches in der Fassung
des Gleichberechtigungsgesetzes vom 18. Juni 1957 sind nichtig.”

BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 29. Juli 1959 — 1 BvR 205/58 u. a. — ,,Stichentscheid"
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urteil des BGH von 1999 erfolgte, bereits darge-
legt, dass das Ergebnis des Strafverfahrens prakeisch
nicht von dem Ergebnis des aussagepsychologischen
Gutachtens abweicht. Eine solche Auslagerung der
Verantwortung widerspricht dem deutschen Straf-
prozessrecht — insbesondere der Vorschrift des § 261
StPO - eklatant und sollte daher kritisch tiberpriift
und im Auge behalten werden.

Im Sozialrecht stellt die aussagepsychologische
Begutachtung hiufig bereits nicht das richtige Mit-
tel der Wahl dar. In opferentschidigungsrechdichen
Verfahren sind nicht selten erheblich traumatisierte
Personen betroffen; stark traumatisierte Personen sind
aber hiufig nicht in der Lage, eine Aussage zu titigen,
die ausreichend Aussagematerial fiir die aussagepsy-
chologische Untersuchung bietet.”® Zugleich ist das
BSG der Ansicht, Hauptwendungsfall der aussage-
psychologischen Begutachtung sei die Konstellation,
dass die betreffenden Angaben das einzige Beweismit-
tel sind und Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass sie
durch eine psychische Erkrankung der Aussageperson
und deren Behandlung beeinflusst sein kénnen.” In
diesem Fall kann die betroffene Person das Verfah-
ren praktisch niche fir sich entscheiden, es wird ein
rechtsfreier Raum generiert.

Die ,merkmalsorientierte Inhaltsanalyse® wird seit
dem BGH-Urteil 1999 als Standardmethode zur Be-
urteilung der Glaubhaftigkeit von Aussagen in Fillen
sexualisierter Gewalt angesehen, obwohl sie wissen-
schaftlich nicht ausreichend validiert ist und metho-
dische Mingel aufweist, wie etwa fehlende Standar-
disierung und mangelnde Reprisentativitit. Zudem
zeigt sich, dass psychotherapeutische Interventionen,
die im Zusammenhang mit traumatischen Erlebnis-
sen durchgefithrt werden, dem Generalverdacht un-
tetliegen, Scheinerinnerungen zu f6rdern und damit
potenziell den Beweiswert einer Zeug*innenaussage
zu gefihrden. Das Dilemma zwischen notwendiger
Traumatherapie und den rechdichen Anforderungen
an die Aussage fithrt in der Praxis nicht selten zu
unterlassener Hilfeleistung, wenn Gewaltopfern zum
Aufschub der notwendigen psychotherapeutischen

58 Kihnkena.a.O., Fn. 22, S. 39.
59 BSG, Urt.v17.4.13-B9V 1/12R.

Intervention bis zum Abschluss des Strafverfahrens
geraten wird und damit das Risiko in Kauf genom-
men werden muss, dass sich posttraumatische Belas-
tungssymptome chronifizieren.

Die Anwendung der merkmalsorientierten In-
haltsanalyse ohne klinisches Fachwissen der Gutach-
ter*innen benachteiligt besonders vulnerable Grup-
pen, da schwer belastete oder kognitiv eingeschrinkee
Personen geringere Chancen haben, als glaubwiirdig
eingestuft zu werden. Diese Praxis widerspricht dem
grundrechdichen Anspruch auf effektive Strafverfol-
gung und dem Schutz vor Gewalt gemif§ UN-Konven-
tionen, da sie den Zugang zur Justiz und den Schutz
von Gewaltbetroffenen, insbesondere von Menschen
mit Behinderungen, nicht ausreichend gewihrleistet.

Politische Forderungen sind:

Verpflichtende Schulungen von Richter*innen zu kli-
nischem Basiswissen sowie Gewalt- und Traumafolgen
sind im Rahmen von Fortbildungen zu prozessua-
len Rechten und Pflichten bei der Beweiswiirdigung
einzufiihren. Es ist nétig, dass Richter*innen mit der
Materie im Ansatz vertraut sind, damit sie Gutachten
richtig einordnen kénnen und nicht ohne Weiteres
dem Ergebnis von Gurachten folgen und somit die
Entscheidung auf die Sachverstindigen verlagern.

Aussagepsychologische Sachverstindige sollten
tiber eine fundierte klinische Grundausbildung und
eine traumatherapeutische Zusatzqualifikation ver-
fiigen miissen, wenn sie mit der Begutachtung von
Gewaltopfern betraut werden, da diese Basis unent-
behrlich ist, um tatsichliche Traumafolgesymptome
zuverlissig von Suggestionseffekten bzw. Falschaus-
sagen unterscheiden zu konnen.

Die Qualitit von Gutachten sollte durch unab-
hingige Monitoringausschiisse mit entsprechendem
Fachpersonal aus dem Bereich Gewaltschutz gesi-
chert, Leitfiden sollten laufend anhand wissenschaft-
licher Erkenntnisse evaluiert werden.

Auch die Einrichtung von Ombudsstellen zur
Kontrolle der Einhaltung wissenschaftlicher Stan-
dards und ethischer Grundregeln bei der Gurach-
tenerstellung wire eine wichtige Mafinahme, um
potenzielle Folgeschiden der Begutachtungspraxis
fiir Betroffene zu minimieren und Gleichbehand-
lungsgrundsitze zu gewihrleisten.
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,Gewdhnlich haben Richter ein Urteil mit ernster Miene zu verkinden. Umso
bemerkenswerter ist der Bericht der ,Frankfurter Allgemeinen Zeitung' vom 30. Juli 1959
Uber das Verhalten von Erna Scheffler am Vortag. Scheffler, die einzige Frau unter den

Richtern des seit 1951 bestehenden Bundesverfassungsgerichts, habe dessen Entscheidung
zum so genannten ,v&terlichen Stichentscheid' mit ,einem Lacheln' verkindet."

Frankfurter Allgemeine Zeitung, 30. Juli 1959
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Verband alleinerziehender Miitter und Viter, Bundesverband e. V. (VAMYV)

Schutz von gewaltbetroffenen Personen im familiengerichtlichen Verfahren

Stellungnahme zum Referentenentwurf des BMJ: ,, Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung
des Schutzes von gewaltbetroffenen Personen im familiengerichtlichen Verfahren, zur

Stiarkung des Verfahrensbeistands und zur Anpassung sonstiger Verfahrensvorschriften®

(Auszug)

Der im Juli 2024 veroffentlichte Referentenentwurf
des Bundesjustizministeriums verfolgt das Ziel, den
Schutz gewaltbetroffener Personen und deren Kin-
der in familiengerichtlichen Verfahren zu verbessern.
Durch die Einfithrung eines Wahlgerichtsstands fiir
Kindschafts-, Abstammungs- und Kindesunterhalts-
sachen soll eine bessere Geheimhaltung des aktuel-
len Aufenthaltsorts eines von Partnerschaftsgewalt
betroffenen Elternteils erméglicht werden. Zudem
werden in Kindschaftssachen die Amtsermittlungs-
pllichten des Gerichts konkretisiert, um zu verdeut-
lichen, dass bei Anhaltspunkten fiir das Vorliegen
von Partnerschaftsgewalt auch Ermittlungen zum
Schutzbedarf und zum Gefahrenmanagement im
familiengerichtlichen Verfahren erforderlich sind.
Ferner wird klargestellt, dass das Gericht in diesen
Fillen nicht auf Einvernehmen hinwirken, keine ge-
meinsamen Informations- und Beratungsgespriche
anordnen und die Eltern getrennt anhéren soll. Einst-
weilige Anordnungen iiber den Umgangsausschluss
und die Ablehnung des Umgangsausschlusses sollen
kiinftig mit der Beschwerde anfechtbar sein. Es wird
erwogen, die Beschwerdeméglichkeit auf alle Um-
gangsentscheidungen auszudehnen.

Des Weiteren enthilt der Referentenentwurf
Neuregelungen zur Verfahrensbeistandschaft. Unter
anderem wird die Moglichkeit einer gerichtlichen An-
ordnung geschaffen, mit der Elternteile verpflichtet
werden konnen, Gespriche des Verfahrensbeistands
mit ihrem Kind zu erméglichen. Diese Anordnung

1 www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/2024_
FamFG_Aenderung.html.

1

soll mit Zwangsmitteln wie Zwangsgeld und Zwangs-
haft durchgesetzt werden kénnen. Der Entwurf ent-
hile dariiber hinaus Anderungen, die das Gewalt-
schutzverfahren betreffen. Zudem beinhaltet der
Entwurf Neuregelungen zum Versorgungsausgleich.

Viele der im Referentenentwurf geplanten Neurege-
lungen sind geeignet, den Gewaltschutz im familien-
gerichtlichen Verfahren zu verbessern. Der VAMV
mahnt jedoch an, den Neuregelungen den Gewaltbe-
griff der Istanbul-Konvention zugrunde zu legen und
nicht an den engeren Gewaltbegriff des Gewaltschutz-
gesetzes anzukniipfen. Andernfalls drohen psychische
Gewalt und wirtschaftliche Gewalt aus dem Blick zu
geraten. Ein umfassender Gewaltschutz in umgangs-
und sorgerechtlichen Verfahren, wie Artikel 31 Istan-
bul-Konvention ihn verlangt, kann so nicht gelingen.

Der VAMYV begriifit insbesondere die Konkre-
tisierung der Amtsermittlungspflichten bei Anhalts-
punkten von Partnerschaftsgewalt und die fiir diese
Fille vorgesehenen besonderen Verfahrensvorschrif-
ten. In diesen Fillen soll abgesehen werden vom
Hinwirken auf Einvernehmen sowie von der Anord-
nung gemeinsamer Beratungsgespriche, ferner sind
ausdriicklich getrennte Anhérungen moglich. Auch
wenn das Familiengericht in diesen Fillen Verfah-
rensbeistinde oder Sachverstindige beauftragt, sollte
es Sorge dafiir tragen, dass der Schutz von Kindern
und gewaltbetroffenen Elternteilen sichergestellt ist.
Die Amtsermittlungspflichten sollten im Gesetz noch
weiter konkretisiert werden. Eine Konkretisierung
allein in der Gesetzesbegriindung reicht nicht aus.
Zudem weist der VAMV drauf hin, dass Gerichte
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»In der DDR-Verfassung von 1949 wurde die Gleichberechtigung festgeschrieben. ...
Die Foérderung der Erwerbsarbeit von Frauen war die Basis der Frauenpolitik in der DDR.
Bereits 1950 waren 45 Prozent der Frauen erwerbstatig, 1989 waren es knapp 90 Prozent.
... Und ja, auch die Familienarbeit war in der DDR den Frauen vorbehalten, hier waren Ost
und West frohlich vereint. Fest steht jedoch: Die breite gesellschaftliche Akzeptanz der
Erwerbsarbeit von Frauen ist ein Gleichstellungsvorsprung im Osten Deutschlands gewesen.
Und entscheidend war: Frauen fUhlten sich gleichberechtigt.”

Christine Bergmann, Rede zur Feierstunde des Deutschen Bundestages aus Anlass des 100. Jahrestages
der EinfGhrung des Frauenwahlrechts in Deutschland, 17. Januar 2019
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ausreichende Ressourcen brauchen, um der Amtser-
mitdungspflicht nachzukommen.

Kritisch sicht der VAMYV fiir die Eroflnung eines
Wahlgerichtsstandes die Ankniipfung an die Einlei-
tung eines Gewaltschutzverfahrens oder an das Be-
stechen einer Gewaltschutzanordnung. Diese Voraus-
setzungen sind zu eng und werden den Realititen ge-
waltbetroffener Elternteile nicht gerecht. Der VAMV
pladiert daftir, die Flucht in eine Schutzeinrichtung
oder das Vorliegen anderer Anhaltspunkte fiir Partner-
schaftsgewalt wie Ermittlungsakten oder medizinische
Befunde als Ankniipfungspunke fiir die Eréflnung
eines Wahlgerichtsstandes gesetzlich zu verankern.

Die Beschrinkung der Beschwerdemoglichkeit
allein auf Entscheidungen im einstweiligen Anord-
nungsverfahren zu Umgangsausschliissen lehnt der
VAMYV ab. Um einen vollstindigen Schutz gewalt-
betroffener Elternteile und ihrer Kinder zu ermégli-
chen und Artikel 31 Istanbul-Konvention vollstindig
umzusetzen, muss die Beschwerdemdéglichkeit auf alle
Umgangsentscheidungen erweitert werden. Diese Er-
weiterung ist auch mit Blick auf die Eckpunkte zum
Kindschaftsrecht? erforderlich, nach denen eine Be-
treuung im Wechselmodell im Wege eines Umgangs-
verfahrens gerichtlich angeordnet werden kann. Nach
der jetzigen Rechtslage ist eine solche Entscheidung
unanfechtbar, auch wenn sie in Fillen hiuslicher Ge-
walt getroffen wurde. Zudem hat sie weitreichende
Folgen auch fiir die Hohe von Unterhaltsleistungen
und das Bestehen von Anspriichen auf Sozialleistun-
gen. Eine Beschwerdemdglichkeit im einstweiligen
Anordnungsverfahren ist daher unerlisslich.

Die im Entwurf enthaltene rechtliche Moglich-
keit, die Verpflichtung von Eltern, Gespriche ihres
Kindes mit dem Verfahrensbeistand zu erméglichen,
mit Zwangsmitteln durchzusetzen, lehnt der VAMV
ab. Ein neuer Zwangskontext im familiengerichtli-
chen Verfahren, das zwischenmenschliche Beziehun-
gen verhandelt, ist der falsche Weg. Auflerdem setzt
eine solche Regelung notwendig voraus, dass Eltern
auch tatsichlich rechtliche Méglichkeiten haben, die
Entpflichtung von ungeeigneten Verfahrensbeistin-
den zu erwirken. Diese Moglichkeiten sind nach der
aktuellen Rechtslage duf8erst begrenzt.

Voraussetzungen fiir eine tatsichliche Verbesse-
rung des Schutzes gewaltbetroffener Elternteile und

2 Vom 16.01.2024: www.bmj.de/SharedDocs/Downloads/DE/
Themen/Nav_Themen/240115_Eckpunkte_Kindschaftsrecht.
html.

ihrer Kinder ist jedoch, dass alle am familiengericht-
lichen Verfahren beteiligten Professionen, und ins-
besondere auch Familienrichter*innen ausreichende
Kenntnisse zu den Formen hiuslicher Gewalt, ihrer
Dynamiken, ihrer Auswirkungen auf gewaltbetroffe-
ne Elternteile und tiber Auswirkungen von miterleb-
ter Gewalt auf Kinder haben. Dafiir braucht es eine
entsprechende gesetzliche Fortbildungspflicht. Die
Fortbildung muss wissenschaftlich fundiert sein und
cine kindeswohlzentrierte und gewaltsensible Hal-
tung einnehmen: Pseudowissenschaftliche Konzepte
wie Eltern-Kind-Entfremdung/Bindungsintoleranz
diirfen nicht Bestandteil von Fortbildungen sein,
da sie in der Praxis dazu fithren, den Gewaltschutz
auszuhebeln (Erster Bericht des Expertenausschusses
(GREVIO) zur Umsetzung des Ubereinkommens des
Europarats vom 11. Mai 2011 (Istanbul-Konventi-
on), in Deutschland, S. 75-76). Dies ist durch ver-
bindliche Curricula und Zertifizierungen zu garantie-
ren. Auch Polizei und Staatsanwaltschaft miissen in
die Lage versetzt werden, hiusliche Gewalt und ihre
Dynamiken zu erkennen.

Weitere unablissige Voraussetzung fiir den um-
fassenden Schutz gewaltbetroffener Elternteile und
ihrer Kinder ist ferner, dass ein ausreichendes Ange-
bot verlisslich finanzierter Schutzeinrichtungen und
Beratungsstellen vorhanden ist. Das Gewalthilfege-
setz mit einem Rechtsanspruch auf Schutz und Bera-
tung und den schrittweisen bedarfsgerechten Ausbau
der Frauenunterstiitzungsstrukeur muss daher noch
in dieser Legislatur verabschiedet werden.

Der Referentenentwurf enchilt wichtige Schritte
auf dem Weg zu cinem verbesserten Gewaltschutz
im familiengerichtlichen Verfahren, wenn er auch
in einigen Punkten unbedingt nachgebessert werden
muss, um den Gewaltschutz nicht leerlaufen zu las-
sen. Er kann jedoch nur als ein Baustein betrachtet
werden, dem weitere folgen miissen, insbesondere
auch im materiellen Recht, um den sich aus der Istan-
bul-Konvention ergebenden Schutzanspriichen zu
genligen.

Einzelheiten unter:
vamv.delde/aktuelles/besserer-gewaltschutz-in-
sicht-referentenentwurf-des-bundesjustizministeriums-
zum-famjg-kann-ein-wichtiger-baustein-sein/.
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,Der reine Mdannerstaat ist das Verderben der Volker.*

Helene Weber, Redebeitrag im Deutschen Bundestag, 2. Dezember 1949
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bff: Frauen gegen Gewalt e. V.

Strafermittlungen wegen sexueller Gewalt an Frauen mit Behinderungen

werden zu hiufig eingestellt

Die 28-jihrige Berlinerin Sonja M. (der Name wur-
de gedndert) hat eine Verfassungsbeschwerde ge-
wonnen, die sie 2022 vertreten durch Professorin
Dr. Theresia Degener und die Rechtsanwilt*innen
Ronska Grimm und Lea Beckmann beim Landes-
verfassungsgerichtshof Berlin eingereicht hatte. Sie
erstattete 2020 Anzeige und sagte aus, dass sie von
ihrem Vorgesetzten in einer Werkstatt fiir Menschen
mit Behinderungen sexuell belistigt wurde. Die
Berliner Staatsanwaltschaft stellte die Ermittlungen
gegen den Beschuldigten ein, weil Sonja M. wegen
einer kognitiven Beeintrichtigung angeblich nicht
fahig sei, eine Aussage zu machen. Gegen diese Ent-
scheidung wehrt sie sich vor Gericht und wird dabei
durch Frauen- und Behindertenrechtsorganisationen
begleitet. ,Mein Chef hat mich immer wieder angefasst
und gekiisst, obwohl ich gesagt habe, dass ich das nicht
will. Das war schrecklich und mir geht es immer noch
manchmal schlecht deshalb®, erklirt Sonja M. ,,Es ist
einfach nicht fair, dass das fiir ibn keine Folgen hat.
Der Verfassungsgerichtshof hob nun die Ent-
scheidung des Kammergerichts Berlin wegen Verfas-
sungsverstofen auf (Beschluss vom 19. Juni 2024,
VerfGH 80/22). Das Kammergericht muss jetzt neu
entscheiden und priifen, ob die Einstellung der Er-
mittlungen im Fall von Sonja M. rechtmiflig war.
Ihre Rechtsanwilt*innen kritisieren eine strukturelle
Diskriminierung gegen Frauen mit Behinderungen
im Ermittlungsverfahren und insbesondere gravie-
rende fachliche Mingel bei der aussagepsychologi-
schen Begutachtung ihrer Mandantin. Sonja M. gilt
als kognitiv beeintrichtigt. Im Verlauf des gesam-
ten Ermittlungsverfahrens hatte die Justiz Schwie-
rigkeiten, ihren behinderungsspezifischen Bedarfen
gerecht zu werden. Eine von der Staatsanwaltschaft
beauftragte Sachverstindige, die offenbar keine be-
hindertenspezifische Fachkenntnis vorwies, kam zu
dem Ergebnis, dass Frau M. ,aussageunfihig“ und
ihre Aussage daher rechtlich wertlos sei. ,, Die von der

Staatsanwaltschaft beaufiragte Psychologin hatte keine
Expertise zur Begumc/atung von Menschen mit /eogm'—
tiven Beeintrichtigungen. Sie hat sich wihrend der Be-
gutachtung diskriminierend verhalten und das Gutach-
ten entspricht nicht den wissenschaftlichen Standards.
Aufgrund dieses Gutachtens hitten die Ermittlungen
nicht eingestellt werden diirfen“, dazu Rechtsanwilt*in
Ronska Grimm. , Aufgrund vermeidbarer Febler hatte
unsere Mandantin schlichtweg nicht die gleiche Chance
wie Menschen ohne Behinderungen, dass ihre Aussage
auch zu einer Verurteilung fiihrt.“

» Tragisch ist: Dieser Fall ist in vielerlei Hinsicht kein
Einzelfall*, dazu Theresia Degener, Professorin fiir
Recht und Disability Studies und ehemaliges Mit-
glied des UN-Fachausschusses fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen. ,Es fehlr leider bei
Polizei und Staatsanwaltschaft viel zu héiufig an Be-
wusstsein und Fachwissen, wie Ermittlungen bei sexu-
eller Gewalt gegen Frauen mit Behinderungen ausge-
staltet werden miissen. Das steht im Widerspruch zu den
grund- und menschenrechtlichen Verpflichtungen, etwa
aus der UN-Behindertenrechtskonvention und der Istan-
bul-Konvention.“ Frauen mit Behinderungen sind
zwei bis dreimal haufiger von sexueller Gewalt betrof-
fen als der Bevolkerungsdurchschnitt. Gleichzeitig
werden Ermittlungsverfahren tiberdurchschnittlich
hiufig eingestellt. Das liegt unter anderem daran,
dass Polizei, Staatsanwaltschaft und Psycholog*in-
nen fachliche Standards missachten und die Aussagen
der betroffenen Frauen nicht angemessen gewdirdigt
werden.

»Der Landesverfassungsgerichtshof hat in seiner Ent-
scheidung nun noch einmal ausdriicklich klargestellr,
dass die Verfassung und die UN-Bebindertenrechtsge-
schichte dazu verpflichten, Strafermittlungen diskri-
minierungsfrei auszugestalten, dazu Lea Beckmann,
Rechtsanwiltin und Antidiskriminierungsexpertin.
»Staatsanwaltschaft und Polizei sollten unbedingt Leh-
ren aus diesem Fall ziehen und ibre Standards und
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,Deutsche Manner und Frauen — MUtter und Mdadchen - Deutsche Jugend! ...

Um des Lebens willen mUssen wir sprechen. Wir rufen Euch alle! Wir rufen unser Volk!
Wir rufen unsere Abgeordneten! Wir dUrfen keinen Schritt weiter auf der Bahn des
Unfriedens gehen. Wir dUrfen keinen Schritt weiter in der Entzweiung unseres Volkes gehen,
keinen Schritt weiter in der Remilitarisierung! ... Die Entmilitarisierung Deutschlands soll
der Anfang sein fUr internationale VerstGndigung und AbrUstung. ..."

Manifest der Westdeutschen Frauenfriedensbewegung, Kongress in Velbert, 1951
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Vorgehensweisen im Umgang mit Menschen mit Be-
hinderungen iiberarbeiten.

Die Verfassungsbeschwerde wird begleitet durch
den bfl: Bundesverband Frauenberatungsstellen und
Frauennotrufe, das Bundesnetzwerk von FrauenLes-
ben und Midchen mit Beeintrichtigung Weibernetz
e.V. sowie das Bochumer Zentrum fiir Disability
Studies (BODYS) an der Evangelischen Hochschule
Rheinland-Westfalen-Lippe.

Pressemitteilung vom 25.06.2024, als PDF zum
Download unter: https:/fwww.frauen-gegen-gewalt.de/
delaktuelles/nachrichten/nachricht/erfolgreiche-
verfassungsbeschwerde-einer-frau-mit-behinderungen-
vor-dem-landesverfassungsgerichishof-berlin. html

Beschluss

VerfGH Berlin, § 172 Abs. 3 S. 1 StPO,
Art. 11,15 Abs. 4 S. 1 VvB

Verletzung des Rechts auf effektiven
Rechtsschutz durch iiberspannte
Darlegungsanforderungen nach § 172
Abs. 3 S. 1 StPO

1. Von der Rechtsordnung erdffnete Rechtsmittel
diirfen nicht durch eine iiberstrenge Handhabung ver-
fabrensrechtlicher Vorschriften ineffektiv gemacht und
so der sachlichen Priifung entzogen werden.

2. Im Verlauf des Verfahrens ist zu beriicksichtigen,
dass sich aus der Verfassung von Berlin (Art. 15 Abs. 4
Satz 1 und Art. 10 und 11 VvB) i.V.m. Art. 13 Abs. 1
UN-Behindertenrechtskonvention besondere Verpflich-
tungen fiir die diskriminierungsfreie Ausgestaltung und
Durchfiibrung des Ermittlungsverfabrens und des wei-
teren Verfabrens ergeben.

(Leitsiitze der Redaktion)
Beschluss des Verfassungsgerichtshofs Berlin vom 19.06.2024
—80/22

Aus den Griinden

L.

(1) Die Beschwerdefiihrerin wendet sich gegen einen
Einstellungsbescheid der Staatsanwaltschaft Berlin,
einen Bescheid der Generalstaatsanwaltschaft Ber-
lin, mit dem die gegen die Einstellung gerichtete Be-
schwerde zuriickgewiesen wurde, sowie gegen einen
Beschluss des Kammergerichts, mit dem ein Antrag
der Beschwerdefiihrerin auf gerichtliche Entschei-

dung im Klageerzwingungsverfahren als unzulissig
verworfen wurde.

(2) Die Beschwerdefiihrerin ist aufgrund eines Unfalls
kurz nach ihrer Geburt kognitiv leicht bis mittelgra-
dig sowie kérperlich leicht beeintrichtigt und stehe
unter umfassender rechdicher Betreuung ihrer Mut-
ter. Bis zum Herbst 2020 war die damals 25-jahrige
Beschwerdefithrerin fiir insgesamet etwa fiinf Jahre
Mitarbeiterin in der ..., einer Werkstatt fiir Men-
schen mit Behinderung. Der AufSerungsberechtigte
zu 4, der nicht behindert ist, war dort ihr Vorge-
setzter. Er soll, so der Vorwurf der Beschwerdefiihre-
rin, ihr gegeniiber wihrend ihrer dortigen Tétigkeit
im Zeitraum zwischen Sommer und Herbst 2020
wiederholt sexuell tibergriffig geworden sein und sie
jeweils gegen ihren Willen unter anderem — unter
Eindringen mit der Zunge — auf den Mund gekiisst,
umarmt sowie an den Ober- und Unterschenkeln
innen und auflen und am Gesif gestreichelt haben.

(3) Auf die Strafanzeige der Beschwerdefithrerin vom
22. Oktober 2020 nahm die Staatsanwaltschaft Berlin
gegen den Auflerungsberechtigten zu 4 Ermittlungen
wegen des Verdachts der sexuellen Beldstigung auf.
Das Ermittlungsverfahren wurde mit Bescheid der
Staatsanwaltschaft Berlin vom 21. Dezember 2021
mangels hinreichenden Tatverdachts gemiff § 170
Abs. 2 der Strafprozessordnung — StPO — eingestellt.
Die hiergegen gerichtete Beschwerde der Beschwer-
defiihrerin wies die Generalstaatsanwaltschaft Berlin
mit Bescheid vom 29. April 2022 zuriick. Gegen die-
sen Bescheid reichte die Beschwerdefiihrerin beim
Kammergericht am 2. Juni 2022 einen Klageerzwin-
gungsantrag cin, der einen Umfang von 74 Seiten
hatte. Nach den Antrigen und einer Vorbemerkung
folgte unter I. eine Sachverhaltsdarstellung, in der
u. a. ein Telefonat zwischen dem Beschuldigten, dem
Auferungsberechtigten zu 4, und der Mutter der Be-
schwerdefithrerin am 24. Juni 2020 aufgeftihrt wird.
Die Mutter der Beschwerdefiihrerin soll danach den
Beschuldigten telefonisch kontaktiert haben, um von
ihm das Unterlassen von Umarmungen und Kiissen
auf die Wange ihrer Tochter zu verlangen. In diesem
Gesprich habe sich der Beschuldigte ausweislich der
Antragsbegriindung fiir sein Verhalten entschuldigt
und der Mutter der Beschwerdefiihrerin mitgeteilt,
dass ihm das nun unangenehm sei und er sich niches
dabei gedacht habe. Als Beweisangebote werden ein-
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»Frausein heiBt politisch sein.
Unser ganzer Alltag ist von der ersten bis zur letzten Stunde Politik.*

Marie-Elisabeth LUders, 1947
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Nina Hotopp, In Line, Ol auf Leinwand, 2015

geriickt in der Antragsbegriindung eine schriftliche
Auflerung der Zeugin K. M. — der Mutter der Be-
schwerdefiihrerin — sowie die Aussage der Beschwer-
defithrerin selbst in ihrer polizeilichen Vernehmung
nebst Aktenfundstelle genannt. Unmittelbar anschlie-
Bend fithrt die Antragsbegriindung wordich aus:

(4) ,Dass ein Telefonat diesen Inhalts zwischen
der Mutter der Verletzten und dem Beschuldigten
stattgefunden hat, riumte der Beschuldigte zu einem
spiteren Zeitpunkt — am 22.10.2020 — auch gegen-
tiber seinem Vorgesetzten, G. E ein.”

(5) Als Beweismittel hierfiir wird die Aussage des
Zeugen F., dem Betriebsstittenleiter der Werkstate, in
dessen polizeilicher Vernehmung nebst Aktenfund-
stelle benannt. An spiterer Stelle der Sachverhalts-
darstellung nimmt die Antragsbegriindung hierauf
Bezug und schildert, dass am 22. Oktober 2020 cin

o
o
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Besprechungstermin mit dem Beschuldigten, der Be-
schwerdefiihrerin, dem Zeugen E und einer weiteren
Mitarbeiterin des sozialpddagogischen Dienstes statt-
gefunden habe, in deren Verlauf der Beschuldigte , le-
diglich Begriiffungsumarmungen® eingeriumt habe.
Unter III. der Antragbegriindung sind zuletzt der
Gang des Ermittlungsverfahrens und die erhobenen
Beweismittel geschildert. Unter der ausfiihrlicheren
Darstellung der Zeugenaussage des Zeugen E (Seiten
18 ff.) heifSt es im Hinblick auf den Besprechungs-
termin am 22. Oktober 2020 wortlich:

(6) ,[...] Der Verdacht sei bei dem Gesprich
sehr tiberraschend gekommen. Das Gesprich am
22.10.2022 sei grundsitzlich sachlich abgelaufen, die
Verletzte sei aber sehr aufgeregt und auch verzweifelt
gewesen. Er habe sich gewundert, dass sich der Be-
schuldigte und die Mutter meiner Mandantin geduzt
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wFrauenfragen sind Menschheitsfragen.*
Marie-Elisabeth Liders, 1953
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hitten. Dies habe er distanzlos gefunden und kenne
er so nicht. Das Gesprich habe bestimmyt eine halbe
Stunde gedauert. Der Beschuldigte sei sehr betroffen
gewesen und leiche aufgeregt. Der Zeuge habe sich
gewundert, dass es offenbar schon im Juni zwischen
dem Beschuldigten und der Mutter ein Gesprach mit
Vorwiirfen gegeben habe. Er selbst habe erst im Ok-
tober hiervon erfahren. Dieses erste Gesprich hitte
an und fiir sich dokumentiert werden miissen. Es
gibe da klare Anforderungen und bei einem Vorwurf
dieser Vehemenz hitte eine Dokumentation erfolgen
miissen. Grundsitzlich wiirden alle Telefonate mit
Betreuern dokumentiert. Der Beschuldigte habe in
dem Gesprich gedullert, er habe die Vorwiirfe nicht
ernst genommen und deshalb nichts dokumentiert.
Allein das sei bereits abmahnwiirdig. Das Verhalten
des Beschuldigten sei sehr unprofessionell gewesen
[...1.«

(7) Weiter stellt die Antragsbegriindung den In-
halt zweier zur Akte gereichten internen Stellung-
nahmen des Zeugen E vom 9. und 10. Dezember
2020 dar, wobei es in der ersten Stellungnahme un-
ter anderem heifle, dass das erste Telefonat im Juni
2020 zwischen der Mutter der Beschwerdefiihrerin
und dem Beschuldigten — neben einer fehlenden
Verlaufsdokumentation tiber die Betreuung der Be-
schwerdefiihrerin — nicht dokumentiert worden sei.
In der Stellungnahme vom darauffolgenden Tag soll
es heiflen, dass der Beschuldigte nunmehr eine Do-
kumentation nachgereicht habe, sich hierunter aller-
dings wiederum nicht das Gesprich mit der Mutter
der Beschwerdefiihrerin befinde.

(8) Der 6. Strafsenat des Kammergerichts verwarf
den Antrag mit Beschluss vom 18. Juli 2022 als un-
zulissig, weil dieser nicht den formalen Erfordernis-
sen des § 172 Abs. 3 Satz 1 StPO entsprochen habe.
[...] Durch die unzutreffende bzw. unzureichende
Wiedergabe entziche die Antragstellerin dem Senat
von vornherein die Moglichkeit, die Angaben des
Zeugen sachgerecht in eine Gesamtbetrachtung der
Schlissigkeitsprifung einzustellen.

(9) Die dagegen gerichtete Anhdrungsriige vom
22. August 2022 wies das Kammergericht mit Be-
schluss vom 11. Oktober 2022 als unbegriindet zu-
riick. Eine Gehorsverletzung vermochte es nicht zu
etkennen. Es hielt an seiner Rechtsauffassung fest,

dass der Klage- bzw. Ermittlungserzwingungsantrag
unzulissig sei.

(10) Die Beschwerdefiihrerin hat am 26. Septem-
ber 2022 Verfassungsbeschwerde erhoben und riige
im Hinblick auf den Beschluss des Kammergerichts
vom 18. Juli 2022 eine Verletzung des Rechts auf
effektiven Rechtsschutz aus Art. 7 der Verfassung von
Berlin — VvB — in Verbindung mit dem Rechtsstaats-
prinzip und ihres Anspruchs auf rechtliches Gehor
aus Art. 15 Abs. 4 VvB. [...]

II.

(14). 2. Soweit sich die Verfassungsbeschwerde gegen
den Beschluss des Kammergerichts vom 18. Juli 2022
— 6 Ws 71/22 — wegen der Verletzung des Rechts
auf effektiven Rechtsschutz wendet, ist sie zulissig
und begriindet. Der Beschluss verletzt die Beschwer-
defiihrerin in ihrem Grundrecht aus Art. 15 Abs. 4
Satz 1 VvB.

(15) a) Nach Art. 15 Abs. 4 Satz 1 VvB darf —
in Ubereinstimmung mit Art. 19 Abs. 4 GG — der
Zugang zu den Gerichten und den vorgeschenen Ins-
tanzen nicht in unzumutbarer, aus Sachgriinden nicht
mehr zu rechtfertigender Weise erschwert werden
(Beschliisse vom 22. Mirz 2023 — VerfGH 105/21
—Rn. 21 und vom 25. April 2013 — VerfGH 31/13,
31 A/13—Rn.17 m.w.N.). Dies muss auch der Rich-
ter bei der Auslegung prozessualer Normen beach-
ten. Von der Rechtsordnung eroffnete Rechesmittel
diirfen niche durch eine tiberstrenge Handhabung
verfahrensrechtlicher Vorschriften ineffektiv gemacht
werden und fiir den Rechtsmittelfiihrer leerlaufen
(Beschluss vom 23. August 2023 — VerfGH 3/22 —
Rn. 17; vgl. zum Bundesrecht: BVerfG, Beschluss
vom 26. November 2020 — 2 BvR 1510/20 — juris
Rn. 26). [...]

(16) Formerfordernisse diirfen daher nicht wei-
tergehen, als es durch ihren Zweck geboten ist, da von
ihnen die Gewidhrung des Rechtsschutzes abhingt
(vgl. BVerfG, Beschliisse vom 2. Mirz 1993 — 1 BvR
249/92 -, BVerfGE 88, 118 <125> = juris Rn. 29
und 4. September 2008 — 2 BvR 967/07 -, BVerfGK
14, 211 <214> = juris Rn. 11 und 22. Januar 2021
—2 BvR 757/17 — juris Rn. 13 m.w.N.; st. Rspr.).
Dies gilt auch fiir die Darlegungsanforderungen nach
§ 172 Abs. 3 Satz 1 StPO (vgl. BVerfG, Beschliisse
vom 8. Oktober 2003 — 2 BvR 1465/01 -, BVerfGK
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~Wenn ich abgesagt hatte, ware es wieder mit einer Frau im Kabinett aus (gewesen),
und ich hatte dafUr die Verantwortung getfragen. Das konnte ich den Frauen nicht antun,
diese Moglichkeit zu einem kleinen Schritt vorwarts in ihrer Beteiligung an fUhrenden
politischen Aufgaben auszuschlagen.*

Elisabeth Schwarzhaupt, Erste Frau in einem Bundeskabinett
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2,45 <50> = juris Rn. 12 m.w.N. und vom 4. Sep-
tember 2008, a.a.O., S. 214 = juris Rn. 11 m.w. N.).

(17) Es begegnet vor diesem Hintergrund keinen ver-
fassungsrechdlichen Bedenken, § 172 Abs. 3 Satz 1
StPO so auszulegen, dass der Klageerzwingungsantrag
in groben Ziigen den Gang des Ermittlungsverfah-
rens, den Inhalt der angegriffenen Bescheide und die
Griinde fir ihre Unrichtigkeit wiedergeben und eine
aus sich selbst heraus verstiandliche Schilderung des
Sachverhalts enthalten muss, der bei Unterstellung
des hinreichenden Tatverdachts die Erhebung der 6f-
fentichen Klage in materieller und formeller Hinsichte
rechtfertigt. Denn diese Darlegungsanforderungen
sollen die Oberlandesgerichte vor einer Uberlastung
durch unsachgemifle und unsubstantiierte Antrige
bewahren und in die Lage versetzen, ohne Rickgriff
auf die Ermitclungsakeen eine Schliissigkeitspriifung
vorzunchmen (vgl. BVerfG, Beschliisse vom 4. Sep-
tember 2008, a.a.O., S. 214f. = juris Rn. 14 und
21. Dezember 2022 — 2 BvR 378/20 — juris Rn. 81).

(18) Zur Gewihrleistung effektiven Rechtsschut-
zes diirfen an Form und Inhalt des Klageerzwingungs-
antrags aber keine tiber diesen Zweck hinausgehenden
Anforderungen gestellt werden (Beschluss vom 11.
November 2015 — VerfGH 95/14 — Rn. 12; vgl. zum
Bundesrecht: BVerfG, Beschluss vom 2. Juli 2018 — 2
BvR 1550/17 — juris Rn. 20 m. w.N.). Ein Antrag auf
gerichtliche Entscheidung nach § 172 Abs. 3 Satz 1
StPO erfordert daher zunichst nur die Mitteilung
des wesentlichen Inhalts der angegriffenen Bescheide
sowie der Einlassung des Beschuldigten, soweit diese
im Einstellungsbescheid mitgeteilt wird und vollstin-
dig erscheint (vgl. BVerfG, Beschluss vom 4. Sep-
tember 2008, a.a.O. S. 215 = juris Rn. 17). Dabei
hat das Fachgericht zu beachten, dass grundsiezlich
keine Obliegenheit des Antragstellenden besteht, sich
vorab durch Akteneinsicht Kenntnis vom Inhalt der
Beweismittel zu verschaffen und den Inhalt sodann
vollstindig mitzuteilen (vgl. BVerfG, Beschluss vom
21. Dezember 2022, a.a. O., juris Rn. 82). Das Fach-
gericht kann von dem Antragsteller Darstellungen zu
den Beweismitteln — tiber deren reine Angabe hinaus
— daher nur insoweit verlangen, als dieser seinen An-
trag auf gerichtliche Entscheidung mafigeblich auch
mit Inhalten aus den Ermittlungsakten begriindet.
In diesem Fall ist der Beschwerdeftihrer gehalten, zu-
mindest auch den wesentlichen Inhalt der Beweismit-

tel miczuteilen, aus denen er auszugsweise vortrigt
oder gar zitiert (vgl. BVerfG, Beschluss vom 21. De-
zember 2022, a.a. O., juris Rn. 82). [...] Miisste der
Klageerzwingungsantrag bereits den weitgehend voll-
standigen Inhalt der Beweismittel enthalten, miisste
das Gericht die Schliissigkeitspriifung anhand eines
Klageerzwingungsantrags vornehmen, dessen Inhalt
und Umfang sich kaum von dem der beizuziehenden
Ermicdungsakte unterscheidet. [...]

(19) b) Gemessen daran halten die Erwdgungen
des Kammergerichts den Anforderungen der Rechts-
schutzgarantie nicht stand. Das Gericht hat die an ei-
nen zulissigen Klage- bzw. Ermitdungserzwingungs-
antrag zu stellenden Voraussetzungen tiberspannt.

(20) Der schliissige Vortrag der Beschwerdefiih-
rerin versetzt das Kammergericht hinreichend in die
Lage, im Rahmen einer Begriindetheitspriifung den
Vortrag der Beschwerdefiihrerin in tatsichlicher und
rechtlicher Hinsicht zu tiberpriifen. [...]

(22) Ohne unverhiltnismiligen Aufwand wire
es dem Kammergericht daher méglich gewesen, das
konkrete Beweisangebot des Zeugen F. in der Ge-
samtschau der Antragsbegriindung fiir die Schliis-
sigkeitspriifung des hinreichenden Tatverdachts an-
gemessen zu wiirdigen. [...]

(23) ¢) Uberzogene Anforderungen an die Dar-
legung stellt das Kammergericht schliefSlich auch,
soweit es bemingelt, die internen Stellungnahmen
des Zeugen F. seien nur unzureichend wiedergegeben
worden und wiirden insofern zu Lasten des Beschul-
digten die Wiirdigung der Angaben des Zeugen E
beeinflussen.

(24) Nach dem dargestellten verfassungsrecht-
lichen MafSstab war es nicht erforderlich, den den
internen Stellungnahmen des Zeugen beigefiigten
Zusatz, dass sich die Inhalte des Gesprichs nicht
nachweisen lieflen, in der Antragsbegriindung mit
aufzunehmen. Denn durch den mitgeteilten Inhale
der Stellungnahmen erschlief3t sich dies unmittelbar
von selbst. [...]

(25) 3. Im weiteren Verlauf des Verfahrens wird
zu berticksichtigen sein, dass sich aus Art. 15 Abs. 4
Satz 1 VvB i.V.m. Art. 13 Abs. 1 UN-Behinder-
tenrechtskonvention und aus Art. 10 Abs. 2, Abs. 3
Satz 1, Satz 2 VvB sowie Art. 11 Satz 1, Satz 2 VvB
besondere Verpflichtungen fiir die diskriminierungs-
freie Ausgestaltung und Durchfithrung des Ermitt-
lungsverfahrens und des weiteren Verfahrens ergeben.
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Julia Zinsmeister
Diskriminierend eingestellt'

Der Verfassungsgerichtshof Berlin stirke den Zugang gewaltbetroffener behinderter Frauen

zum Strafverfahren

Frauen*, die in Werkstitten fiir behinderte Menschen
(WbM) arbeiten, sind dreimal hiufiger von sexuel-
ler Beldstigung und Diskriminierung betroffen als
Frauen* in reguliren Beschiftigungsverhiltnissen.?
Gleichzeitig gelten sie als ,sichere Opfer®, weil ihre
Aussagen besonders hiufig in Zweifel gezogen wer-
den und sie auf der Suche nach Gerechtigkeit zu-
sitzliche Hiirden zu iiberwinden haben. In Berlin
hat sich nun eine junge Frau mit sogenannter geis-
tiger Behinderung erfolgreich dagegen gewehrt. Der
Verfassungsgerichtshof Berlin (BerlVerfGH) stellte
mit Beschluss vom 19. Juni 2024 fest, dass das Er-
mittlungsverfahren gegen ihren Gruppenleiter wegen
sexueller Beldstigung verfassungswidrig eingestellt
worden sei (Az. 80/22). Die Verfassungshiiter*innen
haben das Verfahren an das Kammergericht Berlin
zuriickverwiesen und aufgefordert, der Beschwer-
defiihrerin einen diskriminierungsfreien Zugang
zur Justiz zu sichern. Der Beschluss selbst gibt zwar
kaum Aufschluss iiber die relevanten antidiskrimi-
nierungsrechtlichen Standards — aber Anlass, diese
hier herauszuarbeiten. Denn die Wenigsten kennen
die verfahrensbezogenen Bedarfe behinderter Men-
schen und die Nachteile, die ihnen im Strafverfahren
drohen. Selbst Sachverstindigen fehlt die Kenntnis.

Das Verfahren

Die Beschwerdefiihrerin hatte ihren Gruppenleiter
in der WfbM im Herbst 2020 wegen sexueller Uber-
griffe angezeigt, spiter mit anwaltlicher Vertretung
Strafantrag gestellt und sich als Nebenklidgerin ange-
schlossen. 14 Monate spiter hatte die Staatsanwalt-
schaft Berlin das Ermittlungsverfahren wegen sexuel-
ler Beldstigung mangels hinreichendem Tatverdacht
eingestellt. Die Begriindung: Der Verdacht basiere
ausschliefflich auf der Aussage der Beschwerdefiih-
rerin, die aufgrund ihrer geistigen Einschrinkun-
gen aber nicht ausreichend fihig sei, ,Handlungen

1 Verfassungsblog vom 25.07.2024, https://verfassungsblog.de.

2 Institut fiir empirische Soziologie (IfeS): Sexuelle Belistigung, Ge-
walt und Gewaltschutz in Werkstitten fiir behinderte Menschen
(WtbM) — Langfassung, Niirnberg 30.04.2024, www.bmas.de.

vom Komplexititsgrad der verfahrensgegenstindli-
chen Handlungen wahrzunehmen, zu erinnern und
sprachlich wiederzugeben.*

Genau dies hatte die Beschwerdefiihrerin aber
mehrfach getan: Sie hatte sich zunichst einer Mitarbei-
terin ihrer Wohngruppe und auf deren Anraten ihrer
Mutter anvertraut und spéter erneut in ihrer polizeili-
chen Videovernehmung und aussagepsychologischen
Exploration berichtet, wie der Beschuldigte sie ca. ein
halbes Jahr lang in verschiedenen Situationen gezielt
von den anderen Werkstattbeschiftigten abgesondert
und im Keller, im Aufzug, Treppenhaus und seinem
Biiro gegen ihren Willen umarme, gekiisst sowie an den
Innen- und Auflenseiten ihrer Schenkel und am Gesifs
gestreichelt hatte. Sie beschrieb auch den Widerwillen
und Ekel, den sie dabei empfand. Auf Nachfragen hin
konnte sie die Ubergriffe auch detaillierter beschreiben,
wenn auch nicht immer exakt zeitlich einordnen.

Nachdem ihr Klage- bzw. Ermittlungserzwingungs-
antrag ohne Erfolg blieb, reichte die betroffene Frau
Verfassungsbeschwerde beim Verfassungsgerichtshof
des Landes Berlin ein. Sie riigte insbesondere, dass
das Ermittlungsverfahren nicht barrierefrei gestaltet
sei und die beauftragte Gutachterin niche tiber die
erforderliche Sachkunde in der Begutachtung von
Zeug*innen mit kognitiven Beeintrichtigungen ver-
fiigte. Das Sachverstindigengutachten, auf das die
Staatsanwaltschaft ihre Einstellungsverfiigung stiiczte,
sei deshalb in mehrfacher Hinsicht unzureichend.

Ihre Verfassungsbeschwerde hatte Erfolg. Der
BerlVerfGH hob am 19.6.2024 den abweisenden
Beschluss des Kammergerichts (KG Berlin 6 Ws
71/22) auf.

Der 6. Strafsenat habe die an einen zulissigen
Klage- bzw. Ermittlungserzwingungsantrag zu stellen-
den formalen Anforderungen iiberspannt und hier-
durch die Beschwerdefiihrerin in ihrem Grundrecht
auf effektiven Rechtsschutz nach Art. 15 Abs. 1 der
Verfassung von Berlin (VvB) verletzt. Das Verfahren
wurde an das Kammergericht zuriickverwiesen mit
dem Hinweis, dass sich spezifische Verpflichtungen
fir die diskriminierungsfreie Ausgestaltung und
Durchfithrung des Verfahrens aus dem Verbot der
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Geschlechterdiskriminierung (Art. 10 Abs. 2 VvB),
dem Gleichstellungsgebot (Art. 10 Abs. 3 Satz 1 und
Satz 2 VvB), dem Verbot der Diskriminierung wegen
der Behinderung und der Verpflichtung des Landes
Berlin, gleichwertige Lebensbedingungen fiir Men-
schen mit und ohne Behinderung zu schaffen (Art. 11
Satz 1 und 2 VvB), ergeben. Um die Rechtsweggaran-
tie des Art. 15 Abs. 4 Satz 1 VvB zu sichern, habe die
Berliner Strafjustiz gemif} Art. 13 Abs. 1 des Uber-
einkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen (UN-BRK) dafiir
Sorge zu tragen, dass die Beschwerdefiihrerin gleich-
berechtigten Zugang zum Gerichtsverfahren erhalte,
und zwar in simtlichen Phasen des Strafverfahrens.

Gleichberechtigter Zugang kognitiv

beeintrichtigter Menschen zur Justiz

Welche Maf§nahmen der Staat ergreifen muss, um den
gleichberechtigten Zugang behinderter Menschen —
insbesondere auch fiir verletzte Zeug*innen — gemif3
Art. 13 UN-BRK zu sichern, hat das Hochkommis-
sariat fiir Menschenrechte der Vereinten Nationen
2018 herausgearbeitet:* Danach sind die Verfahren
barrierefrei zu gestalten und die im Einzelfall erforder-
lichen verfahrens- und altersgerechten Vorkehrungen
zu treffen, die die verletzten Zeug*innen und andere
behinderte Prozessbeteiligte fiir ein faires Verfahren
bendtigen. Des Weiteren darf Menschen nicht wegen
ihrer Behinderung ihre Rechtsfihigkeit einschlieflich
ihrer rechtlichen Handlungs- und Prozessfihigkeit ab-
gesprochen werden. Stattdessen sind sie bei der Ent-
scheidungsfindung zu unterstiitzen, ihnen ist auch ein
unentgeltlicher Rechtsbeistand zu stellen.

Gem. Art. 1 UN-BRK und § 3 Behinderten-
gleichstellungsgesetz (BGG) werden Menschen geistig
behindert, wenn ihre langfristigen intellektuellen Be-
eintrichtigungen sie in Wechselwirkung mit einstel-
lungs- und umweltbedingten Barrieren an der vollen,

3 Right to access to justice under article 13 of the Convention on
the Rights of Persons with Disabilities. Report of the Office of
the United Nations High Commissioner for Human Rights, A/
HRC/37/25,https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g17/368
/73/pdf/g1736873.pdf.

wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der
Gesellschaft hindern kénnen. Sie selbst lehnen ihre
Bezeichnung als geistig behindert vielfach als diskri-
minierend ab und fordern, als ,,Menschen mit Lern-
schwierigkeiten® oder ,,anderen Lernmoglichkeiten®
bezeichnet zu werden. Damit bringen sie zum Aus-
druck, dass sich die Art und Schwere ihrer Teilhabe-
einschrinkung niche alleine von der diagnostizierten
Beeintrichtigung ableiten lisst, sondern mafgeblich
davon abhingt, inwieweit sie Zugang zu barrierefreier
Information, inklusiver Bildung und Unterstiitzung
bei der Entscheidungsfindung erhalten.

Studien zur Aussagefihigkeit von Zeug*innen mit
leichter und mittelgradiger kognitiver Beeintrichti-
gung® nennen unzureichend formulierte Fragen, Bar-
rieren in der Kommunikation und das (dadurch gefor-
derte) Unverstindnis der Verletzten iiber den Prozess
und das Verfahren als Hauptprobleme. Die Studien
stellten bei den verfahrensbeteiligten Berufsgruppen
aber auch Informationsdefizite und Vorurteile in Be-
zug auf behinderte Menschen fest, die zu Fehlinter-
pretationen und -bewertungen fithren kénnen.

Kommunikationsbarrieren

Das Ziel der Wahrheitsfindung und das Prinzip der
Unschuldsvermutung begrenzen die Moglichkeiten
der Strafjustiz, auf die individuellen Bediirfnisse der
Verletzten Riicksicht zu nehmen. An die Aussagen
der Zeug*innen sind hohe Anforderungen gestellt,
denen viele nicht entsprechen konnen. Die meisten
Menschen mit sogenannter Lern- oder geistiger Be-
hinderung haben leichte bis mittlere kognitive Ein-
schrinkungen und sind durchaus in der Lage, Tat-
handlungen wahrzunehmen, zu erinnern und spiter
zu berichten. Sie laufen aber in besonderem Mafle Ge-
fahr, im Strafverfahren an Kommunikationsbarrieren

4 Spaan, Nienke A. / Kaal, Hendrien L. u.a.: Victims with mild
intellectual disabilities in the criminal justice system, in: Journal
of Social Work, (19)1, https://journals.sagepub.com. Kebbell,
Mark R. / Hatton, Chris: People With Mental Retardation as
Witnesses in Court: A Review, in: Intellectual and Developmen-
tal Disabilities, (37) 3, https://meridian.allenpress.com.
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+~Was ist Lohn fUr Hausarbeit? Ein Vorschlag fUr Erziehungsgeld? Das Hausfrauengehalt
der Zeitschrift Brigitte2 Eine Kette, die uns ans Haus fesselt? Die Familienbeihilfe und
Steuerersparnis der Enemdnner2 Oder eine theoretische Diskussion, deren Ergebnis
erst einmal abgewartet werden muss2 Nichts von alledem! Lohn fUr Hausarbeit ist ein
schon lange wdhrender internationaler Kampf der Frauen gegen die Rolle,
die ihnen die moderne Gesellschaft zugewiesen hat.*

Lohn fUr Hausarbeit vom Staat fUr alle Frauen, Courage: Berliner Frauenzeitung, 1977
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Nina Hotopp, Beach, Zeichentusche auf Papier, 2021

und Vorurteilen (,einstellungsbedingte Barrieren®) zu
scheitern. Die statistische Wahrscheinlichkeit, dass in
Strafverfahren Personen mit entsprechenden Intelli-
genzminderungen involviert sind, liegt bei knapp 16
Prozent.” Dabei handelt es sich vielfach um Menschen,
die nicht als beeintrichtigt wahrgenommen werden.
Demnach wire bereits jede sechste bis siebte Person
nicht ohne Weiteres in der Lage, die in herkdmmlicher
Sprache formulierte Rechtsbelehrung zu verstehen.

Auch Menschen mit eingeschrinkten Deutsch-
kenntnissen sind in deutschen Amtsstuben und Ge-
richtsilen auf einfache Sprache, d.h. ein einfaches
Standardniveau (B 1-2) angewiesen. Menschen mit
Lernschwierigkeiten benétigen ggf. Leichte Sprache.

5 Niehaus, Susanna: Besonderheiten der Einvernahme und Aussa-
gebeurteilung bei Personen mit einer geistigen Behinderung, in:
Ludewig / Baumer / Tavor (Hg.): Zwischen Wahrheit und Liige.
Aussagepsychologie fiir die Rechtspraxis, S. 427-455, Dike Ver-

lag, unter: www.researchgate.net/.

Diese bewegt sich auf noch einfacherem Sprachniveau
und ist gekennzeichnet durch kurze Sitze, die auf eine
Aussage beschrinkt, im Verbalstil formuliert und ggf.
mit Bildern illustriert werden. Fremdw®orter werden
vermieden oder zumindest verstindlich erliutert. Im
Berliner Verfahren hatte die anwaltliche Vertretung
der Beschwerdefiihrerin die Ermittlungsbeh6rden
und die Gutachterin friihzeitig darauf hingewiesen,
dass die Zeugin Leichte Sprache benétigt.

Kénnen die bestehenden Kommunikations-
barrieren nicht abgebaut werden, sicht Nr. 21 der
Richtlinien fiir das Strafverfahren und das Buf3geld-
verfahren (RiStBV) die Méglichkeit vor, eine Ver-
trauensperson der Zeug*innen als Sprachmittlerin
hinzuzuziehen. Auflern sich kognitiv beeintrichtigte
Zeug*innen knapp, oberflichlich und detailarm zum
Tatverlauf oder den -umstinden, lisst dies noch keine
Riickschliisse auf die (mangelnde) Erlebnisbegriin-
detheit ihrer Aussage zu, sondern kann auf ihren ein-
geschrinkten Wortschatz oder ihre eingeschrinkte
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Nina Hotopp, In Line II, Acryl & Ol auf Leinwand, 2019

zeitliche oder rdumliche Orientierung zuriickzufiih-
ren sein. Unerfahrene Vernehmungspersonen laufen
jedoch Gefahr, solche Besonderheiten im Aussagever-
halten der Zeug*innen fehlzuinterpretieren.

Einstellungsbedingte Barrieren

Nicht nur Kommunikationsbarrieren, sondern auch
die Einstellungen der Beteiligten beschrinken das
rechtliche Gehor von Menschen mit Behinderungen.
In der Schweiz ermittelten Forschende des Kompe-
tenzzentrums Gewalt, Devianz und Opferschutz® im
Wege der qualitativen Auswertung von 57 Strafver-
fahrensakten, welche Vorannahmen Polizist*innen,
Jurist*innen, Gutachter*innen und Sozialarbeiter*in-
nen bezogen auf Verfahrensbeteiligte mit der Diag-
nose einer geistigen Behinderung mitbringen und
wie sich diese Kenntnisse und Einstellungen auf ihre
Beurteilung der angezeigten Fille im Verfahren aus-
wirken. In jeder fiinften Verfahrensakte fanden sich

6 Niehaus, Susanna / Caviezel Schmidt, Seraina / Kriiger, Paula:
Juristen kdnnten genauso gut wiirfeln: zur Situation geistig be-
hinderter Opfer sexueller Gewalt im Strafverfahren, 2014, unter:
https://edudoc.ch/record/115149?In=en.

Hinweise auf den zweifachen Fehlschluss von Verfah-
rensbeteiligten, dass , geistig behinderte” Zeug*innen
unattraktiv und deshalb seltener von sexualisierter
Gewalt bedroht seien. Dies verleitete sie dazu, die
Glaubhaftigkeit der Aussagen der Zeug*innen an de-
ren (mutmafllicher) Attraktivitit zu messen. Des Wei-
teren wurden die verletzten Zeug*innen in den Akten
wiederholt entweder als asexuell oder aber — in gut
einem Drittel der Akten — als sexuell distanzlos und
triebhaft beschrieben und diese vermeintliche Trieb-
haftigkeit vielfach ihrer Beeintrichtigung zugeschrie-
ben. Die Auseinandersetzung mit der Biographie und
den konkreten Lebensverhilnissen der Zeug*innen
hicte andere Erklirungsansitze nahe gelegt.

Studien belegen, dass die Privatheit behinderter
Menschen selten respektiert wird, sondern sie viel-
fach bis ins hohe Erwachsenenalter geduzt, angefasst
und von fremden Personen intime Dinge gefragt
werden. Menschen, die auf Pflege angewiesen sind
und diese in Wohngruppen oder Werkstitten erhal-
ten, konnen die Auswahl ihrer hiufig wechselnden
Unterstiiczungspersonen kaum bis gar nicht beein-
fussen. Thnen wird vermittelt, dass scheinbar jede
Person, die auf dem Dienstplan steht, berechtigt sei,
sie auszuzichen und am gesamten Kdrper anzufassen.
Fiir Menschen, die tiber Jahre hinweg entsprechend
distanzlos behandelt werden, ist es schwer, ein fiir sie
selbst angemessenes oder als sozial adidquat angesehe-
nes Verhiltnis zu Nihe und Distanz zu entwickeln.

Angemessene Vorkehrungen

Gemifs Art. 13 UN-BRK sind im Strafverfahren die
im Einzelfall erforderlichen verfahrensbezogenen und
altersgerechten Vorkehrungen zu treffen, die Zeug*in-
nen mit anderen Lernmoglichkeiten bendtigen, um
den verfahrensrechdlichen Anforderungen an ihre
Aussage moglichst gut entsprechen zu konnen. Auf
angemessene Vorkehrungen besteht ein Rechtsan-
spruch, ihre Verweigerung stellt eine Diskriminie-
rung dar (§ 5 LGBG). Zu den Mafinahmen, die im
Strafverfahren beansprucht werden kénnen, zihlen
der Abbau konkreter Barrieren, aber auch ein an-
gepasstes Zeitmanagement: Menschen mit anderen
Lernmoglichkeiten brauchen meist mehr Zeit, um
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»Die Trennung zwischen Privatleben und gesellschaftlichem Leben wirft die Frau immer
noch zurUck. ... Durch Beteiligung an Kampagnen, die inre Konflikte nicht unmittelbar
berUhren, kdnnen sie ihre Identitéat nicht erlangen. Das wére Scheinemanzipation! Sie
kénnen sie nur erlangen, wenn die ins Privatleben verdréngten Konflikte artikuliert werden,
damit sich die Frauen solidarisieren und politisieren.*

Helke Sander, Rede vor dem SDS, Frankfurt am Main, 1968
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Informationen zu verarbeiten, und ggf. auch linge-
re Pausen. Verschiedene Studien, darunter jene von
Fredman et al.” und Kebbell/Hatton® weisen zudem
darauf hin, wie wichtig offen formulierte Fragen sind.

In der Befragung und Exploration ist zudem zu
berticksichtigen, dass Menschen mit anderen Lern-
moglichkeiten aufgrund ihres eingeschrinkeen Bil-
dungszugangs oft tiber einen begrenzten Wortschatz
verfiigen. Dies kann erfordern, die Vernehmung und
die Testverfahren anzupassen. Diese Anpassungen
miissen, wie Art. 13 UN-BRK betont, ,altersgerecht”
erfolgen: Erwachsende Menschen diirfen nicht wie
Kinder behandelt werden.

Sach(un)verstindige

Sieht sich die Strafjustiz nicht in der Lage, die Aussa-
gen kognitiv beeintrichtigter Zeug*innen richtig ein-
zuordnen, kann und soll sie sich dazu der besonderen
Sachkunde von psychologischen oder psychiatrischen
Sachverstindigen bedienen. Auch die Berliner Be-
schwerdeftihrerin wurde auf Veranlassung der Staats-
anwaltschaft hin aussagepsychologisch begutachtet.
Nach Angaben ihrer anwaltlichen Vertretung deckten
sich ihre Schilderungen der sexuellen Ubergriffe mit
ihren Berichten zuvor. Nach ihrer detaillierten Befra-
gung zum Hergang der verschiedenen Taten wurde
die Beschwerdefiihrerin von der Gutachterin aufge-
fordert, noch eine Reihe von Tests zu durchlaufen, die
zum Teil jedoch fiir Vor- und Grundschulkinder ent-
wickelt worden waren. Fiir 26-jahrige Menschen ist es
nicht nur demiitigend, Fragen wie ,Der Vogel kann
singen und was kann der Hund?“ zu beantworten.
Auch die Eignung dieser Testverfahren muss bezwei-
felc werden. Das erste Explorationsgesprich dauerte
bereits {iber drei Stunden, als die Beschwerdefiihrerin
erschopft und in Trinen aufgelost zusammenbrach.
Diesen Zusammenbruch wertete die Gutachterin spi-
ter als Zeichen ihrer ,,emotionalen Labilitit®.

In ihrem Gurachten fiihrte sie aus, die Zeugin
verflige tiber gerade noch ausreichende Wahrneh-
mung-, Gedichtnis- und Sprachleistungen, um die
inkriminierten Handlungen wahrnehmen, erinnern
und sprachlich wiedergeben zu kénnen. Eine Seite

7 Perlman, N. B. / Ericson, K. I. / Esses, V. M. / Isaacs, B. J.
(1994): The developmentally handicapped witness: Competency
as a function of question format, in: Law and Human Behavior,
18(2), 171-187, https://doi.org/10.1007/BF01499014.

8 A.a.0., Fn. 4.

spiter schloss sie ihr Gutachten mit der genau ent-
gegengesetzten Feststellung. Dennoch stiitzte sich die
Staatsanwaltschaft auf die fast wortgleiche Wiederga-
be dieses Fazits, als sie das Verfahren einstellte.

»Juristen kénnten genauso gut wiirfeln“

Bisher gibt es kaum nennenswerte Bestrebungen, die
Justiz entsprechend zu qualifizieren und einheitliche
Standards zu etablieren. Das ist alarmierend, weil die
am Strafverfahren beteiligten Berufsgruppen kaum
Vorkenntnisse zu Menschen mit Behinderungen mit-
bringen. Sie laufen darum Gefahr, sich in ihren Deu-
tungen und Beurteilungen von Vorurteilen leiten zu
lassen. Die Schweizer Forschungsgruppe befragte die
beteiligten Berufsgruppen zur Gesprichsfithrung mit
geistig behinderten Zeug*innen oder Tatverdichtigen
und den méglichen Besonderheiten deren Aussagever-
haltens. Das Ergebnis: Die befragten Jurist*innen und
Sozialarbeiter*innen hitten im Durchschnitt ebenso
gut raten konnen, und die Polizist*innen hitten so-
gar besser abgeschnitten, wenn sie geraten hitten. Die
Sachverstidndigen erzielten im Durchschnitt zwar besse-
re Ergebnisse, auch ihre Kenntnisse bewegten sich aber
weit unter dem Wissenstand, der erforderlich wire, um
die Aussagefihigkeit angemessen zu beurteilen. Aus
gutem Grund verpflichtet Art. 13 Abs. 2 UN-BRK
die Vertragsstaaten, Schulungen fiir die im Justizwesen
tdtigen Personen zu fordern, die geeignet sind, den
wirksamen Zugang von Menschen mit Behinderungen
zur Justiz zu gewahtleisten. Der zustindige UN-Fach-
ausschuss hat 2023 kritisiert, dass Deutschland diese
Pflicht bisher nur mangelhaft umsetzt.

Onlinekurse wiren ein erster sinnvoller Schritt. Die
Etablierung einheitlicher Standards durch Uberarbei-
tung der RiStBV ein weiterer. Um die im Einzelfall
erforderlichen angemessene Vorkehrungen zu treffen,
muss man auf diese Maf$nahmen aber nicht warten.
Es reicht, das Gesprich mit den Betroffenen, ihren An-
wilt*innen oder psychosozialen Prozessbegleiter*innen
zu suchen. Viele Verfahrenshiirden liefSen sich leicht
abbauen. Und sie miissen abgebaut werden. Der Be-
schluss des VerfGH Berlin zeigt, wie schnell Menschen
mit Behinderungen in Deutschland recht- und schutz-
los gestellt werden, indem die Justiz ihnen verfahrens-
bezogene angemessene Vorkehrungen verweigert.

9 A.a.0O,Fn.6.
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,Das Private ist politisch!*
1970 ff.
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Mahtab Khedri

Tendenzielle Diskriminierung wirtschaftlich unterprivilegierter Frauen

in der Rechtsprechung

am Beispiel der Berechtigung fiir Grundsicherungsleistungen von sorgeberechtigten

Unionsbiirger*innen

Die Frage, welche der in Deutschland aufenthiltigen
Unionsbiirger*innen berechtigt sind, existenzsichern-
de Leistungen nach dem SGB II (Biirgergeld) zu er-
halten, ist fortdauernd Gegenstand sozialgerichtlicher
Verfahren. Dabei untetliegen die hier besprochenen
Normen, unter anderem § 11 Abs. 1 S. 11 FreiziigG/
EUiV.m.§ 28 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 AufenthG analog,
auch wegen Art. 18 AEUV der europarechtskonfor-
men Auslegung und wegen Art. 6 Abs. 1 GG und
Art. 3 Abs. 1 GG der verfassungskonformen Aus-
legung. Anhand der derzeit uneinheitlichen Recht-
sprechung der Landessozialgerichte zu einer praktisch
bedeutsamen Fallkonstellation soll vorliegend gezeigt
werden, dass scheinbar rein dogmatische Gesetzesaus-
legung praktisch Rechtspolitik betreibt.

Der EuGH hat einen Unterfall entschieden und
den Leistungsausschluss in § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2¢
SGB I a.E fiir europarechtswidrig erkldre. Er hat fest-
gestellt, dass Eltern, die ihr Aufenthaltsrecht wegen
des Verlusts des Arbeitnehmerstatus verlieren wiir-
den, ein Aufenthaltsrecht von ihren Kindern herleiten
konnen, wenn sich diese inzwischen in Deutschland
in Ausbildung befinden.! Am Aufenthaltsrecht hingt
die Berechtigung nach SGB II des nicht erwerbsti-
tigen Elternteils.

Soweit das minderjihrige Kind von Unionsbiir-
ger*innen schulpflichtig ist, wird fiir die sorgeberech-
tigten Elternteile ein Aufenthaltsrecht aus Art. 10
EU-Verordnung Nr. 492/2011 abgeleitet. Die Ver-
ordnung bestimmyt, dass Kinder von Wanderarbei-
ter*innen unter den gleichen Bedingungen wie Kin-
der von Inlinder*innen am allgemeinen Unterricht
sowie an der Berufsausbildung teilnehmen konnen.
Das Recht der Kinder auf Ausbildung im Land, in
dem ecin Elternteil arbeitet, wiirde prakeisch ausge-
héhle, wenn sich der nicht erwerbstitige Elternteil
nicht ebenfalls im Land aufhalten diirfte. Deshalb
wird auch fiir den nicht erwerbstitigen Elternteil ein
Aufenthaltsrecht abgeleitet.

1 EuGH, Urteil vom 06.10.2020, Aktenzeichen C-181/19, Rs. JD.

Umstritten ist jedoch die Konstellation, in denen
die sorgeberechtigten Elternteile nicht miteinander
verheiratet sind und in denen das minderjihrige
Kind noch nicht schulpflichtig ist. In der Praxis ist
das meist der Fall, wenn Familien mit minderjahrigen
Kindern nach Deutschland einreisen und nur ein El-
ternteil erwerbstitig ist und das andere die noch nicht
schulpflichtigen Kinder versorgt. Die minderjihrigen
Kinder leiten ihr Aufenthaltsrecht vom wirtschaftlich
aktiven Elternteil ab, § 3 FreiziigG/EU. Umstritten
ist jedoch, ob dem nicht erwerbstitigen Elternteil ein
Aufenthaltsrecht zusteht.

Die Landessozialgerichte entscheiden unterschied-
lich. Wahrend einige Landessozialgerichte (LSG)
aufgrund des Diskriminierungsverbotes des Art. 18
AEUYV dem versorgenden und nicht erwerbstitigen
Elternteil ein abgeleitetes Aufenthaltsrecht gem. § 11
Abs. 1 S. 11 FreiziigG/EU i.V.m. § 28 Abs. 1 S. 1
Nr. 3 AufenthG analog i.V.m. Art. 18 AEUV zu-
sprechen,? lehnen andere Landessozialgerichte ein
abgeleitetes Aufenthaltsrecht mit der Begriindung
ab, dass das allgemeine Diskriminierungsverbot des
Art. 18 AEUV keine derart weitgehende Regelung
darstelle.?

Die Ablehnung ecines abgeleiteten Aufenthalts-
rechts fur den sorgeberechtigten und nicht erwerbs-
tatigen Elternteil unterliegt jedoch wegen Art. 6 GG
auch verfassungsmifligen Bedenken.

Das Bundesverfassungsgericht hat bereits in meh-
reren Beschlissen darauf hingewiesen, dass bei den
Leistungsausschliissen des SGB 1I eine grundrechts-

2 Vgl. LSG Nordrhein-Westfalen, Beschliisse vom 30.11.2015,
L 19 AS 1713/15 B ER, Beschluss vom 20.1.2016, L 19 AS
1824/15 B ER, Beschluss vom 22.6.2016, L 19 AS 924/16 B
ER, Beschluss vom 1.8.2017, L 19 AS 1131/17 B ER, Beschluss
vom 30.10.2018, L 19 AS 1472/18 B ER; LSG fiir das Saarland,
Urteil vom 7.9.2021, L 4 AS 23/20 WA.

3 Vgl. LSG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 7.4.2022, L 18
AS 312/22 B ER u. vom 17.3.2022, L 18 AS 232/22 B ER; LSG
Sachsen-Anhalt, Beschluss vom 16.11.2021, L 2 AS 438/21 ER;
Hessisches LSG, Beschluss vom 29.7.2021, L 6 AS 209/21.
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»Wir kbnnen nicht auf Zeiten nach der Revolution warten, da eine nur
politisch-6konomische Revolution die Verdrdngung des Privatlebens nicht aufhebt.”

Helke Sander, Rede vor dem SDS, Frankfurt am Main, 1968



STREIT 4/2024

173

konforme Auslegung erforderlich ist.* So hat es in
seinem Beschluss vom 8.7.2020 einen Beschluss des
Hessischen LSG als Verfassungsverstof§ eingestuft, in
dem Grundsicherungsleistungen fiir den nicht mit
der Mutter der Kinder verheirateten Vater abgelehnt
wurden.’ Bei den Beschwerdefiihrer*innen handel-
te es sich um eine ruminische Familie, die Ende
2018 in die Bundesrepublik Deutschland eingereist
war. Die drei gemeinsamen Kinder besuchten ein
Berufsbildungsprojekt, die Mutter ging einer sozi-
alversicherungspflichtigen T4tigkeit nach. Dem in
Bedarfsgemeinschaft lebenden, mit der Mutter nicht
verheiratetem Vater wurden vom Jobcenter und an-
schliefend vom Hessischen LSG Grundsicherungs-
leistungen verwehrt. Das Hessische LSG hitte in sei-
ner Entscheidung die Wertungen der Art. 6 GG und
Art. 8 EMRK beriicksichtigen und die Konsequenz
der Riickkehr des betroffenen Elternteils und damit
die Trennung der Familie im Lichte von Art. 6 GG
und Art. 8 EMRK wiirdigen miissen.

In einem spiteren Beschluss vom 24.05.2023° nahm
das Hessische LSG folgerichtig einen eigenen Ab-
schnitt zur grundrechtlichen Abwigung mit Art. 6
GG auf. Beim konkreten Sachverhalt ging es um
SGB II-Leistungen fiir einen slowenischen Staatsan-
gehorigen, welcher in Bedarfsgemeinschaft mit seiner
Lebensgefihrtin und einem 4 Jahre alten gemeinsa-
men Sohn (die ebenfalls slowenische Staatsangehorige
sind) lebte. Trotz der Abwigung zu Art. 6 GG in der
Beschlussbegriindung hat das LSG ein abgeleitetes
Aufenthaltsrecht aus § 11 Abs. 1 S. 11 FreizigG/EU
i.V.m.§28 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 AufenthG analogi. V. m.
Art. 18 AEUV abgelehnt. Es hat argumentiert, dass
es sich beim Grundrecht des Art. 6 GG um ein Ab-
wehrrecht gegen staatliche Eingriffe in das ungestorte
Zusammenleben in Ehe und Familie handele. Daraus
lasse sich aber kein allgemeiner Anspruch ableiten, mit
seiner Familie ,,auf Kosten der Allgemeinheit” gerade
in Deutschland zu leben. Vielmehr kénnten auslindi-
sche Staatsangehérige grundsitzlich darauf verwiesen
werden, das Grundrecht durch ein Zusammenleben
im Herkunftsland zu verwirklichen. Zudem sei im
konkreten Fall keine gravierende Beeintrichtigung gel-

4 Vgl. nur BVerfG, Beschluss vom 4.10.2019, 1 BvR 1710/18 und
vom 8.7.2020, 1 BvR 932/20.

5 BVerfG, Beschluss vom 8.7.2020, 1 BvR 932/20.

6 Hessisches LSG, Beschluss vom 24.5.2023, L 7 AS 26/23 B ER.
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Nina Hotopp, On hand, Acryl & Ol auf Leinwand, 2017

tend gemacht worden, die bei einer Herstellung des
familiiren Zusammenlebens im Heimatland drohen
wiirde. Insbesondere konne die Lebensgefihrtin des
Antragstellers, die hier einer Beschiftigung als Reini-
gungskraft nachging, genauso gut als Reinigungskraft
in jhrem Heimatland arbeiten. Die Tiétigkeit als Reini-
gungskraft sei eine unqualifizierte Tétigkeit, die auch
im Herkunftsstaat ausgeiibt werden kénne.

Die Argumentation und Wertung der Entschei-
dung des Hessischen LSG fiihrt faktisch dazu, dass
Unionsbiirger*innen, die keine in Deutschland an-
erkannte Berufsausbildung haben, tendenziell der
Leistungsbezug verwehrt wird. Damit macht die
Entscheidung absichtlich oder unabsichtlich Rechts-
politik, nach der Migration vor allem aus Siid- und
Osteuropa erschwert werden soll.

Die Rechtspolitik geht dabei auf Forderungen ein, et-
was gegen ,,Sozialhilfetourismus® oder ,,Armutsmigra-
tion“ zu unternehmen. Deutschland solle nicht Anzie-
hungspunkt von Unionsbiirger*innen aus Siid- und
Osteuropa werden. Dabei ist empirisch nicht nachge-
wiesen, ob es ,,Sozialhilfetourismus® gibt. Zudem wird
der 6konomische Nutzen der Migration, der durchaus
viel grofSer ist als deren Sozialkosten, verkannt. Die Ar-
gumentation bedient auferdem rassistische Vorurteile.”

Die Formulierung der ablehnenden Entschei-
dung des Hessischen LSG legt zudem den Umkehr-

7 Soauch Réhner in Die Offentliche Verwaltung, Begrenzte Inklu-
sion, Mai 2021, Heft 10.
Réhner weist darauf hin, dass das Problem hiufig Rom*nja und
Sinti*zze betrifft, die ohnehin schon grof8er Diskriminierung auf
dem Arbeitsmarkt ausgesetzt sind.
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,Die stdrksten Hindernisse erwachsen aus der gesellschaftlichen Arbeitsteilung
zwischen den Geschlechtern und der Ideologie des weiblichen ,Wesens',
die diese Arbeitsteilung stUtzt und zugleich von ihr erhalten wird.*

Helge Pross, Uber die Bildungschancen von Mddchen, 1969
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schluss nahe, dass Familien mit Partnerinnen, die
einer qualifizierten T4tigkeit nachgehen, einen stir-
keren Schutz durch Art. 6 GG genieflen als andere.
Es liegt auf der Hand, dass Familien, in denen cher
unqualifizierten Titigkeiten nachgegangen wird, im
Schnite wirtschaftlich schlechter gestellt sind.

Der Abschnitt, in dem diese Grundrechtsdog-
matik betrieben wird, beginnt mit der Feststellung,
dass Art. 6 GG ein Abwehrrecht sei. Das Argument
dient normalerweise dazu, die Freiheitsrechte vor
einer politischen Uberformung zu schiitzen und ei-
ner Aufweichung durch Einzelfallentscheidungen zu
entziehen. Der Abschnitt endet aber mit einer For-
mulierung, die das Grundrecht im Gegenteil einer
Einzelfallbetrachtung ausliefert und dessen Gehalt
prakeisch direke von den wirtschaftlichen Verhile-
nissen der Grundrechestriger*innen abhingig macht.

Das ist beim Grundrecht aus Art. 6 GG besonders
bedenklich. Gepriift werden muss beim vorliegen-
den Sachverhalt der Eingriff in das Grundrecht eines
minderjahrigen, noch niche schulpflichtigen Kindes
durch die Versagung des Anspruchs auf Sozialleis-
tungen des Vaters. Die Stirke des Eingriffs wird vom
Hessischen LSG daran gemessen, welchen Beruf
die Mutter austibt. Es kommt zum Ergebnis, dass
der Eingriff nicht besonders schwer wiege, weil die
Mutter putze. In der Grundrechtsdogmatik sollte der
Beruf der Mutter des Grundrechtstrigers nur eine
untergeordnete Rolle spielen.

In der Praxis gehen vor allem Frauen der Sorgear-
beit nach und kiimmern sich um das minderjihrige,
noch niche schulpflichtige Kind. Es sind somit tiber-
wiegend Frauen, die von dieser Entscheidung betrof-
fen sind, weil sie mangels eigener Erwerbstitigkeit zur
Ausreise verpflichtet werden. Der Leistungsausschluss
fithrt innerhalb einer Familie zu unterschiedlichen
Behandlungen zwischen dem sorgenden und dem
erwerbstragenden Elternteil. Da Unionsbiirgerin-
nen mit minderjihrigen Kindern strukeurell bedingt
schwieriger einer Beschiftigung nachgehen kénnen,
stellt die Verweigerung von Grundsicherungsleistun-
gen in diesen Fillen auch eine mittelbare Diskriminie-
rung aufgrund des Geschlechtes dar und ist mit der
Wertung des Art. 3 Abs. 2, 3 S. 1 GG nicht zu verein-
baren. Mittelbare Diskriminierung beschreibt dabei
die Tendenz, dass Sorgearbeit weniger wertgeschitzt
wird und es gleichzeitig vor allem Frauen sind, die der
Kinderbetreuung nachgehen. Dadurch haben Frauen
weniger Zeit sich zu qualifizieren und haben allgemein

einen erschwerten Zugang zum Arbeitsmarke. Auch
wenn es sich in der vorliegenden Entscheidung beim
Antragssteller um den Vater gehandelt hat, kann die
Wertung der Entscheidung den Kreislauf von mittel-
barer Diskriminierung auf Grund des Geschlechtes
nicht durchbrechen. Indem dem Antragsteller mit
Verweis auf den Beruf der Partnerin und Mutter des
gemeinsamen Kindes der Anspruch verweigert wurde,
verstirke sie die Tendenz, dass die statistisch geschen
geringere Qualifizierung von migrantisierten Miittern
zur Beschrinkung des Zugangs zu Sozialleistungen der
ganzen Familie herangezogen wird.

Die sich selbst verstirkenden Tendenzen der mit-
telbaren Diskriminierung miissten hingegen aktiv
durchbrochen werden. Dafiir konnen innerhalb
der Prifung von Art. 3 Abs. 2 GG auch gesamrtge-
sellschaftliche Zusammenhinge dargestellt und zur
Entscheidungsgrundlage gemacht werden. Art. 3
Abs. 2 GG kann auch als Auftrag geschen werden,
aktiv gegen mittelbare Diskriminierung aufgrund des
Geschlechtes vorzugehen.

Die ein abgeleitetes Aufenthaltsrecht ablehnen-
den Entscheidungen haben Bedeutung fiir sorge-
berechtigte Elternteile minderjahriger, nicht schul-
pflichtige Unionsbiirger*innen, in der Praxis iberwie-
gend weniger qualifizierte Frauen. Da es sich bei den
Grundsicherungsleistungen um existenzielle Leistun-
gen handelt, ist die Bleibeperspektive der Betroffenen
in der Bundesrepublik Deutschland davon abhingig.

Fiir Unionsbiirgerinnen, die mit minderjihrigen
Kindern in die Bundestepublik Deutschland einreisen,
ist es schwerer, vorher einer Beschiftigung nachgegan-
gen zu sein, um ein dem Leistungsausschluss entgegen-
stehendes Aufenthaltsrecht als Arbeitnehmerin haben
zu konnen. Auf dem deutschen Arbeitsmarkt sind sie
strukturell benachteiligt. Sie sind unter Umstinden
darauf angewiesen, fiir einen absehbaren Zeitraum
Grundsicherungsleistungen zu erhalten bis sie sich hier
integriert und Zugang zum deutschen Arbeitsmarke
gefunden haben. Der Leistungsbezug stellt empirisch
geschen keinen Dauerzustand dar. Der dkonomi-
sche Nutzen von Migration ist im Hinblick auf die
Arbeitsmarkesituation viel grofler als die anfallenden
Sozialkosten. Um der Wertung des Art. 6 GG gerecht
zu werden und eine mittelbare Diskriminierung auf-
grund des Geschlechtes zu vermeiden, muss sich durch
verfassungskonforme Auslegung ein Aufenthaltsrecht
fiir den sorgeberechtigten Elternteil minderjihriger
Unionsbiirger*innen begriinden lassen.
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Urteil

LAG Niedersachsen, § 22 BBiG,

§S§ 3, 7 AGG

Fristlose Kiindigung eines Auszubildenden
wegen sexueller Belistigung auferhalb der
Arbeitszeit

1. Der Arbeitnehmer ist auch aufSerhalb der Ar-
beitszeir verpflichtet, auf die berechtigten Interessen des
Arbeitgebers Riicksicht zu nehmen. Ein aufSerdienstliches
Verbalten beeintriichtigt die berechtigten Interessen des
Arbeitgebers oder anderer Arbeitnehmer, wenn es einen
Bezug zur dienstlichen Titigkeit hat. Das ist der Fall,
wenn es negative Auswirkungen auf den Betrieb oder
einen Bezug zum Arbeitsverbiltnis hat.

2. Die einmdlz'ge sexuelle Bel[z‘stz’gung einer Auszu-
bildenden durch einen Auszubildenden aus dem gleichen
Betrieb auflerhalb der Arbeitszeit kann einen wichtigen
Grund zur Kiindigung des Berufsausbildungsverhiltnis-
ses gemdfS § 22 Abs. 2 Nr. 1 BBiG darstellen.
(Amtlicher Leitsatz)

Urteil des LAG Niedersachsen vom 28.02.2024 — 2 Sa 375/23
Die Nichtzulassungsbeschwerde ist anhiingig, BAG — 6 AZN
293/24

Aus dem Sachverhalt:
Die Parteien streiten um den Bestand ihres Ausbil-
dungsverhiltnisses. [...]

Der [...] Kldger war seit dem 1. September 2020
als Auszubildender [...] in dem Betrieb der Beklagten
[...] beschiftigt. [...] Der Kliger nahm im Rahmen
von Bildungsurlaub [...] an einem sogenannten Ju-
gend-1-Seminar [...] teil. Die einzige weibliche Teil-
nehmerin an diesem Seminar war die Zeugin K. Die
Zeugin K. war wie weitere Teilnehmer des Seminars
ebenfalls Auszubildende der Beklagten in deren Werk
[...]. Der Kliger und die Zeugin K. kannten sich vor
dem Seminar nicht. [...] Das weitere Geschehen ist
zwischen den Parteien streitig.

Mit Schreiben vom 5. September 2022, dem Kli-
ger am selben Tag zugegangen, erklirte die Beklagte
gegeniiber dem Kliger die fristlose Kiindigung des
Ausbildungsverhiltnisses. [...]

Mit Urteil vom 18. April 2023 hat das Arbeits-
gericht die Klage abgewiesen. Die zulissige Klage sei
unbegriindet. Das Ausbildungsverhilenis des Kligers
habe aufgrund der fristlosen Kiindigung vom 5. Sep-
tember 2022 sein Ende gefunden. Die Kiindigung sei
formwirksam, es liege ein wichtiger Grund im Sinne
des § 22 Abs. 2 Nr. 1 BBiG vor.

Das Kiindigungsschreiben vom 5. September
2022 geniige den Anforderungen des § 22 Abs. 3
BBiG. Es benenne konkret das dem Kliger vorgewor-
fene Verhalten gegeniiber der Zeugin K. am 3. und
4. Juli 2022. Die Beweisaufnahme habe die Behaup-
tung der Beklagten, der Kliger habe in der Nacht am
4. Juli 2022 seinen Arm um die Zeugin K. gelegt und
dabei ihre Brust beriihrt sowie eine Kussbewegung in
ihre Richtung gemacht, bestitigt. [...]

Aus den Griinden:
[...] Die Berufung ist unbegriindet. [...]

2. Das Verhalten des Kligers gegeniiber der Zeu-
gin K. am 4. Juli 2022 ist ein wichtiger Grund im
Sinne des § 22 Abs. 2 Nr. 1 BBiG.

a.) Gemifd § 22 Abs. 2 Nr. 1 BBiG kann das
Berufsausbildungsverhiltnis nach der Probezeit vom
Ausbilder nur aus wichtigem Grund fristlos gekiin-
digt werden. Ein wichtiger Grund ist gegeben, wenn
Tatsachen vorliegen, aufgrund deren dem Kiindigen-
den unter Berticksichtigung aller Umstinde des Ein-
zelfalles und unter Abwigung der Interessen beider
Vertragsteile die Fortsetzung des Berufsausbildungs-
verhiltnisses bis zum Ablauf der Ausbildungszeit
nicht zugemutet werden kann. Das Verstindnis des
wichtigen Grundes im Sinne von § 22 Abs. 2 Nr. 1
BBiG entspricht dem wichtigen Grund im Sinne von
§ 626 Abs. 1 BGB. Es ist zunichst zu priifen, ob
der Sachverhalt ohne seine besonderen Umstinde an
sich und damit typischerweise als wichtiger Grund
geeignet ist. Alsdann bedarf es der weiteren Priifung,
ob dem Kiindigenden die Fortsetzung des Arbeits-
verhilenisses unter Beriicksichtigung der konkreten
Umstinde des Falles und unter Abwigung der Inte-
ressen beider Vertragsteile jedenfalls bis zum Ablauf
der Kiindigungsfrist zumutbar war oder nicht (BAG,
31.Juli2018 =2 AZR 505/13 — Rn. 39; BAG, 8. Mai
2014 -2 AZR 249/13 —Rn. 16; BAG, 13. Dezember
2018 -2 AZR 370/18 — Rn. 15). [...]

b.) Das Verhalten in Form der sexuellen Belédstigung
der Zeugin K. durch den Kldger ist ,,an sich® geeignet,
einen wichtigen Grund im Sinne von § 626 Abs. 1
BGB, § 22 Abs. 2 Nr. 1 BBiG zu bilden.

aa.) Eine sexuelle Beldstigung im Sinne von § 3
Abs. 4 AGG ist gemifl § 7 Abs. 3 AGG eine Verlet-
zung vertraglicher Pflichten, die ,an sich® als wichti-
ger Grund im Sinne von § 626 Abs. 1 BGB geeignet
ist. Sie liegt vor, wenn ein unerwiinschtes, sexuell
bestimmtes Verhalten, wozu auch sexuell bestimmte
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korperliche Beriihrungen und Bemerkungen sexuel-
len Inhalts gehoren, bezweckt oder bewirke, dass die
Wiirde der betreffenden Person verletzt wird. Im Un-
terschied zu § 3 Abs. 3 AGG konnen auch einmalige
sexuell bestimmte Verhaltensweisen den Tatbestand
einer sexuellen Beldstigung erfiillen.

Schutzgut der §§ 7 Abs. 3, 3 Abs. 4 AGG ist
die sexuelle Selbstbestimmung als Konkretisierung
des allgemeinen Personlichkeitsrechtes nach Art. 2
Abs. 1i.V. m. Art. 1 Abs. 1 GG. Das Recht auf sexu-
elle Selbstbestimmung wird als das Recht verstanden,
selbst dariiber zu entscheiden, unter den gegebenen
Umstinden von einem oder mehreren Anderen in
ein sexualbezogenes Geschehen involviert zu werden.
Das schliefit es ein, selbst tiber einen Eingriff in die
Intimsphire durch kérperlichen Kontake zu bestim-
men. Bei Handlungen, deren Sexualbezogenheit aus
sich heraus nicht zwingend ist, wie beispielsweise
Umarmungen, kann sich eine Sexualbezogenheit
aufgrund der mit ihnen verfolgten sexuellen Absicht
ergeben. Eine solche kann auch darin bestehen, den
Betroffenen unter Verletzung seines Reches auf Selbst-
bestimmung sexualbezogen zu beschimen. Geht es
dagegen um ein Verhalten, dass das Geschlechtliche
im Menschen unmittelbar zum Gegenstand hat, ge-
niigt fir das ,Bewirken® im Sinne von § 3 Abs. 4
AGG der blofSe Eintrite der Belistigung. Gegenteilige
Absichten oder Vorstellungen der fiir dieses Ergebnis
aufgrund ihres Verhaltens objektiv verantwortlichen
Person spielen keine Rolle.

Das Tatbestandsmerkmal der Unerwiinschtheit
verlangt — anders als noch § 2 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2
BSchG — nicht, dass der Betroffene seine ablehnende
Einstellung zu den fraglichen Verhaltensweisen aktiv
verdeutlich hat. Maflgeblich ist, ob allein die Uner-
wiinschtheit der Verhaltensweise objektiv erkennbar
war (BAG, 20. Mai 2021 —2 AZR 596/20 — Rn. 24).

Die Beklagte hat ein eigenes schutzwiirdiges In-
teresse daran, dass ihre Arbeitnehmer, Praktikanten
und Auszubildenden respektvoll miteinander um-
gehen und gedeihlich zusammenarbeiten. Sie ist als
Arbeitgeberin/Ausbilderin nach § 12 Abs. 1 und 3
AGG dariiber hinaus gesetzlich verpflichtet, ihre Be-
schiftigten vor sexuellen Beldstigungen zu schiitzen
(vgl. BAG, 20. Mai 2021 — 2 AZR 596/20 — Rn. 23).

bb.) Nach dem Ergebnis der durchgefithrten Beweis-
aufnahme durch Vernehmung der Zeugen K. und H.
und dem Inhalt der gesamten miindlichen Verhandlung
steht zur Uberzeugung der Kammer fest (§ 286 ZPO),
dass der Kldger am spiten Abend des 4. Juli 2022 von
hinten kommend seinen Arm um die Zeugin K. gelegt
und dabei auf ihre Brust geschlagen hat, worauthin die
Zeugin K. gegeniiber dem Kliger geduflert hat: ,Fass
mich nicht an! und weggelaufen ist. Wihrend sie aus
dem Schwimmbad herausgelaufen ist, hat der Kliger
ihr hinterhergerufen: ,,Stell dich nicht so an!“. Durch
diese sexuelle Beldstigung hat der Kliger seine Pfliche
zur Riicksichtnahme auf die Interessen der Beklagten
gemild § 241 Abs. 2 BGB erheblich verletzt. [...]

cc.) Das Verhalten des Kligers am 4. Juli 2022
gegeniiber der Zeugin K. stellt cine sexuelle Beldsti-
gung im Sinne des § 3 Abs. 4 AGG dar.

Der Klidger hat [...] gegeniiber der Zeugin K.

zum Ausdruck gebracht, dass er selbst und nicht sie
tiber einen Eingriff in ihre Intimsphire durch kérper-
lichen Kontakt bestimmen will. [...]
dd.) Der Kliger hat seine Pflicht aus § 241 Abs. 2
BGB, auf die berechtigten Interessen der Beklagten
Riicksicht zu nehmen, durch die genannte sexuelle
Belistigung der Zeugin K. im Sinne von § 3 Abs. 4
AGG verletzt. Dem steht nicht entgegen, dass die
sexuelle Belistigung der Zeugin K. wihrend des Ju-
gend-1-Seminars [...] stattgefunden hat.

(1.) Der Arbeitnehmer ist auch aufSerhalb der
Arbeitszeit verpflichtet, auf die berechtigten Inter-
essen des Arbeitgebers Riicksicht zu nehmen. Die
Pflicht zur Riicksichtnahme kann deshalb auch
durch auflerdienstliches Verhalten verletzt werden.
Allerdings kann ein auflerdienstliches Verhalten des
Arbeitnehmers die berechtigten Interessen des Arbeit-
gebers oder anderer Arbeitnehmer grundsitzlich nur
beeintrichtigen, wenn es einen Bezug zur dienstli-
chen T4tigkeit hat. Das ist der Fall, wenn es negative
Auswirkungen auf den Betrieb oder einen Bezug zum
Arbeitsverhiltnis hat. Fehlt ein solcher Zusammen-
hang, scheidet eine Plichtverletzung regelmiflig aus
(BAG, 27. Januar 2011 — 2 AZR 825/09 — Rn. 31).

(2.) Die vom Kldger begangene sexuelle Belisti-
gung hat einen solchen Bezug zum Arbeitsverhilenis.
Dieser Bezug besteht bereits darin, dass der Klager sei-
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ne Kollegin, die Zeugin K., belistigt hat. Die von dem
Klager begangene sexuelle Beldstigung hatte zudem
negative Auswirkungen auf das betriebliche Mitein-
ander. Die Zeugin K. hat gegeniiber der Werkssicher-
heit [...] angegeben, dass sie weder mit dem Kliger
reden wolle noch mit ihm alleine sein wolle. Sie habe
Angst vor ihm. Die sexuelle Belistigung stellt nach
§ 7 Abs. 3 AGG eine Verletzung arbeitsvertraglicher
Pflichten dar. Dies ergibt sich zudem auch aus der auf
das Ausbildungsverhilnis anwendbaren Gesamtbe-
triebsvereinbarung Partnerschaftliches Verhalten am
Arbeitsplatz. Zudem stellt eine sexuelle Beldstigung
anderer Beschiftigter oder anderer Auszubildender
regelmiflig eine Stérung des Betriebsfriedens dar, die
nach der Gesamtbetriebsvereinbarung Arbeitsordnung
eine fristlose Kiindigung nach sich zichen kann.

c.) Die auflerordentliche Kiindigung verstofit nicht
gegen das Ultima-Ratio-Prinzip. [...]

bb.) Aufgrund des im Anwendungsbereich des
Kiindigungsschutzgesetzes allgemein geltenden Ver-
haleismifigkeitsgrundsatzes und des fiir verhaltens-
bedingte Kiindigungen geltenden Prognoseprinzips
ist vor jeder Kiindigung, die wegen cines steuerbaren
Fehlverhaltens des Auszubildenden ausgesprochen
wird, grundsitzlich eine Abmahnung erforderlich.
Die gilt jedenfalls dann, wenn damit gerechnet werden
kann, dass eine Abmahnung zu einem vertragsgemi-
flen Verhalten in der Zukunft fithren wird und eine
Wiederherstellung des Vertrauens zwischen Arbeitge-
ber und Auszubildendem erwartet werden kann. Eine
Abmahnung ist dann entbehrlich, wenn es um schwer-
wiegende Pflichtverletzungen geht, deren Recheswid-
rigkeit ohne weiteres erkennbar ist und bei denen eine
Hinnahme oder Duldung dieses Verhaltens durch den
Arbeitgeber offensichdlich ausgeschlossen ist. In einem
solchen Fall kann durch eine Abmahnung als milderes
Mittel die Wiederherstellung des fiir ein Arbeitsver-
hiltnis notwendigen Vertrauens nicht erwartet werden
(vgl. BAG, 23. Juni 2009 — 2 AZR 103/08 — Rn. 33;
BAG, 10. Juni 2010 —2 AZR 541/09 — Rn. 37; BAG,
1. Juli 1999 — 2 AZR 676/98 — Rn. 27 ff.).

cc.) Gemessen an diesen Voraussetzungen war
eine vorherige Abmahnung des Kligers wegen der
Schwere der PHlichtverletzung entbehrlich.

Thm musste bewusst sein, dass es sich bei seinem
Verhalten um eine sehr schwere Vertragspflichtverlet-
zung handelte, die seitens der Beklagten nicht geduldet
wird. Der Kldger durfte auch unter Beriicksichtigung

der Besonderheiten des Berufsausbildungsverhilenis-
ses nicht mit berechtigten Griinden davon ausgehen,
dass die Beklagte sein Verhalten gegeniiber der Zeugin
K. auch nur im Einzelfall duldet. [...] Das Verhalten
des Kligers und seine Auflerung, die Zeugin K. ,solle
sich nicht so anstellen®, lisst deutlich erkennen, dass
er nicht gewillt ist, seinen Pllichten als Auszubildender
nachzukommen, sondern im Einzelfall von weiblichen
Auszubildenden erwartet, dass sie seinen sexuellen Zu-
dringlichkeiten nachgeben oder sie zumindest dulden.
Das Verhalten des Kldgers ist als sexuell motiviert anzu-
schen und auch von der Zeugin K. so wahrgenommen
worden. Unter Berticksichtigung aller Umstinde wiegt
das Verhalten des Kligers so schwer, dass eine Abmah-
nung entbehrlich war.

Als milderes Mittel gegeniiber der auf8erordentli-
chen Kiindigung kommt eine Versetzung in einen ande-
ren Betrieb der Beklagten nicht in Betracht. Dem steht
die Schwere des Fehlverhaltens des Kligers entgegen.
Ferner wire der Kliger auch in einem anderen Werk
der Beklagten in einem anderen Ausbildungsjahrgang
mit anderen (weiblichen) Auszubildenden zusammen.

d.) Die abschlieffende Abwigung der beiderseitigen
Interessen fithrt zu dem Ergebnis, dass vorliegend das
Interesse der Beklagten an der sofortigen Beendigung
des Ausbildungsverhiltnisses das Interesse des Klagers
an ciner Fortsetzung des Ausbildungsverhiltnisses
tiberwiegt.

aa.) Bei dieser Gesamtwiirdigung ist das Interesse
des Ausbilders an einer sofortigen Beendigung des
Ausbildungsvertrages gegen das Interesse des Auszu-
bildenden an dessen Fortbestand abzuwigen. [...]
Eine auferordentliche Kiindigung kurz vor Abschluss
der Ausbildung ist nahezu kaum méglich.

bb.) Bei der gebotenen Anwendung vorstehender
Grundsitze erweist sich die aufSerordentliche Kiindi-
gung der Beklagten als verhiltnismifig.

Auf Seiten des Kldgers ist sein Interesse zu bertick-
sichtigen, seine Ausbildung bei der Beklagten zu Ende
zu bringen sowie der Umstand, dass er nicht erst am
Anfang seiner Ausbildung bei der Beklagten stand.
Andererseits befand er sich aber auch nicht kurz vor
Abschluss der Ausbildung, sondern (erst) zu Beginn
des 3. Lehrjahres. Er hatte sonach erst etwas mehr als
die Halfte seiner Ausbildungszeit bei der Beklagten
zuriickgelegt.

Die insoweit fiir den Klédger ins Feld zu fiihren-
den Gesichtspunkte miissen jedoch hinter den Inte-
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ressen der Beklagten zuriicktreten. Der vorliegende
Kiindigungssachverhalt belastet den Kliger so stark,
dass aus der Sicht eines verstindigen Arbeitgebers
angesichts der Schwere des Fehlverhaltens nur die
Maoglichkeit bestand, sich mit sofortiger Wirkung
zu trennen. Konkret ergibt sich die Schwere der be-
gangenen Pflichtverletzung aus dem sexualisierten
korperlichen Ubergriff gegeniiber der Zeugin K. [...]

Die Beklagte ist nach § 12 AGG in einem umfas-
senden Sinne dazu verpflichtet, die bei ihr Beschif-
tigten (vgl. § 6 Abs. 1 AGG) vor Benachteiligungen
wegen eines in § 1 AGG genannten Grundes zu schiit-
zen. Dazu gehort insbesondere ein effektiver Schuez vor
sexuellen Beldstigungen im Sinne von § 3 Abs. 4 AGG.
§ 12 Abs. 3 AGG schrinkt das Auswahlermessen der
Beklagten im Rahmen der Auswahl der geeigneten,
erforderlichen und angemessenen Mafinahmen, zu
denen auch die Kiindigung gehért, insoweit ein, als
der Arbeitgeber die Benachteiligung zu ,,unterbinden®
hat. Nach § 12 Abs. 3 AGG hat der Arbeitgeber bei
Verstof8en gegen das Benachteiligungsverbot des § 7
Abs. 1 AGG, zu denen auch sexuelle Belistigungen im
Sinne von § 3 Abs. 4 AGG gehéren, die geeigneten,
erforderlichen und angemessenen arbeitsrechtlichen
Mafinahmen wie Abmahnung, Umsetzung, Verset-
zung oder Kiindigung zu ergreifen. Welche MafSnah-
men der Arbeitgeber als verhiltnismi3ig ansehen darf,
hingt von den konkreten Umstinden, u.a. von ihrem
Umfang und ihrer Intensitit ab (BAG, 20. November
2014 —2 AZR 651/13 — Rn. 15; BAG, 9. Juni 2011
—2AZR 223/10 — Rn. 16).

Geeignet im Sinne der Verhilmismifligkeit sind
daher nur solche Mafinahmen, von denen der Arbeitge-
ber annehmen darf, dass sie die Benachteiligung fiir die
Zukunft abstellen, d.h. eine Wiederholung ausschlie-
len (BAG, 29. Juni 2017 —2 AZR 302/16 — Rn. 29).

Soweit die Beklagte diesen gesetzlichen Anforde-
rungen nicht geniigt, besteht fiir sie das Risiko, mit
Schadensersatzanspriichen diskriminierter Beschif-
tigter konfrontiert zu werden. Fiir den erforderlichen
Schutz hat die Beklagte u. a. mit dem bei ihr gelten-
den ,,Code of Conduct®, mit der Betriebsvereinba-
rung , Partnerschaftliches Verhalten am Arbeitsplatz®
und auch durch das installierte Hinweisgebersystem
die strukeurellen Voraussetzungen geschaffen. Die Be-
klagte hat insofern ein legitimes generalpriventives
Interesse daran, dass fiir die Belegschaft sichtbar wird,
dass Verstof3e gegen die entsprechenden Vorschriften
zum Schutz der Personlichkeit und der sexuellen Inte-
gritit konsequent und eflizient geahndet werden. Die

Zeugin K. hat bekundet, sie sei zur Jugendvertretung
gegangen, weil sie der Auffassung sei, das Verhalten
des Kligers gehore sich nicht. Es seien nicht viele
Frauen bei der Beklagten und deshalb miisse man sich
das Verhalten des Klagers niche gefallen lassen. [...]

Urteil mit Anmerkung

LAG Niedersachsen, § 17 BEEG,

§ 26 TVsD

Elternzeit — keine Kiirzung des Urlaubs-
anspruchs durch Tarifklausel

1. Die Tarifnorm des § 26 Abs. 2c TV5D enthiilt
oder ersetzt nicht die nach § 17 Abs. 1 Satz 1 BEEG
erforderliche Erklirung des Arbeitgebers, den Erholungs-
urlaub fiir jeden vollen Kalendermonat der Elternzeir
um ein Zwilftel zu kiirzen. Dem stehen die auch durch
Tarifvertrag nicht abdingbaren Regelungen gemdfS §§ 1,
3 Abs. 1 BUrG entgegen.

2. Auch soweit der Urlaubsanspruch den gesetzli-
chen Mindesturlaub iibersteigt, enthilt oder ersetzt § 26
Abs. 2¢ TVGD nicht die Kiirzungserklirung des Arbeit-
gebers gemdfS § 17 Abs. 1 Satz 1 BEEG.

3. Im bestehenden Arbeitsverhiiltnis kann der Arbeit-
geber sein Kiirzungsrecht vor, wéihrend und nach dem Ende
der Elternzeit ausiiben, nicht jedoch vor der Erkliirung des
Arbeitnehmers, Elternzeit in Anspruch zu nebhmen.
(Amtlicher Leitsatz)

Urteil des LAG Niedersachsen vom 27.02.2024, 10 Sa 586/23 (r.k.)

Anmerkung

Im Streit steht die Zahlung von Urlaubsabgeltung,
nachdem das Arbeitsverhiltnis nach Ablauf der letz-
ten Elternzeit einvernehmlich geruht und danach
durch Auflésungsvereinbarung geendet hat. Eine
explizite Kiirzungserklirung gemaf§ § 17 Abs. 1 S. 1
BEEG hat der Arbeitgeber nicht abgegeben. Auf das
Arbeitsverhiltnis der Kligerin fand allerdings auf-
grund arbeitsvertraglicher Inbezugnahme der TV6D
Anwendung. Dieser enthilt in § 26 Abs. 2¢ TVSD die
Regelung, dass sich die Dauer des Erholungsurlaubs
einschlieflich eines etwaigen Zusatzurlaubs fiir jeden
vollen Kalendermonat um ein Zwolftel vermindert,
wihrend das Arbeitsverhiltnis ruht. Der Arbeitgeber
meinte nun, diese Tarifnorm enthalte oder ersetze die
nach § 17 Abs. 1 S. 1 BEEG erforderliche Erklirung
des Arbeitgebers. Sowohl Arbeitsgericht als auch das
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Landesarbeitsgericht sahen das anders und sprachen
der Kldgerin den Urlaubsabgeltungsanspruch (unge-
kiirzt) zu. Das Landesarbeitsgericht hat die Revision
zugelassen, Revision ist nicht eingelegt.

Im Unterschied zu anderen Ruhenstatbestinden, die
von vornherein zur Folge haben, dass Urlaubsansprii-
che nicht entstehen (vgl. zum unbezahlten Sonderur-
laub nach § 28 TV-L, BAG Urteil vom 21.05.2019,
9 AZR 259/18 — Rn. 11 bis 15), entsteht Urlaub
trotz der Suspendierung der beiderseitigen Haupt-
pflichten aus dem Arbeitsverhilenis auch wihrend
der Elternzeit, doch kann der Arbeitgeber eine Kiir-
zung des entstandenen Urlaubsanspruchs nach § 17
Abs. 1 S. 1 BEEG durch einseitige, empfangsbediirf-
tige Erkldrung um 1/12 fiir jeden vollen Monat der
Elternzeit herbeifithren. Dabei kann die Kiirzungs-
etklirung rechtswirksam nicht vor dem konkreten
Elternzeitverlangen abgegeben werden (BAG, Urteil
vom 19.03.2019, 9 AZR 495/17, STREIT 4/2019,
165 mit Praxishinweis) und auch nicht mehr nach Be-
endigung des Arbeitsverhilenisses (BAG, Urteil vom
19.05.2015,9 AZR 725/13, STREIT 1/2016, S. 43).

Das Landesarbeitsgericht Niedersachsen hatte sich
nun mit der Frage zu befassen, ob die tarifvertragliche
Kiirzungsregelung als eine nach § 17 BEEG erforder-
liche Kiirzungserklirung angeschen werden kann und
hat das im Ergebnis mit zutreffender Argumentation
verneint.

Zum einen kann in Bezug auf den gesetzlichen
Mindesturlaub gemiff § 13 Abs. 1 S. 1 BUrlG von
den zwingenden Vorschriften der §§ 1, 2 und 3 Abs. 1
BUtG nicht durch tarifvertragliche Regelung abgewi-
chen werden. Das wiire aber der Fall, wenn § 26 Abs. 2
TVSD dahingehend ausgelegt wird, dass die Norm
auch das Ruhen des Arbeitsverhiltnisses wihrend der
Elternzeit erfasste. Entfiele der Anspruch auf Erho-
lungsurlaub fiir die Elternzeit schon kraft der Tarif-
norm, so wire dies fiir die Arbeitnehmerin ungiinstiger
als die gesetzliche Regelung, weil der Mindesturlaub
nach § 3 Abs. 1 BUtIG unterschritten wiirde. Nichts
anderes gilt fiir den Urlaubsanspruch oberhalb des
gesetzlichen Mindesturlaubs, denn § 17 Abs. 1 Satz
1 BEEG unterscheidet nicht zwischen dem gesetzli-
chen Mindesturlaub und dem diesen tibersteigenden
Anspruch, sondern spricht einheitlich von , Erholungs-
urlaub®. Der Arbeitgeber hat es fiir alle Bestandteile des
Erholungsurlaubs gleichermaflen in der Hand, cine
wirksame Kiirzungserklirung abzugeben.

Nina Hotopp, Mother IV, Acryl & Ol auf Leinwand, 2019

Zum anderen ist zu § 17 BEEG entschieden, dass
der Arbeitgeber das Kiirzungsrecht nicht gleichsam
auf Vorrat aussprechen kann, sondern erst, wenn er
weif, dass und fiir welchen Zeitraum Elternzeit in
Anspruch genommen werden soll, mithin ein kon-
kretes Elternzeitverlangen nach § 16 Abs. 1 Satz 1
BEEG vorliegt (BAG, Urteil vom 19.03.2019, 9 AZR
495/17, STREIT 4/2019, 165 mit Praxishinweis).
Fazit:

Maéchte der Arbeitgeber den Anspruch auf Erholungs-
urlaub kiirzen, muss er sein Kiirzungsrecht ausiiben,
wozu eine hierauf gerichtete rechtsgeschiftliche Erkli-
rung erforderlich ist, die ausdriicklich oder stillschwei-
gend abgegeben werden kann und der Arbeitnehmerin
zugehen muss. Dazu ist es ausreichend, dass dem Ar-
beitnehmer — abweichend vom Urlaubsverlangen — nur
der gekiirzte Urlaub gewihrt wird oder fiir ihn auf-
grund sonstiger Umstinde erkennbar ist, dass der Ar-
beitgeber sein Kiirzungsrecht ausiiben will. Allein das
Bestehen einer Tarifnorm, wonach Urlaub sich im Falle
des Ruhens des Arbeitsverhiltnisses automatisch kiirzt,
fihre nicht zur Kiirzung des Utlaubs bei Elternzeit.
Rechtsanwiiltin Susette Jork, Leipzig
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Urteil

LSG Berlin-Brandenburg, § 7 SGB 11, § 2
FreiztigG/EU 2004

Aufrechterhaltung des Freiziigigkeits-
rechts mit Zeiten schwangerschafts-
bedingten Beschiftigungsverbots

$ 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 FreiziigG/EU ist verfas-
sungskonform dahingehend auszulegen, dass auch Zeiten
eines schwangerschafisbedingten Beschiftigungsverbotes
in die Berechnung der Jahresfrist einzubeziehen sind.
(Amtlicher Leitsatz)
Urteil des LSG Berlin-Brandenburg vom 13.06.2024, L 25 AS 43/24

Aus dem Sachverhalt:

Streitig sind Leistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhalts nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB 1I) fiir den Zeitraum vom 1. April 2021 bis
zum 31. Juli 2021.

Die [...] Kligerin zu 1. und ihre Tochter, die
am September 2020 geborene Kligerin zu 2., sind
ruminische Staatsangehérige. Die Kligerin zu 1. lebt
seit dem 20. Juni 2019 in Deutschland. Vom 3. Juli
2019 bis zum 2. Juli 2020 war sie als Produktions-
helferin [...] beschiftigt. Grundlage hierfiir war ein
befristeter Arbeitsvertrag, in dem eine wochentliche
Arbeitszeit von 40 Stunden und ein Stundenlohn
von 9,20 Euro vereinbart worden waren. Unter dem
5. Mirz 2020 sprach der Arbeitgeber nach Uberprii-
fung des Arbeitsplatzes laut Mutterschutzgesetz (Mu-
schG; §§ 4, 8 MuSchG) ab dem 3. April 2020 ein
generelles Beschiftigungsverbot aus. Die Kldgerin war
ab dem 3. April 2020 nicht mehr fiir den Arbeitgeber
titig, der ihr nunmehr Mutterschutzlohn [...] zahlte.
Mit Bescheid vom 19. November 2020 bescheinigte
die Bundesagentur fiir Arbeit — Agentur fiir Arbeit L
—, dass in Bezug auf die vorgenannte Beschiftigung
die Arbeitslosigkeit unverschuldet eingetreten und
die Bereitschaft zur Beendigung der Arbeitslosigkeit
gegeben sei. Zudem wurde die unfreiwillige Arbeits-
losigkeit im Sinne des § 2 Abs. 3 Nr. 2 des Freizii-
gigkeitsgesetzes/EU (FreiziigG/EU) bestitigt. [...].

Ihren Antrag auf Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts lehnte der Beklagte mit Bescheid
vom 10. Mirz 2021 in der Gestalt des Widerspruchs-
bescheides vom 19. April 2021 mit der Begriindung
ab, ein Anspruch sei gemif§ § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
SGB II ausgeschlossen. Die Kligerin zu 1. verfiige
iiber kein Daueraufenthaltsrecht im Sinne des § 7
Abs. 1 Satz 4 SGB II. Sie sei auch nicht Arbeitneh-

merin im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 1 FreiziigG/EU.
[...] Damit liege ihr hier nur ein Aufenthaltsrecht
zum Zwecke der Arbeitsuche vor, woraus der Leis-
tungsausschluss folge. Hiergegen haben die Klige-
rinnen [...] Klage erhoben. [...]

Mit Gerichtsbescheid vom 5. Dezember 2023 hat
das Sozialgericht den Beklagten unter Authebung des
Bescheides vom 10. Mirz 2021 in der Gestalt des Wi-
derspruchsbescheides vom 19. April 2021 dazu verur-
teilt, den Kldgerinnen fiir den Zeitraum vom 1. April
bis zum 31. Juli 2021 Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts nach dem SGB II unter Beriicksich-
tigung ihrer tatsichlichen Kosten der Unterkunft und
Heizung zu gewihren. [...] Gegen den [...] Gerichts-
bescheid hat der Beklagte [...] Berufung eingelegt. [...].

Aus den Griinden:

[...] Die zulissige Berufung des Beklagten ist nicht
begriindet. Der angefochtene Gerichtsbescheid ist
zutreffend. Die zulissige Klage ist begriindet. Der
angefochtene Bescheid vom 10. Mirz 2021 in der
Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 19. April
2021 ist rechtswidrig und verletzt die Kligerinnen
in ihren Rechten. Thnen stehen fir den streitigen
Zeitraum Leistungen zur Sicherung des Lebensun-
terhaltes nach dem SGB 11 zu.

[...] Der hier allein streitige Leistungsausschluss des
§ 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 b) SGB Il ist nicht einschligig.
Danach sind von Leistungen ausgenommen Auslin-
derinnen und Auslinder, deren Aufenthaltsrecht sich
allein aus dem Zweck der Arbeitsuche ergibt, und
ihre Familienangehorigen. Die Kligerin zu 1. ist zwar
Auslanderin. Sie hat sich im streitigen Zeitraum aber
nicht nur zur Arbeitsuche in Deutschland aufgehalten.
Sie war wihrend der Zeit des Bestehens des Beschif-
tigungsverhiltnisses vom 3. Juli 2019 bis zum 2. Juli
2020 Arbeitnehmerin im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 1
FreiztigG/EU. Dieser Status ist ihr nach § 2 Abs. 3
Satz 1 Nr. 2 FreiziigG/EU erhalten geblieben. Danach
bleibt das Recht nach Absatz 1 fiir Arbeitnehmer unbe-
rithre bei unfreiwilliger durch die zustidndige Agentur
fir Arbeit bestdtigter Arbeitslosigkeit oder Einstellung
einer selbstindigen Tatigkeit infolge von Umstinden,
auf die der Selbstindige keinen Einfluss hatte, nach
mehr als einem Jahr Titigkeit. Eine unfreiwillige durch
die zustindige Agentur fiir Arbeit bestitigte Arbeits-
losigkeit liegt hier ohne weiteres vor, diese bescheinigt
durch Bescheid der Agentur fiir Arbeit L vom 19. No-
vember 2020. Im Rechtssinne liegt hier auch eine mehr
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als einjahrige Tétigkeit vor. Dass § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr.
2 FreiziigG/EU auch fir Tdtigkeiten gilt, die genau
ein Jahr gedauert haben, hat das BSG ausdriicklich
entschieden (Urteil vom 9. Mirz 2022 — B 7/14 AS
79/20 R — SGb 2022, 699 mit Anm. Bokeloh). Der
Senat schliefit sich dieser Rechtsprechung an, so dass
§ 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 FreiziigG/EU hier nicht schon
deshalb ausgeschlossen ist, weil die Tétigkeit der Kli-
gerin zu 1. genau ein Jahr gedauert hat.

Dem Anspruch steht hier auch nicht der Umstand
entgegen, dass die Kldgerin zu 1. ab dem 3. April 2020
aufgrund eines von ihrem Arbeitgeber erklirten Be-
schiftigungsverbotes tatsichlich nicht mehr gearbeitet
hat. Die Kldgerin zu 1. war vom 3. Juli 2019 bis zum 2.
Juli 2020 durchgehend Arbeitnehmerin und damit ti-
tig im Sinne des § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 FreiziigG/EU.

Nach § 2 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 2 Nr. 1 Frei-
zligG/EU sind unionsrechdlich freiziigigkeitsberechtigt
Unionsbiirger, die sich als Arbeitnehmer oder zur Be-
rufsausbildung authalten wollen. Der Begriff des Ar-
beitnehmers im Freiziigigkeitsrecht ist als autonomer
Begriff des Gemeinschaftsrechts unionsrechdich zu
bestimmen; er muss mit dem jeweiligen mitgliedstaat-
lichen Arbeitnehmerbegriff nicht iibereinstimmen. In
Abgrenzung zu Nichterwerbstitigen ist jeder als ,,Ar-
beitnehmer® im Sinne von Art. 45 des Vertrages tiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
anzuschen, der eine tatsichliche und echte Tétigkeit
austibt, wobei Tétigkeiten aufler Betracht bleiben, die
einen so geringen Umfang haben, dass sie sich als vol-
lig untergeordnet und unwesentlich darstellen. Das
wesentliche Merkmal des Arbeitsverhiltnisses besteht
darin, dass jemand wihrend einer bestimmrten Zeit
fir einen anderen nach dessen Weisung Leistungen
erbringt, fiir die er als Gegenleistung cine Vergiitung
erhilt.

Zugleich bleibt das Freiziigigkeitsrecht nach § 2
Abs. 1 FreiziigG/EU nach den Regelungen in Abs. 3
Satz 1 fir Arbeitnehmer und selbststindig Erwerbs-
titige unberiihrt bei voriibergehender Erwerbsmin-
derung in Folge Krankheit oder Unfall, unfreiwilliger
durch die zustindige Agentur fir Arbeit bestitigter
Arbeitslosigkeit oder Einstellung einer selbststindigen
Titigkeit in Folge von Umstinden, auf die der Selbst-
standige keinen Einfluss hatte, nach mehr als einem
Jahr Titgkeit oder Aufnahme einer Berufsausbildung,
wenn zwischen der Ausbildung und der fritheren Er-
werbstdtigkeit ein Zusammenhang besteht. Im Um-
kehrschluss verliert eine Person freiziigigkeitsrechtlich
die Arbeitnehmereigenschaft also mit Beendigung des

Arbeitsverhilenisses, wobei jedoch — wie die in § 2
Abs. 3 Satz 1 FreiziigG/EU aufgefiihrten Fallkonstel-
lationen zeigen — diese Eigenschaft nach Beendigung
des Arbeitsverhiltnisses bestimmte Folgewirkungen
haben kann. Damit hingen die Arbeitnehmereigen-
schaft im Sinne des Art. 45 AEUV und die sich aus ihr
ergebenden Rechte nicht unbedingt vom tatsichlichen
Bestehen oder Fortbestehen eines Arbeitsverhiltnisses
ab (vgl. BSG, Urteil vom 9. Mirz 2022 — B 7/14 AS
91/20 R — NZS 2023, 259 mit Anm. Becker).

Uber die Fille des tatsichlich beendeten Arbeits-
verhiltnisses hinaus hat der EuGH seine Rechtspre-
chung in Sachverhaltskonstellationen weiterentwickel,
in denen — bei einem fortbestehenden Arbeitsverhiltnis
— das Erfordernis der tatsichlichen Tatigkeit fiir die
Erfillung des Arbeitnehmerbegriffs ausnahmsweise
entfallen kann. Fiir Erzichende in Elternzeit, deren
Arbeitsverhiltnis nach nationalem Recht ruht, hat er
ausgefiihre, dass der Arbeitnehmer im Elternurlaub
wihrend dieses Urlaubs ein Arbeitnehmer im Sinne
des Unionsrechts bleibt. Zudem muss sichergestellt
werden, dass die Rechte, die der Arbeitnehmer bei
Antritt des Elternurlaubs bereits erworben hatte oder
dabei war zu erwerben, bis zum Ende des Elternur-
laubs bestehen bleiben und sich der Arbeitnehmer im
Anschluss an den Elternurlaub im Hinblick auf diese
Rechte in derselben Situation befindet wie vor dem El-
ternurlaub (vgl. die Nachweise im Urteil des BSG vom
9. Mirz 2022 - B 7/14 AS 91/20 R — NZS 2023, 259).
Wenn aber die Arbeitnehmereigenschaft nach vor-
stechenden Ausfithrungen durch cinen Elternurlaub
unberiihre bleibt, gilt das Gleiche erst recht fiir den
vorliegenden Fall eines schwangerschaftsbedingten Be-
schiftigungsverbotes. Entsprechend hat der EuGH
auch in der vom Sozialgericht in Bezug genommenen
Entscheidung vom 19. Juni 2014 (C-507/12 — Saint
Prix — NZA 2014, 765) Art. 45 AEUV dahin ausge-
legt, dass eine Frau, die ihre Erwerbstitigkeit wegen
der korperlichen Belastungen im Spitstadium ihrer
Schwangerschaft und nach der Geburt des Kindes
aufgibt, die Arbeitnehmerschaft im Sinne dieser Vor-
schrift behilt, sofern sie innerhalb eines angemessenen
Zeitraums nach der Geburt ihres Kindes ihre Beschif-
tigung wieder aufnimmt oder eine andere Stelle findet.
Dabei kann die letztgenannte Einschrinkung — Auf-
nahme der Beschiftigung innerhalb angemessener
Zeit — vorliegend keine Rolle spielen, weil am Erhalt
der Arbeitnehmereigenschaft (jedenfalls) bis zum 2.
Juli 2020 keine Zweifel bestehen, da die Kldgerin zu
1. bis dahin einem Beschiftigungsverbot unterlag und
das Arbeitsverhiltnis mit ihrem Arbeitgeber bestand.
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Wenn aber die Kldgerin zu 1. jedenfalls bis zum 2. Juli
2020 Arbeitnehmerin war, war sie auch im Sinne des
§ 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 FreiziigG/EU ,,tdtig”. Das gilt
umso mehr, als Frauen durch die mutterschutzrecht-
lichen Vorschriften keine Nachteile im Erwerbsleben
erleiden diirfen (BeckOK ArbR/Dahm MuSchG § 3
Rn. 6). Das Bundesverfassungsgericht hatte es als mit
Art. 6 Abs. 4 des Grundgesetzes unvereinbar erachtet,
dass Zeiten, in denen Frauen wegen der mutterschutz-
rechtlichen Beschiftigungsverbote ihre versicherungs-
pllichtige Beschiftigung unterbrachen, nach damali-
gem Recht bei der Berechnung der Anwartschaftszeit
in der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung nicht be-
riicksichtigt wurden (Beschluss vom 28. Mirz 2006 — 1
BvL 10/01 —NJW 2006, 1721). Bei dieser Sachlage ist
§ 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 FreiziigG/EU verfassungskon-
form dahingehend auszulegen, dass auch Zeiten cines
schwangerschaftsbedingten Beschiftigungsverbotes in
die Berechnung der Jahresfrist einzubezichen sind.
Der Einwand des Beklagten, zur Bestimmung des
Endes der Fortgeltungsdauer der Beschiftigten-
eigenschaft sei in der Regel auf die Mutterschutzfrist
des § 6 Abs. 1 MuSchG — also acht Wochen nach
der Entbindung — zuriickzugreifen, greift vorliegend
nicht durch, weil im Rahmen der Auslegung des § 2
Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 FreiziigG/EU der Fortbestand der
Arbeitnehmereigenschaft bis zum 2. Juli 2020 aus-
reicht, um von einer einjihrigen Tdtigkeit im Sinne
des § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 FreiziigG/EU auszugehen.
Ob die demnach erhaltene Arbeitnehmereigen-
schaft unbegrenzt andauert oder von einer zweijahrigen
Hochstfrist auszugehen ist (vgl. Bergmann/Dienelt/
Dienelt FreiziigG/EU § 2 Rn. 126; offen gelassen in
BSG, Urteil vom 13. Juli 2017 -B 4 AS 17/16 R —ju-
ris), kann dahinstehen, weil eine solche Frist vorliegend
im streitigen Zeitraum noch niche verstrichen war.

Eine Vorlage an den EuGH gemif§ Art. 267 AEUV
war hier niche [...] notwendig, weil die Arbeitneh-
mereigenschaft schwangerer Frauen, die aus Griinden
des Mutterschutzes einem Beschiftigungsverbot un-
tetliegen, durch die Rechtsprechung des EuGH be-
reits eindeutig bejaht worden ist (Urteil vom 19. Juni
2014 — C-507/12 — Saint Prix — NZA 2014, 765).
Daraus ergibt sich auch im Zusammenspiel mit deut-

schem Verfassungsrecht zwanglos die hier gefundene
Auslegung des § 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 FreiziigG/
EU, so dass die hier aufgeworfene Frage cindeutig zu
beantworten ist (,acte clair; vgl. BSG, Urteil vom
29. Mirz 2022 - B 11 AL 4/21 R — juris).

Urteil
VG Chemnitz, § 3b Abs. 1 Nr. 4 AsylG
Fliichtlingseigenschaft fiir marokkanische

junge Frau wegen hiuslicher Gewalt und
drohender Zwangsverheiratung

1. Frauen miissen insgesamt als einer sozialen Gmp—
pe im Sinne der Richtlinie 2011/95 zugehirig angesehen
werden, wenn sie aufgrund ihres Geschlechts hiuslicher
Gewalt ausgesetzt sind.

2. Alleinstehenden Frauen, die von héiuslicher Ge-
walt betroffen sind, steht in Marokko kein zumutbarer
staatlicher Schutz zur Verfiigung.

(Leitsiitze der Redaktion)
Urteil des Verwaltungsgerichts Chemnitz vom 08.02.2024, Az.:
4K 1371/20.A

Zum Sachverhalt:

Die Kligerin ist eine 1997 geborene marokkanische
Staatsangehorige und reiste 2020 in die Bundesrepu-
blik ein, wo sie einen Asylantrag stellte, welchen das
Bundesamt vollumfinglich ablehnte. Sie trug vor, ihr
Heimatland verlassen zu haben, da sie sich von ihrem
Vater und ihren Stiefmiittern und Halbgeschwistern
schlecht behandelt fiihlte.

Ihr Vater habe sie mit einem ilteren Mann
verheiraten wollen und ihr sei es teilweise verboten
worden zur Schule zu gehen. Er habe sie geschla-
gen und ins Zimmer gesperrt und von ihr verlangt,
einen Hijab zu tragen. Von ihren vier Stiefmiittern
sei sie wie ein Dienstmidchen behandelt und auch
geschlagen worden. Thre leibliche Mutter befin-
de sich bereits seit 2013 in Deutschland. Eine ge-
meinsame Ausreise habe der Vater damals verboten.
Die Kldgerin befiirchtet bei einer Riickkehr, dass sich
der Vater aufgrund ihrer unautorisierten Ausreise an
ihr richen werde.
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Aus den Griinden:

Die zulissige Klage ist begriindet. [...] Die Kligerin
hat Anspruch auf Zuerkennung der Fliichtlingseigen-
schaft nach § 3 fI. AsylG.

Der Kligerin droht eine geschlechtsspezifische
Verfolgung durch ihre Familie in Marokko. Das
Gericht folgt der Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofs in seiner Entscheidung vom 16. Janu-
ar 2024 wonach Frauen insgesamt als einer sozialen
Gruppe im Sinne der Richdinie 2011/95 zugehorig
angesehen werden kénnen und ihnen die Fliichdings-
eigenschaft zuerkannt werden kann, wenn die in die-
ser Richtlinie vorgesehenen Voraussetzungen erfiille
sind. Dies ist der Fall, wenn sie in ihrem Herkunfts-
land aufgrund ihres Geschlechts physischer oder psy-
chischer Gewalt, einschliefllich sexueller Gewalt und
hiuslicher Gewalt, ausgesetzt sind (EuGH, Urt. .
16. Januar 2024 — C-621/21 juris).

Dieser Grundsatz ist auch auf den vorliegenden
Fall anwendbar. Die Situation von Frauen in Marok-
ko stellt sich wie folgt dar: Zwar wird in Marokko die
Gleichberechtigung zwischen Minnern und Frauen
in Art. 19 der marokkanischen Verfassung und in di-
versen internationalen Abkommen garantiert. Aller-
dings steht diese rechtliche Gleichstellung in starkem
Kontrast zur tatsichlichen Lage in Marokko (zum
Ganzen vgl. Bericht des Auswirtigen Amutes iiber die
asyl- und abschiebungsrelevante Lage in Marokko,
22. November 2022, Seite 15 ff.; Bundesamt fiir
Fremdenwesen und Asyl — Osterreich —, Linderinfor-
mationsblatt der Staatendokumentation: Marokko,
11. August 2023, Seite 35 {I.; Amnesty International,
Report: Marokko 2022, 28. Mirz 2023, Seite 4 ).

Insbesondere im lindlichen Raum sind Frauen
aufgrund der vorherrschenden traditionellen Einstel-
lungen gesellschaftlichen Zwingen ausgesetzt. Ver-
gewaltigung in der Ehe ist straflos, au8erchelicher
Geschlechtsverkehr dagegen stratbewehrt. Innerfa-
milidre Gewalt kommt oft nicht zur Anzeige. In den
seltenen Fillen, in denen doch Anzeige erstattet wird,
bleiben die Verfahren fiir die Opfer oft ergebnislos, da
die meist minnlichen und voreingenommenen Rich-
ter in der Regel zugunsten der Minner entscheiden.
Alleinerziehende Miitter und unverheiratete Frauen
sind in besonderem Mafle Diskriminierung ausge-
setzt. Sie sind gesellschaftlich gedchtet und werden
hiufiger Opfer sexualisierter Gewalt (vgl. ACCORD,
Anfragebeantwortung zu Marokko: Riickkehr fiir
unverheiratete alleinstehende Frauen mit Kindern,
19. Dezember 2019). Aufgrund der wirtschaftlichen

© Nina Hotopp

Nina Hotopp, Head I, Zeichentusche auf Papier, 2019

Situation in Marokko sind alleinstehende Frauen
auch stirker von Armut betroffen als Minner. Nur
etwa 21 Prozent der Frauen sind erwerbstitig, gegen-
iiber 70 Prozent der marokkanischen Minner. Im
Jahr 2022 erreichte Marokko beim Gender Inequality
Index einen Wert von 0,62 und liegt damit auf Platz
136 von 146 Lindern.

Die Kligerin konnte vorliegend schliissig und
nachvollziehbar darlegen, in ihrem Herkunftsland
Opfer hiuslicher Gewalt durch ihren Vater und ihre
Stiefmiitter und Stiefgeschwister geworden zu sein.
Dariiber hinaus konnte sie glaubhaft darlegen, ihr
Vater habe versuchg, sie gegen ihren Willen zwangs-
weise zu verheiraten. Aufgrund der rechtichen und
tatsichlichen Lage in Marokko war ihr hiergegen kein
zumutbarer staatlicher Schutz méglich.

Das Gericht geht deshalb davon aus, dass die
Klagerin vorverfolgt ausgereist ist. Es kann nicht
mit der nach Art. 4 Abs. 4 RL 2011/95/EU erfor-
derlichen Sicherheit angenommen werden, dass die
alleinstehende Kligerin, welche ansonsten iiber kein
verwandtschaftliches Netzwerk in Marokko verfiigt,
im Falle einer Riickkehr in ihr Heimatland nicht er-
neut von Verfolgung bedroht ist. [...]
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Deutscher Juristinnenbund

Stellungnahme zum Referentenentwurf fiir ein Zweites Jahressteuergesetz

(St24-25 vom 17.07.2024)

Das Bundesfinanzministerium (BMF) hat am 10. Juli
2024 den Entwurf fiir ein zweites Jahressteuergesetz
2024 (JStG 2024 II) vorgelegt. Der Entwurf sicht
u.a. Anhebungen beim Grundfreibetrag, Kinderfrei-
betrag und Kindergeld, Verschiebungen der Eckwerte
des Einkommensteuertarifs sowie die Anhebung der
Freigrenzen beim Solidarititszuschlag vor. Weiterhin
sollen die Steuerklassen III/V bis Ende 2029 in das
Faktorverfahren tiberfithre werden. Schliefllich ent-
hile der Entwurf Regelungen zur Gemeinniitzigkeit
bei tagespolitischen Aktivititen.

Der Deutsche Juristinnenbund e.V. (djb) begrific
die Gelegenheit zur Stellungnahme. Allerdings ist
die Frist von nicht einmal einer Woche, noch dazu
wihrend der Zeit der Schulferien, fiir ehrenamdlich
arbeitende Vereine kaum zu realisieren. Mit diesem
Vorgehen schrinke das BMF die demokratische
Teilhabe insbesondere auch von Frauen ein, die bei
Themen wie der Steuerpolitik ohnehin unterreprisen-
dert sind. Die Stellungnahme konzentriert sich auf
gleichstellungsrechtlich wesentliche Vorhaben und
Liicken des Entwurfs.

1. Uberﬁi/arung der Steuerklassen III/V in das
Faktorverfahren

Der Entwurf regelt die im Koalitionsvertrag verein-
barte Uberfithrung der Steuerklassenkombination
III/V in das Faktorverfahren (IV mit Faktor). Das
bereits 2010 als Option zu den Steuerklassen IV/IV
und III/V eingefiihrte Faktorverfahren berticksich-
tigt die steuermindernde Wirkung des Ehegatten-
splittings bereits bei der monatlichen Berechnung
der Lohnsteuer. Gleichzeitig vermeidet das Verfahren
die unverhiltnismiflig hohe Lohnsteuerbelastung in
Steuerklasse V. Der Anteil von Frauen in Steuerklasse
V liegt bei ca. 90 Prozent. Die damit einhergehende
mittelbare Benachteiligung von Frauen geht auf die
Neuordnung der Steuerklassen im Jahr 1975 zuriick.
Bereits damals fielen die Anderungen zum Nachteil
von Frauen aus und fithren seit knapp 50 Jahren zu

andauernden Protesten.! Auch die Kritik an der Ein-
fithrung des Faktorverfahrens im Jahr 2010 als reine
Option zu den Steuerklassen III/V blieb lange ohne
Resonanz.?

Nach der jetzt geplanten Anderung werden
Eheleute weiterhin automatisch der Steuerklasse IV
zugeordnet und konnen auf Antrag das Faktorverfah-
ren wihlen (§ 38b Abs. 1 EStG). Neu ist, dass die
Steuerklassenkombination III/V entfillt. Zudem soll
der Fakrtor, der — vereinfacht formuliert — die Lohn-
differenzen zwischen den Eheleuten abbildet, kiinftig
automatisiert tiber die fiir das vorangegangene Jahr
ibermittelten Lohnsteuerbescheinigungen ermiteelc
werden. Die Zustindigkeit fiir die Berechnung des
Faktors soll beim Bundeszentralame fiir Steuern lie-
gen. Dieses soll Arbeitgebenden kiinftig den Faktor
als elektronisches Lohnsteuerabzugsmerkmal zur
Verfiigung stellen. Bislang mussten Eheleute das
Faktorverfahren alle zwei Jahre unter Angabe ihrer
voraussichtlichen Arbeitslohne neu beantragen (§ 39f
EStG).

Der djb fordert seit Jahrzehnten die Streichung
der Steuerklassenkombination III/V und begriifit des-
halb ausdriicklich die Reformbemiihungen. Von der
Anderung profitieren vor allem Frauen, die derzeit in
Lohnsteuerklasse V einen Teil der Steuern ihrer Min-
ner mittragen. Die bisherige Regelung fithre bei den
ohnehin schon geringeren Bruttolohnen zu unver-
haltnismilig niedrigen Nettolohnen und auf dieser
Basis errechneten Lohnersatzleistungen wie z. B. das
Krankengeld, Arbeitslosengeld und das Elterngeld.
Die Steuerklassenkombination III/V verstirkt damit

1 Vgl. Spangenberg, Ulrike, Gisela Firber und Corinna Spith, 2020.
Mittelbare Diskriminierung im Lohnsteuerverfahren. Auswir-
kungen der Lohnsteuerklassen auf Nettoeinkommen und Lohner-
satzleistungen, Working Paper Forschungsforderung, 190. Band,
Diisseldorf: Hans-Bockler-Stiftung, hteps://www.boeckler.de/de/
faust-detail hem?sync_id=HBS-07819, S. 26.

2 Vgl. Stellungnahme des djb zum Entwurf der Bundesregierung
zum Jahressteuergesetz 2009 (JStG 2009) (BT-Drs. 16/10189),
https://www.djb.de/fileadmin/user_upload/presse/stellungnah-
men/st08-15_Jahressteuer.pdf.
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»Das ist die Fremdbestimmung, von der wir meinen, dass sie die Frauen auf eine tierhafte Stufe

drGckt. Das ist die Fremdbestimmung, die auch fUr einen einfUhlsamen Mann niemals nachzu-

vollziehen ist. Deswegen sprechen wir Frauen jedem Mann die Fahigkeit des Richters in dieser
fUr uns existenziellen Frage ab. Schwangerschaft ist ... auBerhalo mdnnlichen Rechts.*

Frauenforum Bonn/Marielouise Janssen-Jurreit, Offener Brief an Karl Carstens, 1975
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die Einkommensdifferenzen zwischen Frauen und
Minnern.

Aus Sicht des djb ist allerdings nicht nachvoll-
ziehbar, warum die Anderung erst Ende 2029 in Kraft
treten soll. In der am 5. Juli 2025 versffentlichen
Wachstumsinitiative der Bundesregierung heif3t es
kontrir dazu, dass die Bundesregierung gemeinsam
mit den Lindern priifen wird, wie die Umsetzung der
Reform méglichst zeitnah und deutlich schneller als
bis zum bisher avisierten Jahr 2030 erfolgen kann.

Unter dem Vorwand des technischen Aufwands
wird — wie bei der bis heute nicht umgesetzten ge-
schlechtergerechten Gestaltung von Steuerformula-
ren — gleichstellungsrelevanten Reformen scheinbar
keine Prioritit eingerdumt. Dies ist verfassungsrecht-
lich problematisch, weil es sich bei den Nachteilen
der Steuerklasse V um massive finanzielle Nachteile
zu Lasten von Frauen handelt, die gegen das Verbot
mittelbarer Diskriminierung in Art. 3 Abs. 2 und 3
GG verstoflen.

Der djb bittet hier um sachlich nachvollziechbare
Erlduterungen, warum fiir die Umsetzung fiinf Jahre
notwendig sind bzw. wie die Anderungen schneller
umgesetzt werden konnen. Der djb erwartet, dass
alle Anstrengungen unternommen werden, die Um-
setzung zeitnah umzusetzen, um die mittelbare Dis-
kriminierung schnellstméglich zu beenden.

Dariiber hinaus weicht die Berechnung des Fak-
tors von der bisherigen Berechnung des Faktors ab.
Der djb bittet daher auch darum zu erldutern, war-
um weitere Freibetrige einflieffen sollen und welche
konkreten finanziellen Verteilungswirkungen damit
einhergehen.

Die Reform des Lohnsteuerverfahrens kann zu-
dem nur ein erster Schritt sein. Das Faktorverfahren
beseitigt nicht die negativen Effekte des Ehegatten-
splittings. Es regelt lediglich die monatliche Auftei-
lung der Lohnsteuer zwischen Eheleuten, die tiber
die Arbeitgeber*innen an das Finanzamt abgefiihrt
wird. Am Ehegattensplitting selbst andert sich nichts.
Vielmehr bleibt es bei den negativen Erwerbsanrei-
zen und damit einhergehenden Nachteilen fiir die
eigenstindige Existenzsicherung von Frauen. Die
Nachrteile werden durch die Steuerfreiheit sog. Mi-
nijobs verstirke.

Zudem fordert der djb, eine Anderung der Berech-
nung von Lohnersatzleistungen auf den Weg zu
bringen. Die Berechnung tiber die Lohnsteuerklas-
sen verzerrt die Leistungen. Besonders deutlich ist
dies beim Arbeitslosengeld, da sich die Beitridge zur

Arbeitslosenversicherung anhand des Bruttoeinkom-
mens, die Leistung aber vermittelt tiber die Lohnsteu-
erklassen anhand des Nettolohns berechnet. Damit
fallen die Leistungen trotz gleicher Beitragszahlungen
unterschiedlich hoch aus. Die Unterschiede kénnen
sich auf mehrere hundert Euro monatlich belaufen.
Die jetzt auf den Weg gebrachte Reform der Lohn-
steuerklassen vermeidet zwar die Nachteile der Steu-
erklasse V. Es bleibt aber u.a. bei den Vorteilen der
Ehepartner, die bislang Steuerklasse III zugeordnet
sind. Der Anteil von Minnern liegt derzeit bei knapp
80 Prozent. Der djb setzt sich hier generell fiir die
Berechnung anhand der Steuerklasse IV und eine
Erhohung der Leistungen fiir alle anspruchsberech-
tigten Personen ein. Damit werden — auch nach der
Streichung von I1I/V — bestehende Benachteiligungen
von Frauen, Alleinerziehenden und anderen nicht
verheirateten Eltern beseitigt.?

2. Anhebung des Kinderfreibetrags und des
Kindergelds

Der Entwurf sieht unter Bezug auf den anstehen-
denden 15. Existenzminimumbericht ab 2026 die
Anhebung des Kinderfreibetrags um 156 Euro vor,
der das sichliche Existenzminimum steuerfrei stellen
muss. Damit steigt der fiir ein Kind insgesamt zu
berticksichtigende Kinderfreibetrag von 6.672 Euro
jahrlich auf 6.828 Euro. Zusammen mit dem Frei-
betrag fiir die Betreuung, Erziechung und Ausbildung
cines Kindes (BEA) steigen die Kinderfreibetrige da-
mit auf insgesamt 9.756 Euro pro Kind.

Zudem ist geplant, das Kindergeld mit Wirkung
zum 1.1.2025 um weitere fiinf Euro auf 255 Euro
pro Kind im Monat anzuheben. Weiterhin soll in
§ 6 Abs. 2 des Bundeskindergeldgesetzes gesetzlich
verankert werden, dass bei der Anhebung der Freibe-
trige fiir Kinder das Kindergeld entsprechend erhoht
wird. Bislang ist die parallele Anhebung des Kinder-
freibetrags fiir das sichliche Existenzminimum und
des Kindergelds lediglich in einer EntschliefSung des
Bundestags formuliert (BT-Drs. 13/1558, S. 13).

Der djb begriif§t die Anhebung des Kindergelds,
gerade auch mit Blick auf die steigenden Lebens-
haltungskosten. Im Vergleich zum Jahr 2022, dem
Beginn der derzeitigen Koalition, 6ffnet sich jedoch
die Schere des absoluten Entlastungsbetrags zwischen
Familien, die nur Kindergeld beziehen und Familien,
die dariiber hinaus die Kinderfreibetrige nutzen kén-

3 Vgl.Fn. 1.
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nen: Mit der Anhebung des Kinderfreibetrags im Jahr
2026 vergroflert sich die Differenz um weitere 141
Euro und damit um 9,9 Prozent jihrlich.

Selbst wenn das Kindergeld im Jahr 2026 im
Vergleich zum Jahr 2022 relativ um 2,3 Prozent
starker angehoben wurde als der Kinderfreibetrag
im gleichen Zeitraum, ist eine weitere Zunahme der
Entlastungsdifferenz in absoluten Betrigen nicht
hinnehmbar. Statt einer Vergroflerung der Entlas-
tung muss die Schere geschlossen werden: Durch
eine Anhebung oder die — seit Jahrzehnten vom djb
geforderte — Abschmelzung des Freibetrags fiir die
Betreuung, Erzichung und Ausbildung eines Kindes.

Die Neuregelung in § 6 Abs. 2 des Bundeskin-
dergeldgesetzes liuft Gefahr, diese Schere zu perpe-
tuieren oder sogar auszuweiten. Der Begriindung zu-
folge (S. 57) scheint die Regelung namlich lediglich
die prozentuale Entwicklung von Freibetrigen und
Kindergeld berticksichtigen zu wollen und nicht die
Endastung in absoluten Betrigen.

Der djb fordert gesetzlich klarzustellen, dass da-
rauf hinzuwirken ist, die Entlastungsschere zwischen
Eltern, die nur Kindergeld bezichen, und Eltern, die
dariiber hinaus durch die steuerlichen Kinderfreibe-
trige entlastet werden, auch in absoluten Zahlen zu
schlieflen. Zudem ist der BEA abzuschmelzen.

3. Verinderung der Eckwerte des Einkommen-
steuertarifs

Der Entwurf sieht zur Beriicksichtigung des Exis-
tenzminimums sowie zum Ausgleich der Inflation
vor, den Grundfreibetrag anzuheben und, wie in den
vorangegangenen Jahren, den Tarifverlauf der Ein-
kommensteuer in den Jahren 2025 und 2026 einer
»Rechtsverschiebung zu unterziehen. Der sogenann-
te Reichensteuersatz von 45 Prozent wird auch dieses
Mal nicht verschoben. Dies bedeutet aber nicht, dass
schr hohe Einkommen keine Entlastung erfahren.
Vielmehr nimme die steuerliche Entlastung hier nicht
noch weiter zu. Die Verschiebungen des Tarifs fith-
ren insgesamt zu Steuermindereinnahmen von tiber
9 Mrd. Euro. Durch die Anhebung der Freigrenzen
beim Solidaritdtszuschlag fehlen weitere 1,1 Milli-
arden.

Ein regelmifiger Inflationsausgleich ist ein 6ko-
nomisch richtiges Grundprinzip. Ein Grof3teil die-

ser Endlastungen fliec allerdings besserverdienenden
Menschen zu. Menschen mit geringen Einkommen,
zu denen einkommens- und sorgebedingt auch Frau-
en hiufiger zihlen, erfahren durch diese Maffnahme
weniger oder gar keine Entlastung. Sie werden stirker
durch indirekte Verbrauchs- und Umsatzsteuern be-
lastet. Gleichzeitig ist damit keine zielgerichtete Ent-
lastung geringer Einkommensgruppen gewihrleistet.

Mict Blick auf die angespannte Haushaltslage,
krisenbedingte Belastungen und weiter steigende Le-
benshaltungskosten fordert der djb, sehr viel stirker
zielgerichtete Entlastungen fiir Menschen mit gerin-
gen Einkommen in den Blick zu nehmen. Dazu ge-
hére auch die Steuergutschrift fiir Alleinerziehende.*

4. Anderungen der Abgabenordnung in Bezug auf
Gemeinniitzigkeit

Der djb begriiflt, dass der Entwurf erste Ande-
rungen zu tagespolitischen Aktivitdten von gemein-
niitzigen steuerbegiinstigten Korperschaften einfiihre.

Es fehlt jedoch nach wie vor eine Regelung zu
reinen Frauen- oder Minnerverbinden. Im gegen-
wirtigen Umgang der Finanzdmter mit reinen Frau-
en- (oder Minnerverbinden) wird der Gehalt von
Art. 3 Abs. 2 GG (Gleichberechtigung von Frauen
und Minnern) verkannt. Art. 3 Abs. 2 GG erlaubt
namlich bei Formen strukeureller Diskriminierung
kompensierende MafSnahmen. Es ist daher klarzu-
stellen, dass etwa reine Frauenverbinde aus Griinden
struktureller Diskriminierung zuléssig sind. Bun-
deskanzler Scholz hatte bereits 2017 als damaliger
Finanzminister eine entsprechende Regelung vorge-
schlagen, die jedoch bislang nicht eingefithrt wurde.?

Prof- Dr. Susanne Dern
Vorsitzende der Kommission Recht der sozialen
Sicherung, Familienlastenausgleich

4 Offener Brief VAME djb u.a. v. 15.5.2024, Versprechen halten:
Steuergutschrift fiir Alleinerziehende umsetzen!, hteps://www.
djb.de/fileadmin/user_upload/presse/stellungnahmen/st24-17_
Offener_Brief_Steuergutschrift_Alleinerziehende.pdf.

5 Vgl. Spangenberg, Ulrike: Gemeinwohl, Steuervorteile und Ge-
schlechterdiskriminierung: ,Scholz will reinen  Mdinnervereinen
die Gemeinniitzigkeit streichen®, VerfBlog, 2019/11/27, https://
verfassungsblog.de/gemeinwohl-steuervorteile-und-geschlech-
ter-diskriminierung/, DOI: 10.17176/20191128-180924-0.
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»In Anbetracht dessen, dass 25 Jahre vergangen sind seif der ersten Sitzung der Kommission
zum Status von Frauen, und weil es erforderlich ist, der Gleichberechtigung Nachdruck zu
verleihen, dient die Ausrufung eines Internationalen Jahres der Frau der Intensivierung der

Anstrengungen, die erforderlich sind, um die Stellung der Frau zu verbessern.*

Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen zum 1. Internationalen Jahr der Frau 1975, 1972
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Verbinde formulieren Ziele fiir die geplante Familienrechtsreform!

Appell vom 24.10.2024

Im Vorfeld der fiir den 25. Oktober 2024 einberufenen
Besprechung des Justizministeriums mit den Landesjus-
tizverwaltungen zum Familienrechtspaket von Bundes-
minister Buschmann rufen 10 Verbiinde dazu auf, bei
der geplanten Reform Anderungen vorzunehmen.

Gemeinsam haben die Verbinde Punkte identi-
fiziert, die sie iiber ihre einzelverbandlichen Schwer-
punkte hinaus verbinden. Sie konzentrieren sich
hierbei auf die Reformen im Kindschafts- und Un-
terhaltsrecht.

Wir appellieren nachdriicklich an Bund und
Linder:

Setzen Sie sich fiir eine Reform ein, die

* den Gewaltschutz nicht nur gesetzlich im Sor-
gerecht verankert, sondern auch im Umgangsrecht.

»Im Falle von héuslicher Gewalt und Partnerschafisgewalt
muss vermutet werden, dass der Umgang mit dem gewal-
tausiibenden Elternteil in der Regel nicht dem Kindeswohl
dient. Von gewaltbetroffenen Elternteilen kann nicht ver-

langt werden, ibre Schutzinteressen zu gefihrden, um die
Wohlverhaltenspflicht zu erfiillen”, so die Verbinde.

* die gemeinsame Sorge von unverheirateten Eltern
weiterhin durch eine gemeinsame Sorgeerklirung eta-
bliert und nicht automatisch mit der Vaterschaftsan-
erkennung verkniipft.

»Die Erklirung der gemeinsamen Sorge von unverbeirate-
ten Eltern ist iiblich, niedrigschwellig und weit verbreitet.
Bei Auseinandersetzungen oder gar Fiillen hiuslicher Ge-
walt birgt die automatische Verkniipfung der gemeinsa-
men Sorge mit einer Vaterschaftsanerkennung eine hohe
Gefahr, schiirt gegebenenfalls weitere Spannungen und ist
nicht kindeswohldienlich*, sind sich die Verbinde einig.

* die Gleichwertigkeit aller Betreuungsmodelle so-
wohl im Familienrecht des BGB als auch bei der Re-
gelung der Beratung in Fragen der Partnerschaft, Tren-
nung und Scheidung im SGB VIII zu verdeutlichen.
» Wir setzen uns fiir eine ergebnisoffene Beratung ein,
die Eltern auch bei rechtlichen und finanziellen Folgen
von Sorge- und Betreuungsvereinbarungen weiterhel-
fen kann. Es ist unerlisslich, dafiir die Ressourcen der

Beratungslandschaft zu stirken und fiir entsprechende
Qualifizierungen zu sorgen, deren Neutralitir gesichert
sein muss, fithren die Verbinde aus.

e sicherstellt, dass verschiedene Vorhaben in den
Eckpunkten in der Gesamtschau nicht zu einem Leit-
bild Wechselmodell ,durch die Hintertiir fithren.
»Das Wechselmodell als Leitbild einzufiibren, lehnen wir
entschieden ab*, bekriftigen die Verbinde.

e Unterhaltsregeln fiir alle Betreuungsmodelle ge-
setzlich verankert.

» Wir begriiffen es grundsitzlich, unterhaltsrechtliche
Folgen fiir verschiedene Betreuungsmodelle als Stufen-
modell auszugestalten. Eine isolierte Unterhaltsregelung
fiir das asymmetrische Wechselmodell lehnen wir jedoch
ab*, stellen die Verbinde heraus.

¢ das Unterhaltsrecht so reformiert
— dass die Schwelle fiir den Beginn cines asym-
metrischen Wechselmodells neben dem zeitli-
chen Kiriterium die Verantwortungsiibernahme
beriicksichtigt und eine ausreichende Entlastung
im Alltag abbildet — diesen Anforderungen wird
die in den Eckpunkten definierte Schwelle von 29
Prozent Mitbetreuung inklusive der Ferien nicht
gerecht.
— dass das Existenzminimum des Kindes in beiden
Haushalten in keinem Fall unterschritten werden
kann.
— dass wechselbedingte Mehrkosten berticksich-
tigt werden.
— dass Ubergangsfristen eingefiihrt werden, wenn
durch den Wechsel in ein anderes Betreuungsmo-
dell neue Erwerbsobliegenheiten entstehen.
SAlleinerziehende, die bereirs jetzt besonders hiufig von
Armut bedroht oder betroffen sind, diirfen finanziell nicht
noch weiter unter Druck geraten, heben die Verbinde
hervor. , Bestehende Lebensrealitiiten diirfen dabei nicht
aus dem Blick geraten. Die Forderung einer fairen Ver-
teilung von Sorge- und Erwerbsarbeit muss bereits vor
Trennung und Scheidung erfolgen. Dafiir machen wir

uns weiterhin stark.
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»Die generelle Benachteiligung der Frauen in allen Bereichen der Gesellschaft findet inren
brutalsten Ausdruck in den demuUtigenden und lebensbedrohenden Misshandlungen,
denen sie in ihrem privaten Leben durch Manner ausgesetzt sind."

Verein zur Férderung des Schutzes misshandelter Frauen e.V.,
Projektantrag: Einrichtung eines Frauenhauses in Berlin, 1976
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e die Stimme der Kinder und das Kindeswohl in
starkerem Mal3e berticksichtigt

» Oberster MafSstab muss das Kindeswobl sein. Im Zwei-
fel miissen die Interessen der Erwachsenen dahinter zu-
riicktreten, betonen die Verbinde.

Die unterzeichnenden Verbinde freuen sich auf einen
weiterhin konstruktiven Dialog mit dem Bundesjus-
tizministerium und hoffen auf eine baldige Einbe-
zichung der Zivilgesellschaft in den umfangreichen
Gesetzgebungsprozess. Gerne stehen sie auch fiir
weiteren Austausch bereit, um die Reform im Sinne

der Familien weiter voranzubringen.
AWO Bundesverband e.V. / Der Kinderschutzbund Bundes-
verband e.V. | Deutscher Frauenrat e.V. / Deutscher Juristinnen-
bund .V, (djb) / evangelische arbeitsgemeinschaft familie e. V. /
Evangelisches Zentralinstitut fiir Familienberatung gGmbH /
Familienbund der Katholiken (FDK), Bundesverband / Frauen-
hauskoordinierung e.V. / Verband alleinerzichender Miitter und
Viiter, Bundesverband e.V. | Zukunfisforum Familie e. V.

Buchbesprechung

Christina Clemm: Gegen Frauenhass

Hanser Berlin, 2023

Nach ihrem erfolgreichen Buch ,AktenEinsicht®
(2020) (Buchbesprechung in STREIT 2/2023, S. 93)
hat Christina Clemm, feministische Rechtsanwiltin
und Strafverteidigerin aus Berlin, mit dieser kimpferi-
schen Streitschrift ziigig nachgelegt. Sie dokumentiert
den omniprisenten Hass, der sich gegen Frauen —weit
mehr als die Halfte der Bevélkerung — richtet. Unter
der Bezeichnung , Frauen® versteht Clemm dabei Frau-
en ,nicht im zweigeschlechtlichen Sinn, sondern alle
weiblich gelesenen Personen®. Sie schlief3t ,cis Frauen,
trans Frauen, inter und sich selbst als non-binir ver-
stehende Personen ein®. Gleich eingangs schreibt sie
»in diesem Buch soll vor allem der unbindige Hass
auf Frauen im Zentrum stehen — wie er wirke, wen er
trifft, welche Formen er annimmt und weshalb nicht
ernsthaft etwas gegen ihn getan wird® (S. 11).

Anhand eines fiktiven Musterfalles schildert Clemm
die Eskalationsspirale bei hiduslicher Gewalt bis hin
zum Femizid. An Fillen aus ihrer anwaltlichen — fa-

milienrechtlichen und strafrechtlichen — Praxis analy-
siert und beschreibrt sie die Erscheinungsformen von
Frauenhass in allen Bereichen der Gesellschaft. Sie
verbindet die Schilderung von Einzelfillen mic der
Analyse der Gesellschaft und zeigt auf, wie tief und
umfassend misogynes Denken und Handeln in der
biirgerlichen Gesellschaft verwurzelt sind.

Mit Frauenhass meint Clemm ,,eine emotionale
Gewohnheit oder Geisteshaltung, die auf frauen-
feindlichen Ressentiments griindet. Die Ressenti-
ments sind systemisch und systematisch, der Hass ist
strukeurell, zielgerichtet und dem patriarchalischen
System nicht nur innewohnend, sondern fiir dieses
stabilisierend” (S. 13). Frauenhass ist nach Clemm
eine ,emotionale Gewohnheit, die aggressiv in einem
patriarchalen System, in dem eine binire Geschlech-
terordnung herrscht, ausgelebt werden kann®. ,In
letzter Konsequenz zeigt er sich in Gewalttaten, in
verbalen, psychischen, physischen Angriffen, bis hin
zur Totung®. Er , betrifft alle Frauen — einige mehr als
andere, aber unberiihrt bleibt keine“ (S. 14).

Alle Minner profitieren davon. ,Das Patriarchat
hilft, eklatante Vermdgensunterschiede innerhalb der
Gesellschaft auszublenden, und suggeriert Mannern
eine Gleichheit untereinander, insofern sie allesamt
tiber Frauen verfiigen (S. 46).

»Es wire leicht, sofort effektive Moglichkeiten
zur Einschrinkung geschlechtsbezogener Gewalt
zu ergreifen. Dass es trotzdem nicht geschiehe, ist
nur mit dem strukeurellen Nutzen geschlechtsbezo-
gener Gewalt erklirbar. Die Gewalt gegen Frauen
bewirkt nicht nur individuell etwas, sie ist gesamt-
gesellschaftlich antifeministisch, denn sie verhindert
die Gleichstellung der Geschlechter und Freiheit der
Frauen. Durch die permanente Gewalt oder auch nur
die Méglichkeit, Gewalt zu erfahren, werden Frauen
aktiv darin behindert, sich selbst fortzuentwickeln,
in ihren beruflichen und privaten Lebensentwiirfen
voranzukommen® (S. 115).

Ausfiihrlich beschiftigt sich Clemm auch mit dem
Thema ,Femizid®, der Tétung von Frauen aufgrund
der Tatsache, dass sie Frauen sind. Eine ausdriickliche
Normierung von Femiziden kennt das deutsche Straf-
recht nicht. ,,So wie es auch kein spezifisches Totungs-

delikt aus Rassismus, Antisemitismus, Queerfeindlich-
keit, Ableismus oder Klassismus gibt“ (S. 59). Auch
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»Die Vertragsstaaten, besorgt darUber, dass die Frau ... noch immer weitgehend
diskriminiert wird, entschlossen die in der Erkldrung Uber die Beseitigung
der Diskriminierung der Frau niedergelegten Grundsatze zu verwirklichen,
sind ... Ubereingekommen: ... [Die Frauenrechts-Konvention]*

Konvention zur Beseitigung jeder Form der Diskriminierung der Frau (CEDAW), 1979
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sogenannte ,,Ehrenmorde, die als solche bezeichnet
werden, weil , die Téter vermeintlich muslimischen
Glaubens sind oder rassifiziert werden® sollten wir laut
Clemm ,,als das bezeichnen, was sie wirklich sind: Fe-
mizide“ (S. 58). Allen gemein ist die Manifestation des
minnlichen Herrschaftswillens, die Uberzeugung, dass
Frauen diszipliniert werden miissen, und eine toxische
Vorstellung von Minnlichkeit, Ehre und Stolz. Es geht
um Kontrolle, Disziplinierung und Unterwerfung.

Clemm schildert den mangelhaften Umgang mit ge-
schlechtsbezogener Gewalt in der Justiz. In den famili-
engerichdichen Verfahren wird hiusliche Gewalt wei-
ter verharmlost, von den Miittern trotz der erlittenen
Ubergriffe Kooperation mit den Titern eingefordert.
Hier ist eine Professionalisierung aller Beteiligten und
sind spezielle Kenntnisse von den Mechanismen und
Strukeuren geschlechtsbezogener Gewalt erforderlich.
Ohne angemessene gerichtliche Ahndung bleib, dass
bei getrenndebenden Eltern mehr als 1/3 der unter-
halespflichtigen Viter entweder gar keine oder nur
reduzierte Kindesunterhaltszahlungen an die Miitter
leisten, oft dann auch noch unregelmiflig und un-
piinkdich. Ein Fall von dkonomischer Gewalt. 43%
der Ein-Eltern-Familien gelten als armutsgefihrdet,
88% der Alleinerziehenden sind Frauen.

In den Strafverfahren richtet sich der verstindnis-
volle Blick des Gerichts weiter auf den Angeklagten
und seine Emotionen, was bei sogenannten ,,Bezie-
hungstaten® zu unzureichender Ahndung fithre. Es ist
fiir eine Geschidigte sehr belastend, nach Anzeigener-
stattung ein Ermictlungs- und Strafverfahren durch-
zustehen. Mit dem Risiko, dass ihr mit Misstrauen
begegnet wird, dass sie retraumatisiert und zum Ob-
jekt degradiert wird. Hier herrscht eine ,Kultur der
Straflosigkeit“(S. 165).

Die alltdgliche Gefahr fiir Kinder, im sozialen
Nahraum sexualisierte Ubergriffe durch nahe Ver-
wandte, Lehrer oder sonstige Vertrauenspersonen zu
erleiden, wird tabuisiert. Nach aktuellen Dunkelfor-
schungen war jede fuinfte bis sechste Frau in ihrer
Kindheit betroffen. Clemm nennt dieses immense
Ausmaf§ an Gewalt ,,den Kern des patriarchalen Ge-
schlechterverhiltnisses® (S. 126).

Besonders stark zum Ausdruck kommen patriar-
chale Besitzanmafungen im Menschenhandel und in
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der Zwangsprostitution. Dort wird ,,die Ware Frauen-
korper ausgebeutet, benutzt, weggeworfen® (S. 141).

Auch auf einen umfassenden Schutz von Frauen durch
die Ordnungskrifte ist kein Verlass. Eine, seit langem
geforderte und dringend notwendige, grof$ angelegte
wissenschaftliche Studie zu Rassismus und Sexismus
innerhalb der Polizei fehlt bislang. Eine Studie aus Lon-
don aus dem Jahr 2023 bestitigte auch dort ein gravie-
rendes Sicherheitsproblem fiir Frauen und non-binire
Personen. Sie ergab, dass die Londoner Polizei syste-
matisch rassistisch, misogyn und homophob handelt.

In weiteren Bereichen — im Medizinbetrieb, in
Einrichtungen fir Frauen mit kérperlichen oder
mentalen Beeintrichtigungen, an Hochschulen oder
in den Kultureinrichtungen und der Filmindustrie —
besteht oft ein Machtgefille, was sexualisierte Gewalt
erleichtert, die Gegenwehr erschwert.

Digitale Gewalt und Hetze trifft Frauen, Feminis-
tinnen, Aktivistinnen und queere Menschen ungleich
starker als Minner. Die Opfer miissen zusitzlich
,meist mit sehr viel mehr sozialer Achtung rechnen
als die Titer ...Wihrend die Titer mit ihren Taten
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,Die Vertragssaaten verurteilen die Rassendiskriminierung und verpflichten sich, mit allen
geeigneten Mitteln unverziglich eine Politik der Beseitigung der Rassendiskriminierung
in jeder Form ... zu verfolgen.”

Art. 2 Abs. 1, Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Rassendiskriminierung (ICERD), 1966
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prahlen, werden die Opfer verachtet® (S. 145). Im
deutschen Fernsehen kommct geschlechtsspezifische
Gewalt in rund 1/3 der Sendungen vor.

Frauenhass und Antifeminismus werden auch in
den Parteien zunehmend salonfihig. Insbesondere
die AFD mahnt , die Riickbesinnung auf traditionelle
Minnlichkeitsideale an“ (S. 199), hetzt gegen ,,Gen-
dergaga“ und warnt vor der Gewalt gegen Frauen
durch , Fremde®. Maskulinisten hetzen im Internet
misogyn, queerfeindlich und rassistisch und haben
Millionen von jungen, minnlichen Followern. Trans
Personen werden tiberdurchschnitdich angegriffen
und dann meistens damit alleingelassen.

Clemm thematisiert auch die Diskussion um soge-
nannte TERFs (Trans-Exclusionary Radical Femi-
nists). Dies sind Feministinnen, die meinen, trans
Personen schadeten den ,echten® Frauen und be-
drohten die lang erkimpften Frauenrdume. Clemm
halc es fiir eine absurde Unterstellung, trans Personen
wiirden ihren Personenstand indern, und dann in
Frauenrdumen Gewalt ausiiben. ,,Was mir Sorgen
bereitet, ist, dass trans Personen durch die panikma-
chende Propaganda immer und immer mehr Gefah-
ren ausgesetzt werden® (S. 206).

Auch in der Gesundheitsversorgung fithren
sexistische Grundeinstellungen zu mangelnden und
fehlerhaften Therapien und, beispielsweise in der Ge-
burtshilfe, zu zunehmender Unterversorgung. Clemm
pladiert fiir eine reproduktive Gerechtigkeit, d. h. ,,das
Recht, Kinder zu haben oder nicht zu haben, und das
Recht, Kinder unter sicheren Bedingungen gebiren
und aufzichen zu kénnen® (S. 211). Dazu gehdrt auch
das Recht auf einen sicheren und selbstbestimmten
und straffreien Schwangerschaftsabbruch.

Clemm unterlegt ihre Ausfithrungen auch mit sta-
tistischen Zahlen. Seit langen bekannt sind die Er-
gebnisse einer deutschlandweiten Studie tiber Gewalt
gegen Frauen in Paarbezichungen aus dem Jahr 2004.
Danach hat ,,mindestens jede vierte Frau (25 %) im
Alter von 16 bis 85 Jahren, die in einer Partnerschaft
gelebt hat, einmal oder mehrmals kdrperliche (23 %)
oder — zum Teil zusitzlich — sexuelle (7 %) Ubergriffe
durch einen Bezichungspartner erlebt (S. 83). Wenn
wir die tdglichen Meldungen in den Medien verfol-
gen, ist feststellbar, dass sich die Situation eher noch
verschlechtert. BIG, die Berliner Initiative gegen Ge-
walt an Frauen, teilt in einer Pressemitteilung vom
22.07.2024 mit, dass in den vergangenen Monaten
ein alarmierender Anstieg der Anrufe festzustellen sei.

Fiir mehr als 34 der Anruferinnen, die sich in akuter
Gefahr befanden, konnte von BIG kein Schutzplatz
in Berlin vermittelt werden. Laut BIG stirbt inzwi-
schen jeden 2. Tag eine Frau.

»Nach Untersuchungen des europiischen Insti-
tuts fur Gleichstellung (EIGE) hatte Deutschland
2018 die achthochste Anzahl an Femiziden, bezogen
auf die 24 Mitgliedsstaaten, von denen Zahlen vor-
lagen, das Vereinigte Kénigreich inklusive® (S. 45).

Auch im Hinblick auf das Ubereinkommen des
Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung von Ge-
walt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt, bekannt als
LIstanbul-Konvention® ist viel zu wenig geschehen.
Schitzungsweise nur 10 % der Betroffenen von sexu-
alisierter Gewalt erstatten Anzeige, davon fithren nur
8% zu einer Verurteilung. Durchschnittlich verdienen
Frauen pro Stunde 18 % weniger als Manner, bei ver-
gleichbarer Erwerbsbiografie immer noch 7 % weniger.

All diese Zahlen sind bekannt. Sie sind ein Skandal.
Ein Grofiteil der Bevélkerung ist betroffen. Justiz und
Politik schauen weg, verharmlosen und verweigern
die erforderlichen Mafinahmen. Die Justiz weigert
sich, das Problem zu verstehen, sich fortzubilden und
etwas an den Strukturen zu indern. Und die Politik
weigert sich, mehr Geld und Ideen in Privention,
Kampagnen, in Tdterarbeit und Unterstiitzung der
Betroffenen, in Kapazititen zu investieren.

Clemm ruft auf zur praktizierten Solidaritit. , Wir
missen jetzt handeln, therapeutisch und unmittelbar,
praventiv und langfristig” (S. 232). Sie stellt eine lan-
ge Liste zusammen mit konkreten Forderungen, die
schnell umsetzbar wiren. Beispielsweise und sinnge-
mif heiflt ihr Appell: Schaut hin, organisiert Euch,
leistet Hilfe bei jeder Gelegenheit, wehrt Euch, kimpft
fiir die Umsetzung umfangreicher Maf$nahmen, dndert
euer Verhalten, privat und 6ffendich, setzt Konsequen-
zen fir die Tdter. Sie wendet sich mit ihrem Appell
nicht an die Politik, die Justiz oder andere Instituti-
onen, sondern an uns alle. ,,\Was wir brauchen, sind
Mut und Vielfalt, Wut, Kreativitit, Solidaritit und
Ausdauer. Voller Zugewandtheit und Menschenliebe
gegen den Frauenhass — weiterkdmpfen!® (S. 236).

Das Buch von Clemm ist eine informative und
spannende Lektiire, sehr verstindlich geschrieben,
das Engagement der Autorin klar und emphatisch,
die Zuspitzungen dicht, sie riitteln auf. Ein starkes
Buch, ein kimpferisches Buch! Ich wiinsche ihm viele
Leser*innen, die das Engagement der Autorin wiirdi-
gen und ihrem Appell folgen.

Ute Sticklein
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Hinweise
Reform des Abstammungsrechts

Den Entwurf des BM] fiir die Reform des Abstam-
mungsrechts vom 04.10.24, als Teil des umfassenden
Plans zur Reform des Familienrechts (s.o., S. 187) hat
ein ,Leitplankenbiindnis® aus acht NGOs kritisch
kommentiert.

Vollstiindiger Text unter www.djb.de (Presse)

Neuregelung des Schwangerschafts-
abbruchs

Ein ,Gesetzentwurf zur Neuregelung des Schwan-
gerschaftsabbruchs® mit ausfithrlicher Begriindung

wurde am 17.10.2024 der Bundesregierung iiber-
geben. Er wurde erarbeitet von den Professorinnen
Maria Wersig, Liane Worner und Friederike Wapler
aus dem Deutschen Juristinnenbund.
www.djb.de (Pressemitteilung 24-66, Anbang)
Am gleichen Tag hat das ,,Biindnis fiir sexuelle Selbst-
bestimmung® eine Petition mit dem Titel: ,Legal,
einfach, fair: Fiir eine Neuregelung des Schwanger-
schaftsabbruchs in Deutschland!* an Regierungsver-
treter*innen und Bundestagsabgeordnete iibergeben.
www.sexuelle-selbstbestimmung.de (news vom 12.10.24)
Unterschriften unter: https:/finnn.ithwegmit218

Vorankiindigung
49. FJT vom 9. bis 11. Mai 2025 in Halle

Unter dem Motto: back to the roots! organisiert das
LAnwiltinnenbiiro Leipzig“ den 49. Feministischen
Juristinnen*tag, der vom 9. bis 11. Mai 2025 in Halle
stattfinden wird.

Um in diesem Jahr den Arbeits- und Kostenauf-
wand zu reduzieren, wurde dafiir die Jugendherberge
in Halle mit 7 Tagungsriumen als Tagungsort reser-
viert, wodurch die Zahl der Teilnehmenden auf 200
begrenzt sein wird. Wenn klar ist, ob und in welcher
Hoéhe cine Forderung eingeworben werden kann,
werden Anfang nichsten Jahres nihere Informationen
tiber den Newsletter austausch@feministischer-juris-
tinnentag.de und die Website www.feministischer-
juristinnentag.de kommuniziert.
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