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Editorial

Am 4. Juni 2025 erhielt der Verein ,Frauen streiten fiir ihr Recht e.V.“ fiir seine Arbeit, vor allem mit
Herausgabe dieser Zeitschrift, von der Hessischen Landesregierung den Elisabeth Selbert-Preis 2025 verlichen.
— Wir freuen uns sehr! — Wir dokumentieren die Preisrede der Ministerin Heike Hofmann, die Laudatio von
Prof. Dr. Ute Sacksofsky und die Dankesrede fiir die Redaktion von Malin Bode — erginzt durch die Lebens-
geschichte von Elisabeth Selbert, aufgeschrieben von ihrer Enkelin, der Juristin Susanne Selbert.

Uber die miihsam erkimpften Fortschritte auf internationaler Ebene berichten Narin Nosrati und Hanna Welte
in ihrem Beitrag ,,30 Jahre nach Beijing — Zur Vergangenheit und Zukunft globaler Gleichstellungspolitik®.
Trotzdem gibt es weltweit eine Zunahme geschlechtsspezifischer Gewalt — von Femiziden bis hin zu digitaler
Gewalt. Dagegen richtet sich jetzt die EU-Gewaltschutzrichdinie, die Rebecca Rohm vorstellt. Viele Frauen
suchen in Deutschland Schutz vor Gewalt, in diesem Heft geht es um den Schutz einer Frau aus Eritrea vor
der Zwangsrekrutierung in den dortigen Nationaldienst.

Zwei Entscheidungen erleichtern die Rechtsverfolgung von Schwangeren: Der EuGH verbessert die Mog-
lichkeit, Kiindigungen im Arbeitsverhiltnis bei zunichst unerkannter Schwangerschaft anzugreifen, das BVerfG
riumte einer Schwangeren Riumungsschutz im Mietrecht ein.

Das Heft schliefSt mit den Berichten vom 49. FJT und von der feministischen Sommerakademie sowie
mit Hinweisen u.a. auf unseren neuen Webseiten-Auftritt.

Wir trauern um Rechtsanwiltin Claudia Burgsmiiller, eine Griindungsredakteurin der STREIT, die am 22.
Juni 2025 verstorben ist. Sabine Heinke erinnert an ihre wegweisenden Aktivititen, insbesondere bei der
Aufklirung von institutionellem Kindesmissbrauch.

Die Redaktion
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Heike Hofmann

Rede der Hessischen Staatsministerin zur Verleihung des Elisabeth Selbert-
Preises des Landes Hessen an ,,Frauen streiten fiir ihr Recht e.V.*!

Mit dem Elisabeth Selbert-Preis werden Frauen und
Minner ausgezeichnet, die ,,in hervorragender Weise
mit ihren Leistungen und ihrer gestalterischen Kraft fiir
die Gesellschaft zur Verwirklichung der Chancengleich-
heit von Frauen und Minnern beigetragen haben®.

Das sind anspruchsvolle Kriterien. Und es gab
auch in diesem Jahr viele qualitativ hochwertige,
spannende und kreative Bewerbungen. Dank gilt
meinen Jury-Kolleginnen und Kollegen, also Staats-
minister Timon Gremmels, Dr. Annabelle Hornung,
Professor Dr. Ute Sacksofsky, Frau Susanne Selbert
und Frau Dr. Kerstin Wolf. Danke fiir Thre Sorgfalt,
Wertschitzung und Klugheit.

Miinner und Frauen sind gleichberechtigt” — Ein
unmissverstindlicher Satz, der in Artikel 3 Absatz 2
unseres Grundgesetzes steht. Er ist zugleich auch ein
Leitsatz fiir unser tagliches Handeln! Ein Satz, der fiir
uns selbstverstindlich scheint und an dessen Sinnhaf-
tigkeit niemand ernsthaft zweifelt. Aber erfiillen wir ihn
zu 100%? Wie war es zu Zeiten der Namensgeberin
des heutigen Preises, der Rechtsanwiltin Dr. Elisabeth
Selbert? Antwort: Damals, im Jahr 1948, kam es im
Parlamentarischen Rat zu einem heftigen Konflike zwi-
schen ihr und den 61 minnlichen Abgeordneten, aber
auch mit ihren drei Kolleginnen Frieda Nadig (SPD),
Helene Weber (CDU) und Helene Wessel (Zentrum).

»Miinner und Frauen sind gleichberechtigt“— diese
von Elisabeth Selbert vorgeschlagene Formulierung
zur Gleichberechtigung von Frauen und Minnern
im neuen Grundgesetz wiirde — so der allgemeine
Einwand — ein fundamentales Rechtschaos zu Las-
ten der Frauen verursachen, weil faktisch Ungleiches
gleichbehandelt wiirde. Auf diese Weise konne der
sbesondere“ Schutz fiir die Frau, den sie aufgrund
ihrer biologischen Beschaffenheit benétige, zukiinftig
nicht mehr gewidhrleistet werden. Zwar entsprach das
zahlenmiflige Geschlechterverhiltnis im Parlamenta-
rischen Rat so gar nicht der Realitit in einem Land
mit einem kriegsbedingt deutlich geringeren Anteil
an Minnern, trotzdem hatte Elisabeth Selbert mit
einem derartigen Einspruch nicht gerechnet.

Fiir sie war es selbstverstindlich, dass nun nach
Diktatur und Krieg nicht nur die politische Gleich-
berechtigung wie in der Weimarer Verfassung, son-
dern auch die juristische Gleichstellung von Frauen
und Minnern als Grundrecht festgeschrieben werden
wiirde. Sie musste also kimpfen — und sie kimpfte!

1 Rede gehalten am 4. Juni 2025 in der Hessischen Staatskanzlei,
Wiesbaden.

Es wurde ein langer, enervierender Kampf — ein zi-
hes Ringen um juristische Formulierungen mit ver-
bissenen Redegefechten und zahllosen Disputen in
parlamentarischen Gremien, in Hinterzimmern, in
vielen 6ffentlichen Veranstaltungen, in der Publizis-
tik. Elisabeth Selbert lief§ sich aber nicht beirren. Sie
blieb eine hartnickige treibende Kraft inmitten von
Gegenwind und Widerstinden aus allen Parteien,
teilweise auch ihrer eigenen, der SPD. Heute wissen
wir: Dieser Kampf hat sich gelohnt!

Aber wie hat sie das durchgehalten? Woher nahm sie
ihre Kraft? Elisabeth Selbert, geboren 1896 als eine
von vier Téchtern eines Justizbeamten im Strafvollzug
und seiner Ehefrau in Kassel, machte bereits frithzei-
tig die Erfahrung, dass Miadchen weniger galten als
Jungen. Sie war eine begabte Schiilerin, der das Schul-
geld aufgrund ihrer guten Leistungen erlassen worden
war. Trotzdem musste sie 1912 als Sechzehnjihrige
die Realschule ohne Zeugnis und ohne Mittlere Reife
verlassen, denn Abitur und Studium waren nicht fiir
Midchen vorgesehen. Diese Diskriminierungserfah-
rungen hat sie niemals vergessen!

Elisabeth Selbert hatte nun verstanden, dass
sie aufgrund ihrer Herkunft nur mit einer auf Be-
rufstitigkeit fuflenden finanziellen Absicherung
ihre eigenen Lebensvorstellungen, Interessen und
Wiinsche verwirklichen konnte. So besuchte sie zu-
nichst die Hohere Handelsschule und arbeitete ab
1916 im mittleren Dienst bei der Post. Das Ende des
1. Weltkrieges im Jahr 1918 stellte dann die zweite
entscheidende Weiche in Elisabeth Selberts Leben.
Sie engagierte sich fiir die Sozialdemokratische Par-
tei Deutschlands und erlebte die von dieser Partei
durchgesetzte Einfithrung des Frauenwahlrechts. Und
dann war da noch ihr Ehemann, der Buchdrucker
und sozialdemokratische Kommunalpolitiker Adam
Selbert. Er stand an ihrer Seite und unterstiitzte sie
nach Kriften. So konnte sie 1926 — im Alter von 30
Jahren und als Mutter von zwei kleinen S6hnen — als
erste Frau in Kassel ihr Abitur nachholen.

Die Eheleute fithrten eine gleichberechtigte Part-
nerschaft — zur damaligen Zeit vollig ungewdhnlich.
Elisabeth studierte Rechts- und Staatswissenschaft
und legte im Oktober 1929 nach nur sechs Semes-
tern das Erste Juristische Examen ab. Schon ein Jahr
spiter (!) folgte dann die Promotion mit dem Titel
»Ehezerriittung als Scheidungsgrund®. Was fiir ein
Tempo! Und was fir ein ungewdhnliches Thema fiir
ihre Doktorarbeit! In ihrer Dissertation verwarf Elisa-
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Elisabeth Selbert in ihrer Kanzlei, 1935, Fotograf*in unbe-
kannt, AddF Kassel, Sign.: A-F-NLPI11-0064

beth Selbert das mit der Einfiithrung des Biirgerlichen
Gesetzbuches (BGB) 1896 im Familienrecht festge-
schriebene Verschuldensprinzip bei der Ehescheidung
und sprach sich stattdessen fiir Ausgleichsregelun-
gen bei Trennungen aus. Zerriittungsprinzip statt
Schuldprinzip — diese Idee sollte sich erst ein halbes
Jahrhundert spiter in der Gesetzgebung durchsetzen.
Elisabeth Selbert war ihrer Zeit weit voraus!

Fiir all ihre Leistungen und ihren Erfolg zahlte sie
aber einen hohen Preis und musste krankheitsbedingt
eine lingere Ruhepause einlegen. Auch kam der Nati-
onalsozialismus an die Macht. Er wollte die Rolle der
Frau allein auf die Mutterschaft reduzieren. Die neue
gesellschaftliche Realitdt bestand dementsprechend
aus dem massiven Herausdringen von Frauen aus
qualifizierten Berufen und setzte sich in dem Entzug
des passiven Wahlrechts fort. Auch der Zugang zur
Anwaltschaft wurde fiir Frauen gesperrt. Es ist allein
gliicklichen Umstinden zu verdanken, dass Elisabeth
Selbert als letzte Frau in Deutschland (!) die Zulassung
als Rechtsanwiltin fiir Familienrecht erhielt. Mit der
eigenen Kanzlei erndhrte sie nun 12 Jahre lang bis zum
Kriegsende ihre Familie allein; da Adam Selbert als So-
zialdemokrat verfolgt und mit Berufsverbot belegt wur-
de, konnte er nichts zum Familienunterhalt beitragen.

Elisabeths Thema in ihrer Arbeit war und blieb die
Rechtsstellung der Frauen. Beruflich wurde sie nahe-
zu tdglich mit den Noten von Frauen konfrontiert,
deren Ehen scheiterten und denen nach der Schei-
dung nichts mehr blieb. Thre berufliche Praxis ver-
stirkte ihre Gewissheit nur noch, dass das bestehende
Familienrecht Frauen gravierend benachteilige und
sie als Menschen 2. Klasse behandele.

Das Kriegsende im Mai 1945 stellte nach den lan-
gen Jahren von Unterdriickung, Willkiirherrschaft,

Entbehrungen und Bombenkrieg endlich die Frei-
heit in Aussicht und Elisabeth Selbert z8gerte buch-
stablich keinen Augenblick, sich mit Elan und aller
Kraft aktivan dem Aufbau eines neuen, freiheitlichen
und demokratischen Staatswesens zu beteiligen. Die
SPD, in der sie sich nun eifrig engagierte, entsandte
sie schon im Jahr 1946 in die Verfassungsgebende
Landesversammlung in Hessen. Wenig spiter wurde
sie auch im Parlamentarischen Rar titig, der fiir die
sich abzeichnende Bundesrepublik Deutschland ein
Grundgesetz entwerfen sollte.

Thr Anliegen dort war es, die rechtliche und tat-
sichliche Gleichberechtigung der Frauen auf den Weg
zu bringen. Ein Hindernis stellte dabei das seit der
Kaiserzeit geltende Biirgerliche Gesetzbuch (BGB)
dar. Ihm zufolge war die Ehe fiir Frauen in rechdli-
cher Hinsicht ein personliches Herrschaftsverhilt-
nis. Ehefrauen waren zum Beispiel verpflichtet, im
Hauswesen des Ehemannes Dienste zu leisten — die
sogenannte Hausarbeit. Aufgrund der Stellung des
Ehemannes als Familienoberhaupt unterlagen sie sei-
nem Weisungsrecht und seiner Unterhaltspflicht. Der
Ehemann besaf§ auch das Alleinentscheidungsrecht in
allen ehelichen Angelegenheiten, sei es die Wahl von
Wohnort und Wohnung; sei es eine Erwerbstitigkeit
der Ehefrau oder die Fithrung des Haushaltes. Auch
im Blick auf die Kindererzichung konnte letztlich
der Vater bestimmen, wie diese zu geschehen hatte.

Als besonders gravierend erwies sich fiir Elisa-
beth Selberts Klientinnen die auf dem personlichen
Abhingigkeitsverhiltnis der verheirateten Frauen im
Biirgerlichen Gesetzbuch begriindete wirtschaftliche
Abhingigkeit einer Ehefrau. Mit der Heirat ging ihr
Vermogen in die Verwaltung des Mannes tiber, der
daraus fortan seinen Nutzen ziehen konnte. Dies be-
traf auch jede Form von Vermdgen, das eine Ehefrau
wihrend der Ehe erworben hatte. Auflerdem war sie
verpflichtet, in seinem Geschift mitzuarbeiten, wenn
er dies wollte. Selbst wenn ein Ehepaar gewillt gewe-
sen wire, diese vom Biirgerlichen Gesetzbuch vorge-
gebene Rechtsordnung in einem eigenen Vertrag nach
eigenen, fiir die Ehefrau gilinstigeren Bedingungen
abzuidndern, wire dies nicht moglich gewesen. Elisa-
beth Selbert hatte sich schon in ihrer Dissertation fiir
eine Ausgleichsregelung bei Trennungen ausgespro-
chen. Diese sollte ein gerechtes Giiterrecht fiir beide
Eheleute bewirken. Denn nach wie vor behielt ein
Ehemann selbst bei eingereichter Scheidung das volle
Verfugungsrecht auch iiber das von der Ehefrau in
die Ehe eingebrachte Vermogen. Der Ehefrau war es
bis zur vollzogenen Scheidung verboten, ein eigenes
Konto zu erdffnen.

Nun, im November 1948, enthielt ein erster dem
Parlamentarischen Rat vorgelegter Grundgesetzent-
wurf die alte Formulierung der Weimarer Verfassung:
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~Minner und Frauen haben die gleichen staatsbiirger-
lichen Rechte und Pflichten. Dies besagte nahezu
lediglich, dass Frauen wihlen und gewihlt werden
konnten. Es hitten sich also tiberhaupt keine Aus-
wirkungen auf die Reformierung der bestehenden
Rechtsgebiete, insbesondere im Ehe- und Familien-
recht, ergeben.

Also schlug Elisabeth Selbert statt der Weimarer
Fassung den uns so wohlbekannten universalen Satz
vor: , Minner und Frauen sind gleichberechtigt“. Diese
sehr schlichte Formulierung hatte weitreichende Aus-
wirkungen. Denn in diesem Satz wurde die Gleich-
berechtigung als unabdingbar postuliert und somit
zum Auftrag erhoben. Daraus folgte, dass das BGB
umfassend reformiert werden musste, denn dessen
Regelungen wiren mit einem Schlag verfassungswid-
rig gewesen.

Neben Selbert unterstiitzte nach anfinglichem
Zdgern auch Friederike Nadig, die zweite SPD-
Frau im Parlamentarischen Rat, diesen Vorschlag
und auch minnliche Sozialdemokraten plidierten,
wenn teilweise auch verzdgert, fiir diesen Entwurf.
Das reichte aber noch nicht aus. Deshalb initiierte
Elisabeth Selbert eine Kampagne, in deren Verlauf
Frauenverbinde und Einzelpersonen Eingaben an
den Parlamentarischen Rat richteten.

Unabhingig von der Frage, ob es ganze ,, Waschkor-
be voller Eingaben® waren, und es sogar im Gegen-
teil Eingaben gab, die sich offensichtlich gegen die
Gleichberechtigung aussprachen, gelang es Selbert
dann doch, so viel politischen Druck aufzubauen,
dass die Formulierung schliefflich durchging. In der
entscheidenden Sitzung am 18. Januar 1949 wur-
de der Gleichheitsgrundsatz als unverduflerliches
Grundrecht angenommen. Die Aufnahme des Satzes
~Minner und Frauen sind gleichberechtigt“ bedeutete
die Verpflichtung des Gesetzgebers, alle dem Prinzip
der Gleichberechtigung entgegenstehenden Geset-
ze anzupassen. Also musste das BGB entsprechend
griindlich tiberarbeitet werden.

Fiir Elisabeth Selbert war dieses Votum nach eigener
Aussage die ,,Sternstunde ihres Lebens®. Diese Stern-
stunde war jedoch nur der Anfang der darauffolgen-
den jahrzehntelangen Bemiithungen um die Reform
des patriarchalisch geprigten Familienrechts gemifS
dem Gleichberechtigungsanspruch der Verfassung.
Erst am 3. Mai 1957, also acht Jahre spiter, verab-
schiedete der Deutsche Bundestag das ,Gesetz iiber
die Gleichberechtigung von Mann und Frau auf dem
Gebiet des biirgerlichen Rechts, das sogenannte
Gleichberechtigungsgesetz.

Nach wie vor hatte der Vater aber noch in Erzie-
hungsfragen das letzte Wort und auch die Vertretung
des minderjihrigen Kindes stand ihm allein zu. Diese

Staatsministerin Heike Hofmann, Malin Bode und Sabine
Heinke (v.1.) bei der Ubergabe des Elisabeth Selbert-Preises in
der Hessischen Staatskanzlei am 04.06.2025, Fotograf: Paul
Miiller, © Hessische Staatskanzlei

beiden Regelungen wurden erst 1959 durch das Bun-
desverfassungsgericht aufgehoben. Die Karlsruher
Richter, unter ihnen die erste weibliche Verfassungs-
richterin Erna SchefHer, entschieden die Gleichord-
nung beider Elternteile bei der Kindererziehung. Der
Familienpatriarch alter Couleur war damit entthront.

30 Jahre zuvor hatte die junge Juristin Elisabeth
Selbert in ihrer Doktorarbeit fiir partnerschaftliche
Eheverhiltnisse und ein reformiertes Scheidungsrecht
mit wiirdigen Formen der Trennung argumentiert.
Sie musste allerdings 80 Jahre alt werden, um im Jahr
1977 zu erleben, dass im reformierten Scheidungs-
recht das Schuldprinzip zugunsten des Zerriittungs-
prinzips verworfen wurde.

Elisabeth Selbert hat mit ihrem FEinsatz fiir ein zen-
trales Grundrecht tiefe Spuren hinterlassen, die weit
iiber unser Land hinausreichen. Sie hat dies mit
Weitblick und Beharrlichkeit getan und genau die-
se Eigenschaften verbinden die Preistridgerinnen des
heutigen Tages mit ihr. Das Jahr 1983 ist nicht nur
das Griindungsjahr des Elisabeth Selbert-Preises; es ist
auch das Griindunggsjahr des Vereins , Frauen streiten
fir ihr Recht® und das Erscheinungsjahr der ersten
Ausgabe der Zeitschrift ,STREIT*.

Damit ist es Thnen, liebe Preistrigerinnen, zu
verdanken, dass sich Elisabeth Selberts Gleichbe-
rechtigungsartikel auch in den vielfiltigen Facetten
der Rechtspraxis wirksam niederschlagen konnte.
Sie haben ein Stiick Gleichstellungsgeschichte in
Deutschland mitgeschrieben. Damit sind Sie fiir
uns ein Vorbild und machen uns Mut fiir die immer
noch anstehenden Herausforderungen. Genau das
verbindet Sie auf eine einzigartige Weise mit der Na-
mensgeberin unseres Preises, Elisabeth Selbert.
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Ute Sacksofsky

Laudatio fiir die Verleihung des Elisabeth Selbert-Preises an ,,STREIT
durch die Hessische Landesregierung am 4. Juni 2025 in Wiesbaden

Ich freue mich sehr, heute die Laudatio auf den Verein
,Frauen streiten fiir ihr Recht, der die feministische
Rechtszeitschrift ,.STREIT® herausgibt, halten zu
diirfen.

Um zu verstehen, weshalb die STREIT den Elisa-
beth Selbert-Preis verdient, lohnt es, sich in die Zeit
ihrer Griindung, ins Jahr 1983, zuriickzuversetzen.
Das féllt mir personlich besonders leicht, weil es die
Zeit meines Studiums war. Zwar machten Frauen
damals etwa 30% der Jurastudierenden aus, doch
Professorinnen gab es kaum. In vielen Universiti-
ten, wie beispielsweise Freiburg, wo ich studierte, gab
es keine einzige. Auch in héchsten Gerichten waren
Frauen kaum vertreten: im Bundesverfassungsgericht
beispielsweise gab es genau eine Richterin (von 16).
Und der — eigentlich als liberal geltende — damalige
OLG-Prisident Wassermann forderte im Jahr 1985 in
einem Interview im Spiegel, dass fiir die Einstellung
von Richter*innen nicht linger die Examensnoten
ausschlaggebend sein sollten. Grund seiner Forderung
war nicht etwa Frauenforderung, wie die gleichzeitig
stattfindende Quoten-Diskussion nahegelegt hitte,
sondern das krasse Gegenteil, nimlich seine Sorge
um eine zu starke Verweiblichung der Justiz: Besten-
auslese im Patriarchat.

Dass es sich bei der Rechtswissenschaft um ein
besonders schwieriges Umfeld fiir feministische Po-
sitionen handelte (und ich komme nicht umhin hin-
zuzufiigen: handelt), hat viele Griinde. Drei méchte
ich hervorheben.

1.
Die traditionelle Geschlechterordnung erkannte nur
Minnern Abstraktionsvermégen und die Fihigkeit
zu logischem Denken zu. Frauen wurden demgegen-
tiber als gefiihlsgesteuert und damit als ungeeignet fiir
juristisches Denken kategorisiert. Ich zitiere aus den
Erorterungen des Deutschen Richtertags 1921, auf
dem die Eignung von Frauen fiir die Zulassung zum
Richteramt und damit auch fiir die anderen juristi-
schen Berufe mit grofler Mehrheit abgelehnt wurde
(glicklicherweise folgte der Reichstag dem nicht, so
dass Frauen in der Weimarer Republik als Juristinnen
arbeiten konnten):
Ein ,,psychischer Umstand 1if3t die Frau als unge-
eignet erscheinen: Dies ist ihre seelische Eigenart,
nach welcher sie in weitestgehendem Mafle Ge-
fithlseinfliissen unterworfen ist, welche ihre sachli-
che Auffassung beeintrichtigen. [...] Die Gefiihls-
einfliisse sind teils derart, daf$ die Frau sich ihrer

gar nicht bewuf$t wird, teils aber sind sie derart,
daf die Frau sich ihrer zwar bewufst wird, sich
aber von ihnen nicht frei machen kann oder will.
(...) [Diese] Gefahren erhalten noch eine erhebli-
che Steigerung in der Zeit der Monatsperiode, der
Schwangerschaft und der Wechseljahre. In dieser
Zeit befindet sich nimlich die Frau — und zwar
die Mehrzahl der Frauen — in einem Zustand der
Reizbarkeit.“!
Das Zitat stammt aus Weimarer Zeiten, doch in den
1980er Jahren war dies keineswegs iiberwunden.
Mein Vertrauensdozent der Studienstiftung, ein
renommierter Juraprofessor, erklirte mir, weshalb
Frauen fiir das Jurastudium ungeeignet seien, bei-
spielsweise folgendermaflen: ,Wenn ich meiner Frau
einen Fall schildere, etwa: der A habe einen Vertrag
geschlossen, fragt sie mich, wie A aussieht und ob er
Kinder hat.“ Untriiglicher Beweis dafiir, dass Frauen
nicht juristisch denken kénnen.

2.
Auch der zweite Begriindungsstrang, mit dem Frau-
en ein Platz in der juristischen Welt abgesprochen
wurde, beruht auf der traditionellen Geschlechter-
ordnung: der Trennung von 6ffentlicher und privater
Sphire. Ich erinnere nur an Schillers Gedicht ,Lied
von der Glocke*:

,Der Mann muf$ hinaus

Ins feindliche Leben,

Muss wirken und streben

Und pflanzen und schaffen,

(...)

Und drinnen waltet

Die ziichtige Hausfrau (...)“
Dass Recht und zumal der Streit ums Recht der 6f-
fentlichen Sphire zugeordnet ist und daher schon
von vornherein Frauen verschlossen sein muss, ist aus
der Perspektive der traditionellen Geschlechterord-
nung offensichtlich. Es wird noch gesteigert dadurch,
dass juristische Berufe hiufig mit der Ausiibung von
Macht verbunden sind: 1921 klang das so:

,Die Unterstellung des Mannes unter den Willen

und den Urteilsspruch einer Frau widerspricht der

Stellung, welche die Natur dem Manne gegeniiber

der Frau angewiesen hat und wie sie durch die

Verschiedenheit des Geschlechts begriindet ist.“?

1 Stadelmann, Der vierte Richtertag: Die Zulassung der Frau zum
Richteramt, DRiZ 18, 1921, S. 195 (200).

2 Stadelmann, Der vierte Richtertag: Die Zulassung der Frau zum
Richteramt, DRiZ 18, 1921, S. 195 (201).
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Ubergabe des Elisabeth Selbert-Preises an die Redakteurinnen der STREIT, Fotograf: Paul Miiller, © Hessische Staatskanzlei

Und wieder: das war in den 1980er Jahren noch
lange nicht vorbei. Es gab beispielsweise eine Ver-
fassungsbeschwerde in den 1990er Jahren, die eine
Kammerbesetzung mit drei Frauen als Richterinnen
als Verfassungsverstof§ ansah. Oder in den Worten
meines GrofSvaters, selbst Jurist: ,Von einer Frau wiir-
de ich mich nie verurteilen lassen“. Sie konnen sich
vorstellen, wie das Gesprich weiterging.

3.

Und schlieSlich geht es um den Vorwurf der Partei-
lichkeit. Recht wird als ,,objektiv und neutral imagi-
niert. Die Geschlechterfrage stellen, katapultiert frau
daher von vornherein aus dem legitimen juristischen
Diskurs hinaus, wihrend die Geschlechterfrage zu ig-
norieren, der Objektivitit und Neutralitit keinen Ab-
bruch tut. Auch dies wirkt noch lange fort. Als ich im
Jahr 2000 meine Antrittsvorlesung zum Thema , Was
ist feministische Rechtswissenschaft? hielt, wurden
die Plakate beschmiert und heruntergerissen. Und
noch vor wenigen Wochen erklirte mir ein Kollege,
feministische Rechtswissenschaft sei ,ideologisch®.

In diese Rahmenbedingungen also fillt die Griindung
der feministischen Rechtszeitschrift ,STREIT*. Die
Griinderinnen wussten ganz genau, weshalb sie eine
solche Zeitschrift brauchten. Ich zitiere aus dem Edi-
torial des ersten Heftes:

»Die mageren Zeiten sind vorbei; endlich haben
wir uns unser eigenes Forum geschaffen: STREIT!
Feministische Rechtszeitschrift! Keine zermiirben-
den Auseinandersetzungen mehr bei dem Versuch,
frauenorientierte Ansitze in kritischen und unkri-
tischen juristischen Zeitschriften unterzubringen.
Keine minnliche Zensur unserer unjuristischen,
unwissenschaftlichen und fiir die Allgemeinheit un-
interessanten Minderheitenpositionen mehr. Jetzt
kann die kontroverse Diskussion um Frauenpositi-
onen aufblithen.®

Es geht also um mehrere Aspekee, weshalb die Griin-
dung der Zeitschrift in der damaligen Zeit so wichtig
war.

1.) Es war fiir feministische Positionen ausge-
sprochen schwierig, in den traditionellen juristischen
Zeitschriften veroffentlicht zu werden. Auch dies
kann ich aus eigener Erfahrung nur bestitigen.

2.) In Zeiten vor dem Internet war der Zugang
zu Gerichtsentscheidungen fast ausschlieSlich tiber
deren Veréffentlichung in juristischen Zeitschriften
moglich. Die STREIT machte es sich zur Aufga-
be, frauenpolitisch erfolgreiche Entscheidungen zu
dokumentieren. So konnten alle frauenrechtlich
Interessierten diese Entscheidungen zur Kenntnis
nehmen und in ihrer weiteren juristischen Praxis
nutzen.
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3.) Vielleicht am wichtigsten war aber der As-
peke, dass es mit der STREIT ein Forum gab, in dem
auch unterschiedliche feministische Positionen ausge-
tauscht werden konnten. Wenn es darum geht, neue
Ideen in der Rechtspolitik — oder auch an anderen
Stellen in der Praxis — zu entwickeln, bedarf es des
Austauschs mit anderen, die das Grundanliegen der
Herstellung tatsichlicher Gleichberechtigung teilen.
Hierfiir Gelegenheit zu finden, war fiir Feministinnen
nicht einfach. Denn zumeist waren Feministinnen
nur vereinzelt oder allenfalls in kleiner Zahl an einem
Standort vertreten. Ein Forum des Austauschs, wie es
die STREIT darstellte, war unerlisslich.

Nachdem ich geschildert habe, wie wichtig, aber auch
wie mutig und innovativ es war, die feministische
Zeitschrift STREIT im Jahr 1983 zu griinden, ist es
Zeit, sich dem zuzuwenden, was der Verein ,, Frauen
streiten fiir ihr Recht® seither geleistet hat. Denn na-
tiirlich vergeben wir den Preis nicht allein fiir eine
gute Idee in der lang zuriickliegenden Vergangenheit.
Sechs Aspekte méchte ich hervorheben.

1.) Kontinuitiit: Der Verein und die Zeitschrift ist
ein autonomes feministisches Projeke. Viele solcher
Projekte erledigen sich mit der Zeit oder finden kei-
ne Personen mehr, die es fortsetzen wollen. Bei der
STREIT ist das anders. Die Zeitschrift erscheint seit
vielen Jahrzehnten. Das bedeutet auch, dass es nicht
einmal eine Phase gab, in der das Projeke vor sich hin-
diimpelte und spiter wiederbelebt wurde, sondern es
lief kontinuierlich. In jedem Jahr wurden vier Hefte
produziert. Verlisslich!

2.) Ebrenamt: Die Mitglieder des Vereins sind
ganz liberwiegend an der Redaktionsarbeit beteiligt.
Dies machen sie ehrenamtlich. Sie bringen Zeit und
Energie cin, erhalten keine Vergiitung, keine Auf-
wandsentschidigung, sondern bekommen nicht
einmal die Reisekosten erstattet. Ehrenamt ernst
genommen!

3.) Gestaltung: Die Zeitschrift STREIT ist liebe-
voll gestaltet. Sie ist werbefrei. Die in ihr enthaltenen
Bilder stammen von Kiinstlerinnen. Das Logo und
das dullere Erscheinungsbild — silberne Schrift auf
blauem Grund - sind ansprechend. Es macht Spaf3,
die Zeitschrift aufzuschlagen.

4.) Verbindung von Theorie und Praxis: Die Rich-
terin des Bundesverfassungsgerichts a. D. Susanne
Baer formulierte zum vierzigjihrigen Jubilium, was
die STREIT fiir sie bedeutet: ,Recht ist Bewegung.
Keine indert die Welt allein. Praxis braucht Theorie
und Theorie braucht Praxis.“®> Das ist kein kleines
Verdienst. Denn hiufig verliert Theorie ihre Fundie-
rung in der Praxis und in der Praxis kann der Blick

3 Susanne Baer: Warum streiten wir? in: Wofiir STREITen wir?
Stimmen aus der Redaktion, STREIT Heft 1/2023, Seite 5.

auf die groflen Fragen verloren gehen. Gut, dass es
in der STREIT zusammengeht.

5.) Vernetzung: Der Verein ,Frauen streiten fiir
ihr Recht“ ist seit vierzig Jahren auch Triger des
Feministischen Jurist*innentags. In diesen jahrlich,
jeweils am Muttertagswochenende stattfindenden
Treffen versammeln sich feministische Jurist*innen
aller Altersgruppen, unterschiedlicher Berufe, aus ver-
schiedenen Orten und diskutieren intensiv iiber eine
weite Bandbreite von Themen. Der FJT zeigt auch,
dass der STREIT der Generationenwechsel gelungen
ist. Der FJT ist — gerade auch unter Jiingeren — so
beliebt, dass er regelmifig tiberbucht ist. Den Bruch
zwischen den feministischen Generationen zu iiber-
winden, war nicht leicht, warf erhebliche Konflikte
auf, die aber — und das ist wahrhaft eine grofle Leis-
tung — bearbeitet werden konnten.

6.) SchlieSlich sind in der STREIT und dem FJT
zentrale rechespolitische Reformen angestoflen, ent-
wickelt und begleitet worden. Die gesamte Bandbrei-
te feministischer Themen wurden hier bearbeitet; ich
verzichte darauf, diese im Einzelnen Revue passieren
zu lassen, denn dann siflen wir noch lange hier.

Nur einen Aspekt mochte ich noch hervorheben.
Die STREIT hat sich nie auf eine der drei Siulen der
Jurisprudenz — Zivilrecht, Strafrecht und Offentli-
ches Recht — reduzieren lassen. Sie hat diese juris-
tisch-internen Trennungen nie fiir ausschlaggebend
gehalten. Geht es um die Verbesserung der Situation
von Frauen, miissen Lebensbereiche ganzheidich in
den Blick genommen werden. Die STREIT hat dies

immer getan.

Ich komme zum Schluss. Der Elisabeth Selbert-Preis
wird vergeben ,,in Anerkennung hervorragender Leis-
tungen fiir die Verankerung und Weiterentwicklung
von Chancengleichheit von Frauen und Minnern®.
Das Recht ist fiir die Schaffung von Chancengleich-
heit ein zentraler Faktor. Der Verein , Frauen streiten
fiir ihr Recht” und die feministische Rechtszeitschrift
STREIT haben auf vielen verschiedenen Ebenen und
in verschiedener Weise zur Verbesserung der Rechts-
situation im Sinne der Gleichberechtigung zentral
beigetragen. Sie haben den Elisabeth Selbert-Preis
wahrlich verdient.



STREIT 3/2025

105

Malin Bode

Dankesrede zur Verleihung des Elisabeth Selbert-Preises 2025
am 4. Juni 2025 in der Staatskanzlei des Landes Hessen, Wiesbaden

Im Namen der STREIT bedanke ich mich sehr
herzlich fiir die Verleihung des Elisabeth Selbert-
Preises. Es ist uns eine grofle Ehre, diesen Preis zu

erhalten, und es ist uns auch eine grofle Freude!
Vielen Dank!

Mir personlich ist es eine besondere Freude, da ich
mit der Erwihnung des Namens von Elisabeth Sel-
bert aufgewachsen bin. Meine Mutter war in der
Nachkriegszeit im kleinen, an Hessen angrenzenden
Wittgenstein fiir die SPD Kreistagsabgeordnete.! Bei
Parteiveranstaltungen der SPD ist sie Elisabeth Sel-
bert personlich begegnet. Sie war von Elisabeth Sel-
berts Kampf fiir die Gleichberechtigung und auch
von ihr als Person auflerordentlich beeindrucke. Sie
schitzte sie sehr. Daher wurde der grof§e Erfolg Eli-
sabeth Selberts von ihr immer wieder erwihnt, meist
nicht ohne kritisch bedauernd hinzuzuftigen, dass es
die SPD leider versiumt hitte, Elisabeth Selbert mit
verantwortungsvolleren Aufgaben, wie der Position
einer Landesministerin oder der einer Bundesverfas-
sungsrichterin zu betrauen. Meine Mutter erginzte
dann regelmifig, dass es Frauen in der Politik eben
nicht leicht hitten — auch nicht in den eigenen Rei-
hen.

Dieser Befund hat sich sicher seit damals etwas
gebessert, doch wenn ich heute z. B. auf Bilder vom
Koalitionsausschuss der aktuellen Bundesregierung
blicke — mit einer Frau und zehn Minnern,? fithle
ich mich doch an die Worte meiner Mutter erin-
nert.

Es gab und gibt also allen Grund, dass Frauen
fiir ihr Recht streiten!

Dies gilt umso mehr, als es in der Welt — nicht zuletzt
gerade in den USA — zu Riickschligen kommt und
auch schon deutsche Firmen wie SAP und die Tele-
kom ihre vermeintlichen Uberzeugungen, die sich
in Diversititsprogrammen ausdriickten, zu Gunsten
guter Geschifte iiber Bord werfen.?

Lina Bode geb. Pickhan, Kreistagsabgeordnete von 1948-1952.
TAZ vom 28.5.2025 ,,Gruppenbild mit Dame®.

3 Deutschlandfunk, Handelsblatt — SAP beendet Programme
fiir Geschlechtervielfalt, 10.5.2025, www. Deutschlandfunk.de
(letzter Zugriff 2.7.205).

N —

A.
Wer sind wir, der Verein Frauen streiten fiir ihr
Recht und die Zeitschrift STREIT, und was
machen wir?

Bei der Griindung 1983 waren wir fast ausnahmslos
Rechtsanwiltinnen. Das hat sich im Laufe der Jahre
geindert, auch der Beruf der Professorin, Richterin
oder Verwaltungsjuristin taucht jetzt selbstverstind-
lich in der Redaktion auf.

Wir treffen uns vier Mal im Jahr zu Redaktions-
sitzungen in den unterschiedlichen Orten und be-
sprechen das anstehende Heft, aber auch die Fragen
der feministischen Rechtsbewegung und Fragen, die
mit der Organisation der jihrlichen Treffen der femi-
nistischen Juristinnen zu tun haben.* Wir freuen uns
jedes Mal darauf, uns zu sehen.

Einige von uns sind Autorinnen in der STREIT,
andere halten die Fiden in der Hand und alles zu-
sammen oder noch andere haben den Blick auf die
allgemeine Rechtslandschaft, auf die dort stindig er-
scheinenden Urteile, um sie fiir uns zu sichten, wieder
andere beleben mit ihren Ideen die Diskussion oder

sorgen sich um die finanzielle Existenz oder die 6f-
fentliche Sichtbarkeit.

Wie fing es an?

1983, als sowohl der Elisabeth Selbert-Preis erstma-
lig ausgelobt wurde und wir die Zeitschrift STREIT
gegriindet haben, gab es offenbar allgemein ein klares
Bewusstsein davon, dass fiir die Verbesserung der all-
gemeinen und auch rechtlichen Lage der Frauen ein
kriftiger Schub nétig war.

Die STREIT — mit dem Zusatz: feministische
Rechtszeitschrift — entwickelte sich aus der feministi-
schen Rechtsbewegung, die in der Hochphase der 2.
Frauenbewegung 1978 ihren Anfang genommen hatte.

Als Anwiltinnen, die es sich zur Aufgabe gemacht
hatten — und nach wie vor zur Aufgabe machen —
die Interessen von Frauen zu vertreten, fehlte uns
eine regelmifle Austauschmoglichkeit zwischen den
jahrlichen Treffen, mit der wir die Gelegenheit hatten
und haben, in praktischer wie theoretischer Hinsicht,
unsere Arbeit zu verbessern, aber auch zu hinterfra-

4 Siche Jubiliumsheft 40 Jahre STREIT, STREIT 1/2023, dort
,Die Redaktion zum Jubilium mit vielen Stimmen — wofiir strei-
ten wir?, S. 3 ff.
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gen. Unsere Redakteurin Susanne Ptz-Neuburger
hat in den ersten beiden Heften 1983 die damals
junge Geschichte der feministischen Rechtsbewegung
festgehalten.” (Wer also Interesse hat, hat die Mog-
lichkeit das nachzulesen.)

Unsere Zeitschrift enthilt Gber die gesamte
juristische Spartenbreite Aufsitze, positive Gerichts-
entscheidungen fiir Frauen, gelegentlich mit Anmer-
kungen, Buchbesprechungen und Hinweise, Berichte,
Dokumentationen von interessanten internationalen
oder europdischen Vorschriften oder Meinungsbilder
aus der Redaktion zu komplexen Fragen.® Aber auch
Interviews mit Redakteurinnen, die es immer lohnt
zu lesen, finden sich in unseren Heften, z. B. mit den
Griinderinnen der STREIT, der fritheren Redakteu-
rin Jutta Bahr-Jendges,” Sibylla Fliigge® und Susan-
ne Pétz-Neuburger® oder, nach den Anschligen von
Hanau, mit unserer Hanauer Redakteurin Ziimriit
Turan-Schnieders.!?

Die STREIT ist seit vielen Jahren im Internet zu
finden. Es gibt die Méglichkeit, die STREIT online
zu lesen und auch in alten Ausgaben nach interes-
santen Beitrigen zu suchen.!" Wir sind gerade dabei,
diese Moglichkeit mit einer modernisierten Website
weiter zu verbessern.

Was machen wir?

Ich stelle Ihnen hier nur beispielhaft und ganz schlag-
lichtartig, an manchen Stellen nur gestreift, einige der
Themen vor, mit denen wir uns beschiftigen.'* Viele,

5 Petra Ewe/Susanne Potz-Neuburger, STREIT 1/1983, S. 36 ff.
und Susanne Pdtz-Neuburger STREIT 2/1983, S. 42 ff.

6 Stimmen aus der STREIT-Redaktion zum Urteil des BVerfG zum
Versorgungsausgleich vom 26.5.2020. STREIT 3/2020, S. 117 ff.

7 Jutta Bahr-Jendges im Gesprich mit Anna Hochreuter aus An-
lass des 65. Geburtstages von Jutta Bahr-Jendges — Das Private ist
politisch, STREIT 3/2009, S. 133 ff.

8 Gesprich zwischen Sarah Elsuni und Sibylla Fliigge — Ein Leben
mit der Frauenbewegung, STREIT 4/2020, S. 147 ff.

9 Katharina Gruber interviewt Susanne Potz-Neuburger — Ein Le-
ben als feministische Rechtsanwiltin, STREIT 2/2023, S. 62 ff.

10 Gesprich zwischen Malin Bode und Ziimriit Turan-Schnieders —
Nach Hanau, STREIT 1/2020, S. 3 ff.

11 www.streit-fem.de.

12 Siehe auch Birgit Schweikert, 40 Jahre STREIT — eine Siule der
feministischen Rechtsbewegung — eine Festrede, STREIT 3/2023,
S. 99 ff; Sibylla Fliigge, 25 Jahre Feministische Rechtspolitik —
eine Erfolgsgeschichte?, STREIT 2/2003, S.51 ff. Aus der Fiille
der rechtspolitischen, rechtssoziologischen, rechtsphilosophischen
und rechtstheoretischen Beitrége seien nur ganz wenige zu dieser
Gelegenheit erwihnt: Cara Rohner, Parititsgesetze und ihre ver-
fassungsgemifle Begriindung, STREIT 2/2020, S. 57 ff.; Heide
Hering/Susanne v. Pascensky/Renate Sadrozinsky, Frauen in bester
Verfassung, STREIT 4/1990, S. 158 ff; Anja Titze, Emanzipati-
on per Gesetz — Frauen in der DDR, STREIT 4/2011, S. 153 ff;
Ute Gerhard, Fiir Frauenrecht (nicht nur) als Disziplin — Zu Tove
Stang Dahl:,Frauenrecht”, STREIT 3/1993, S. 123 ff.; Renate
Jaeger, Frauen verindern die Justiz, verindern Frauen die Justiz,
STREIT 1/1998, S. 3 ff.; Christine Fuchsloch, Die Entschidigung
der Opfer des 2. Weltkriegs und des Nationalsozialismus — wa-
rum erst jetzt?, STREIT 3/1998, S. 107 f.; Laura Adamietz, Ge-
schlecht als Erwartung, STREIT 4/2013, S. 156 fF; Beate Rudolf,

hier nicht erwihnte sehr wichtige Fragen erschliefSen
sich Thnen, wenn Sie einen Blick in die blauen Hefte
werfen:

Mit welchen Themen befassen wir uns also?

— die Gewalt gegen Frauen, die ist leider immer
aktuell,’

— nach wie vor das Thema der Abtreibung,

—  die faktische Benachteiligung von Frauen im Fa-
milienrecht,

—  im Arbeitsrecht u.a. das Gebot der Entgeltgleich-
heit und Fragen der Arbeitszeit,'

— die rechtliche Lage der Frauen im Asyl- und Aus-
linderrecht,?

— Ant-Diskriminierungsfragen.'®

In den fast 50 Jahren der feministische Rechtsbewe-

gung und den iiber 40 Jahren der STREIT konnte

bei der Rechtsumsetzung und der Rechtsdurchset-

zung erfreulicherweise Einiges erreicht werden. Daran

waren wir oft in irgendeiner Form, persénlich mit

Engagement oder Beitrdgen in unserer Zeitschrift,

mit der Verdffentlichung von wegweisenden Urteilen

oder wichtigen Artikeln in den Heften beteiligt.

Menschenrechtliche Maf3stibe fiir die Bekimpfung von Gewalt
gegen Frauen, STREIT 2/2014, S. 51 fF; Irene Schmitt, Lesben
im Recht — Lesben ohne Rechte?, STREIT 2/1999, S. 51 ff;
Kirsten Ketscher, Rechtliche Regelung der Fortpflanzungstech-
nologie — Betrachtungen aus frauenrechtlicher Sicht, STREIT
1/1988, S. 15 .

13 Auch die Gewalt gegen Kinder wird von uns immer wieder the-
matisiert: siche z.B. Buchbesprechung Charlotte Spieler von
Claudia Burgsmiiller/Brigitte Tillmann, Institutionelles Versa-
gen beim Umgang mit sexueller Gewalt im schulischen Kontext,
STREIT 4/2021, S. 156.

14 Die gesamte soziale Lage der Frauen ist bestindiges Thema der
STREIT, auch und gerade das Sozialrecht. Z.B. Susette Jork,
Dankesrede zur Verleihung des Maria-Otto-Preises des DAV am
6.11.2024 an das Anwiltinnenbiiro Leipzig, STREIT 1/2025, S.
6 ff; dies., Die temporire Bedarfsgemeinschaft — Anmerkungen
aus anwaltlicher Sicht, STREIT 1/2018, S. 16 ff.; dies. Praxishin-
weis zum Anspruch auf Opferentschidigung nach Vorschidigung
in der DDR — Zum Urteil des BSG vom 18.11.2015, STREIT
3/2016, S. 129 ff;; Ute Klammer, Alte und neue Herausforde-
rungen der Frauenalterssicherung, STREIT 1/2017, S. 15 ff;
Mahtab Khedri, Tendenzielle Diskriminierung wirtschaftlich un-
terprivilegierter Frauen in der Rechtsprechung am Beispiel der Be-
rechtigung fiir Grundsicherungsleistungen von sorgeberechtigten
Unionsbiirger*innen, STREIT 4/2024, S. 172 ff.

15 EuGH Urt. v. 11.6.2024 (Grundsatzentscheidung) ,,Frauen mit
sog. westlichen Werten bilden eine soziale Gruppe® C — 646/21,
STREIT 3/2024, S. 133; Anne Biillesbach, UNHCR, Beriick-
sichtigung von frauenspezifischen Asylgriinden in westlichen
Asyllindern, STREIT 4/1998, S. 155 fI.; Margarethe v. Galen,
Frauen als politisch Verfolgte, STREIT 4/1992, S. 148 ff.; und
schon Margit Gottstein, Frauenspezifische Verfolgung als Asyl-
grund, STREIT 2/1987, S. 75 ff.

16 Siche Susanne Baer, Sexuelle Identitit als Grundrecht — Diskus-
sion um die Erginzung von Art. 3 Abs. 3 S. 1 GG, STREIT
3/2010, S. 102 ff.;; Lucy Chebout, ,Es steht ein Pferd auf dem
Flur® — Warum der Referentenentwurf zum Selbstbestimmungs-
gesetz das Abstammungsrecht fiir queere Familien schlimmer
macht, STREIT 3/2023, S. 105 ff., zuletzt: Theresia Degener/
Vanessa Bliecke, Fiir ein diskriminierungsfreies neues Abtrei-
bungsrecht — keine Aufnahme einer embryopathischen Indika-

tion, STREIT 2/2025, S. 66 ff.
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Wesentlich dabei ist eben, — wofiir Elisabeth
Selbert zweifelsohne steht — nur wenn wir uns be-
wegen, konnen wir etwas bewegen.

B.

I. Welche Themen bewegen wir und haben
wir bereits mit der STREIT bewegt?

Bei dieser Gelegenheit muss ich Thnen sagen, dass
die Vorbereitung der Dankesrede fiir mich gefihrlich
war. Immer dann, wenn ich etwas in unseren blauen
Heften nachgesechen habe, um mich zu vergewissern,
dass ich mich richtig erinnere, wurde ich von den
Beitrdgen festgehalten, die Texte fesselten mich und
das Losreiflen war wirklich schwierig.

Ja, was bewegt uns?

Wir geben mit unseren Veroffendichungen, mit
Beitridgen wie auch Gerichtsentscheidungen Anre-
gungen fiir Verinderungen im feministischen Sinne,
zur Verbesserung der Lage der Frauen, aber auch zur
Begegnung von Benachteiligungen allgemein. Es
geht uns neben der Information vor allem um die
Ermutigung fiir alle, die die STREIT lesen, in ihren
feministischen Bemiithungen trotz zu erwartender
Widerstinde nicht nachzulassen.

Wenn wir Gliick haben, werfen wir Steine ins
Wasser und spiter — leider manchmal sehr viel spater
— konnen wir von positiven Ergebnissen oder jeden-
falls positiven Entwicklungen berichten, die regelma-
Big Resultate langer engagierter Bemithungen sind,
gegen den Strom zu schwimmen — zum Beispiel:

1. Im Jahr 1983 war es noch iiblich und rechtlich
akzeptiert, dass Frauen bei der Einstellung nach dem
Vorliegen einer Schwangerschaft gefragt wurden. Im
Heft 1/1983 hielt ich das naheliegenderweise fiir eine
Frauenbenachteiligung und daher ohne Einschrin-
kung fiir rechtswidrig.'” Das Bundesarbeitsgericht
brauchte noch 20 Jahre, um zum Ergebnis zu kom-
men, dass die Frage nach der Schwangerschaft ein-
schrinkungslos unzulissig ist.'®

2. Auch schon im Jahr 1983 druckten wir im
Heft 2 eine mutige Entscheidung des Arbeitsgerichts
Bochum ab, in welcher auch bei einer Fehlgeburt der
mutterschutzrechdiche Kiindigungsschutz angenom-
men wurde.” Es dauerte allerdings dann 35 Jahre
bis 2018%° der Kiindigungsschutz bei Fehlgeburten
auch gesetzlich geregelt wurde. Gerne erwihne ich an
dieser Stelle noch, dass seit diesem Monat im Mutter-

17 Malin Bode, Anmerkung zu ArbG Frankfurt, Urt. v. 5.8.1982,
STREIT 1/1983, S. 33 ff.

18 BAG, Urt. v. 6.2.2003 — 2 AZR 621/01 — zuvor schon einge-
schrinke: BAG, Urt. v. 15.10.1992 — 2 AZR 227/92.

19 ArbG Bochum, Urt. v. 23.3.1983, STREIT 2/1983, S. 27.

20 Gesetzlicher Kiindigungsschutz bei Fehlgeburt seit dem 1.7.2018
mit Ziffer 2 des § 17 Abs. 1 MuSchG.

Moalin Bode biilt die Dankesrede in der Hessischen Staats-
kanzlei, Fotograf: Paul Miiller, © Hessische Staatskanzlei

schutzgesetz jetzt auch die bezahlte Arbeitsfreistellung
nach einer Fehlgeburt angeordnet wird — gestaffelt ab
der 13. Schwangerschaftswoche.”!

3. Im Bereich des Gewaltschutzes veroffentlich-
ten wir in den Jahren 1993 und 1994 die ersten po-
sitiven Entscheidungen der Zivilgerichte unter dem
Titel ,,Go-Order® oder ,, Wegweisung bei Gewaltaus-
tibung®.”> Immerhin schon 9 Jahre danach, im Jahre
2002 kam dann das Gewaltschutzgesetz.”

Die Ergebnisse aller dieser Erfolge fielen nicht
vom Himmel, sondern sehr viele haben an diesen Er-
folgen an den unterschiedlichsten Stellen gearbeitet.

II. Was bewegt uns in der STREIT bestindig

weiter?

Wir sind beharrlich, da wo sich lingst hitte etwas
dndern sollen, aber sich noch nichts geindert hat —
und veréffentlichen Analysen, Anregungen und Ideen
zum jeweiligen Thema, damit es sich weiterbewegt.

1. Beim Kampf gegen das Verbot der Abtreibung
geht es nicht so recht vorwirts. Seit 100 Jahren wird

21 Hinweis: Mutterschutzfristen nach Fehlgeburt ab 1.6.2025,
STREIT 2/2025, S. 95 f.

22 LG Koblenz, Beschluss v. 29.7.1993 — 10 T 83/93; Beschliisse
des AG Westerburg, 23.3.1993 und AG Osnabriick v. 15.5.1983,
STREIT 3/1993, S. 111, 112; OLG Zweibriicken, Beschl. v. 5.11.
1993, STREIT 2/1994, S. 74 ff.

23 In-Kraft getreten am 1.1.2002 — siehe dazu u.a. in der STREIT:
Schweikert, Wer schligt, der geht — das geplante Gewaltschutz-
gesetz — Hintergrund, Chancen und offene Fragen, mit BT Drs.
14/5428 v. 5.3.2001 und Forderungskatalog aus einem europi-
ischen rechtsvergleichenden Projekt im Bereich Gewalt gegen
Frauen, STREIT 2001, S. 51 ., s. auch Bund-Linder-Arbeits-
gruppe ,Hiusliche Gewalt“ — Rahmenbedingungen polizeiliche/
gerichtliche Schutzmafinahmen bei hiuslicher Gewalt, STREIT
3/2002, S. 111.
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die Streichung des § 218 StGB gefordert. Wir haben
schon im allerersten Heft und vielen weiteren Stel-
lung bezogen.?* Auch wenn die Lage heute anderes
aussicht als damals, die Strafbarkeit der Abtreibung
im Gesetzbuch ist geblieben.”> Deshalb haben wir
dadurch etwas Druck gemacht, dass wir auf die Lage
und Losung dieses Problems im Ausland — konkret
in Frankreich — hingewiesen haben. Dort ist schon
seit 1975 die Abtreibung dem Gesundheitsrecht zuge-
wiesen und entkriminalisiert worden, dariiber haben
wir 2019 berichtet. Der Blick iiber die Grenze nach
Westen lohnt sich auch weiterhin unbedingt: 2024
konnten wir einen Beitrag mit dem Titel ,,Frankreich
schafft in seiner Verfassung eine ,garantierte Freiheit’,
einen Schwangerschaftsabbruch vorzunehmen® von
Sylvia Cleff Le Divellec dazu verdffentlichen. Am
4. Mirz 2024 schrieb Frankreich Geschichte, als es
die Freiheit der Frauen, einen freiwilligen Schwanger-
schaftsabbruch vornehmen zu lassen, in die Verfas-
sung aufnahm. Um bei uns dahin zu kommen, gibt’s
fir uns noch Einiges zur tun!”

2. Was bewegen wir bei der Bekdmpfung der Gewalt
gegen Frauen?

Sie ist ein stindiges Thema der STREIT. Im Jahr
2023 wurden in Deutschland 938 versuchte und voll-
endete Totungsdelikte an Frauen verzeichnet. Davon
wurden 360 Frauen Opfer einer vollendeten Tat. Die
Zahl der Frauen, die von ihren (Ex-)Partnern getdtet
wurden, lag im Jahr 2023 bei 155.% Das ist unertrig-
lich, wir benutzen inzwischen auch in Deutschland

24 Dagmar Oberlies, Die ,Abtreibungsreform* durch Deutsche Ge-
richte geht weiter, STREIT 1/1983, S. 3 ff.

25 Mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 25.2.1975
sanken wir nach einer kurzzeitigen Fristenregelung auf eine In-
dikationslésung mit Beratungszwang zuriick. Die Frauen aus den
stlichen Bundeslindern, die eine klare Fristenregelung gewohnt
waren, stiirzten nach der Wende rechtlich in der Abtreibungsfrage
dramatisch ab. Auch die dann geplante Neuregelung wurde durch
das Folge-Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 28.5.1993
weiter verschirft und sieht seitdem einen zeitlich starr geregelten
Beratungszwang vor. S. dazu auch Dagmar Oberlies, ,,Die Selbst-
bestimmung der Frau kann nicht so weit gehen, dass sie allein
entscheidet” (Rita Siissmuth) — Die Mitwirkungsbefugnisse und
Beweislastverteilung  beim Schwangerschaftsabbruch, STREIT
3/1987, S. 125 ff.; DJB, Stellungnahme zur Anderung des § 219a
StGB und zu den Mindestanforderungen an die medizinische
Versorgung mit Schwangerschaftsabbriichen, STREIT 1/2019,
S. 37 ff;; Ulrike Lembke, Informationen iiber Schwangerschafts-
abbriiche als kriminelle Handlung? Reflektionen nach einer Pro-
zessbeobachtung, STREIT 4/2017, S. 147 ff. — Am 24.06.2022
hat der Deutsche Bundestag das Gesetz zur Aufhebung des § 219a
StGB beschlossen, es trat am 19.07.2022 in Kraft.

26 Sylvia Cleff Le Divellec, Gesundheitsrechtlicher Zugang zum
Schwangerschaftsabbruch am Beispiel Frankreichs, STREIT
3/2019, S. 99 ff.

27 Sylvia Cleff Le Divellec, Der Blick iiber die Grenzen lohnt: Frank-
reich schafft in seiner Verfassung eine ,garantierte Freiheit* ei-
nen Schwangerschaftsabbruch vorzunehmen, STREIT 2/2024,
S. 63 ff.

28 Statista 2025, Anzahl der polizeilich erfassten Opfer von Femi-
ziden in Deutschland von 2019 bis 2023, https://de.statista.com
(letzter Zugriff 2.7.2025).

dafiir das Wort Femizide. Auch daran wird deutlich,
wie notig es ist, fiir die Rechte von Frauen zu strei-
ten. Fir ihre, fiir unsere Meinungsfreiheit, fir die
Bewegungsfreiheit, fiir die Entscheidungsfreihei, fiir
die 6konomische Unabhingigkeit, fiir die gesamte
reproduktive Freiheit.”” Gewalt gegen Frauen ist eben
ein Dauerthema.

Doch seit Bestehen der STREIT berichten wir
auch iiber Fortschritte im Bereich des Sexualstrafrechts:
— z.B.ist seit 1998 die Vergewaltigung in der Ehe

nicht linger nur als Notigung, sondern als Ver-

gewaltigung strafbar,®
—  bei der Bestimmung, wann eine Vergewaltigung
vorliegt, haben wir seit einiger Zeit das Prinzip

,Nein heif$t Nein“,!

—  sexuelle Beldstigungen und Stalking sind strafbar
geworden,*

—  bei der Nebenklage hat sich einiges Positives ge-
tan.’?

Aber

Gibt es deswegen weniger Gewalt gegen Frauen?
Leider eher nicht.

Auch hier kénnen uns internationale Entwick-
lungen, z.B. aus dem europiischen Ausland, kon-

29 Der gesamte Bereich der Reproduktionstechnologie/Leihmut-
terschaft darf bei der Gewalt gegen Frauen nicht vergessen wer-
den: Anna Dorothea Brockmann, Nach eugenischem Maf ge-
schneidert — Zur sozialen Kontrolle in der Reproduktionsmedizin
STREIT 3/1988, S. 102 ff.; Malin Bode, Entkernte Eizellen,
STREIT 4/2001, S. 159 ff; Angelika Cortese, Annegret Feld-
mann, Leihmutterschaft — die neue Heimarbeit? STREIT 3/1985,
S. 123 ff;; Ute Sacksofsky, Legalisierung der Eizellspende — ein fe-
ministisches Statement (dagegen), STREIT 3/2024, S. 99 ff.

30 Elke H. Mildenberger, Anderungen im 13. Abschnitt des StGB
durch das 6. Gesetz zur Reform des Strafrechts: durchdachte No-
vellierung oder unsystematischer Reformeifer?, STREIT 1/1999,
S. 3

31 bff, Frauen gegen Gewalt e.V., Stellungname zum Referentenent-
wurf des BMJV zur Anderung des Strafgesetzbuches — Verbesse-
rung des Schutzes der sexuellen Selbstbestimmung (§§ 177, 179
STGB), STREIT 1/2016, S. 8 ff. Seit dem 16.10.2016 ist diese
Sexualstrafrechtsreform in Kraft.

32 Vgl. zu Stalking u.a. AG Grevesmiihlen, Urt. v. 18.9.2006, Frei-
heitsstrafe und Schmerzensgeld fiir Stalking, STREIT 1/2007, S.
36 fF; zur sexuellen Belistigung: Tatjana Hornle, Besserer Schutz
vor sexuellen Ubergriffen, STREIT 1/2016, S. 3 fF.

33 Vgl. Bestandsaufnahme von Petra Ladenburger/Martina Lorsch,
Nebenklagevertretung bei Straftaten gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung, STREIT 2/2021, S. 51 ff.; Zur Geschichte der
Kimpfe um die Nebenklage bei Sexualdelikten: Claudia Burgs-
miiller, Der subjektive Faktor — ein Beitrag zur drohenden Ab-
schaffung der Nebenklage, STREIT 1/1983, S. 8 ff.

34 An dieser Stelle der Hinweis auf die internationale Lage: z.B.:
Alema Alema, Rechtslage afghanischer Frauen und Midchen
nach der Machtiibernahme der Taliban, STREIT 1/2025, S.
21 ff,; Reingard Zimmer, Genderaspekte in der Regulierung von
Lieferketten, STREIT 1/2025, S. 9 ff.; Mariam Claren, Frauen,
Leben Freiheit — Feministische Revolution im Iran, STREIT
1/2024, S. 3 ff.; Marie-Aimeé Helie-Lucas, Das vorrangige Sym-
bol islamischer Identitit: Frauen im muslimischen Recht der
Person, STREIT 1/1992, S. 3 ff.; Christina Moeller, Das ,,Ce-
lebi-Urteil des ,ad-hoc“-Kriegsverbrecher-Tribunals der VN fiir
das ehemalige Jugoslawien — eine Urteilsanmerkung, STREIT
2/2000, S. 51 ff; Silke Studzinsky, Ermittlungen von sexueller
Gewalt vor dem ECCC und ICC, STREIT 3/2012, S. 103 ff.
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kret im Sexualstrafrecht Spaniens, von denen unsere
Redakteurin Katharina Gruber 2023 berichtet hat,
ermutigen, — denn dort wird das Prinzip ,,Ja heif3t Ja“
zugrunde gelegt.”® Wir konnen hoffen, dass ein solches
Gesetz — in Spanien und wenn wir es hitten — nicht
nur die Gewalttaten gegen Frauen regelt, sondern auf
Dauer auch im Rahmen seiner Symbolwirkung we-
nigstens einen kleinen Beitrag dazu leisten konnte,
fir verinderte Normvorstellungen in der Gesellschaft
unter den Menschen zu sorgen, so dass idealerwei-
se bereits die Entstehung von Gewalt gegen Frauen
verhindert wird.

Eine wichtige Fortentwicklung im rechtlichen
Bereich der Bekidmpfung von Gewalt gegen Frauen
finden wir so auch in der Istanbul Konvention, einem
europiischen Ubereinkommen.*

Die Istanbul Konvention gewinnt zunehmend
auch im Bereich des Familienrechts, insbesondere
im Sorge- und Umgangsrecht an Bedeutung. Unsere
Redakteurin Sabine Heinke setzt sich nimmermiide
u.a. dafiir ein, dass bei Entscheidungen zum Sor-
ge- und Umgangsrecht etwaige Gewalt vom Vater
gegen die Mutter umfassend aufzukliren und zu
beachten ist.?”

An dieser Stelle kniipfe ich gerne an eine AufSerung
von Elisabeth Selbert aus dem Jahr 1980 an, welche
unsere frithere Kollegin Rechtsanwiltin Alexandra
Goy in ihrem Beitrag zum 101. Geburtstag von Eli-
sabeth Selbert in der STREIT 1997 von ihr zitiert
hat. Dort heifdt es von Elisabeth Selbert:
,2Damals [zu der Zeit des parlamentarischen Rates]
bin ich natiirlich zunichst von der Notwendigkeit
der Anderung des Familienrechts ausgegangen, das
seit 1900 in Kraft und schon iiberholt war, als es
verkiindet wurde. Ich habe die Forderung nach
Gleichberechtigung von Mann und Frau an der
Notwendigkeit aufgehingt, im Familienrecht das

35 Katharina Gruber, Spaniens Regierung stirke die Rechte von
Frauen, STREIT 2/2023, S. 80 ff; Jetzt auch in Norwegen,
DER STANDARD, 24.6.2025, Reform des Sexualstrafrechts,
warum Norwegen ein ,,Ja“ will.

36 Zum Ubereinkommen des Europarates zur Verhiitung und Be-
kimpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt,
das seit 2018 als gesetzliche Regelung auch im nationalen Recht
Deutschlands zu beachten ist und unter dem Namen der ,Istan-
bul-Konvention“ bekannt ist, Heike Rabe, Die Istanbul-Konven-
tion — innerstaatliche Anwendung, STREIT 3/2018, S. 147 ff.

37 Katrin Biilthoff/Sabine Heinke, Zu hiuslicher Gewalt im famili-
engerichtlichen Verfahren — Wohlverhaltenspflicht und Kindes-
wohl STREIT 2/2024, S. 51 ff.; Sabine Heinke/Barbara Steiner,
Probleme bei der Durchsetzung von Gewaltschutzanordnungen
— Vorschlige fiir eine Anpassung des Vollstreckungsverfahrens im
Sinne der Istanbul-Konvention, STREIT 2/2023, S. 51 ff.; Sa-
bine Heinke, Umgangsrecht und Partnerschaftsgewalt, STREIT
1/2008, S. 3 ff. Inzwischen hat die Erkenntnis auch die Bun-
desregierung erreicht, Bundesjustizministerium 22.6.2025: , Wer
seine Partnerin schligt, muss damit rechnen, dass er sein Kind
nicht mehr sehen darf, oder nur im Beisein einer Begleitperson®,
www.bmjv.de (letzter Zugriff: 1.7.2025).

Elisabeth Selbert in ihrer Kanzlei, 1946, Fotograf*in unbe-
kannt. AddF Kassel, Sign.: A-F-NLP11-0066

Patriarchat zu beseitigen, von dem es beherrscht
war.“®
Und wir kénnen im Jahre 2025 hinzufiigen: leider ist
das Patriarchat — nicht nur im Familienrecht — immer

noch vorhanden und verlangt nach Beseitigung.

3. Wir halten natiirlich auch unsere sozusagen
»hauseigenen® Erfolge fest, z.B. die richtungswei-
sende Entscheidung des Bundesarbeitsgerichts zur
Lohngleichheit vom Februar 2023, die unsere Re-
dakteurin Rechtsanwiltin Susette Jork entgegen vie-
ler Widerstinde, u.a. gegen zwei negative Urteile der
Vorinstanzen erstritten hat.*” Eine Frau hat Anspruch
auf gleiches Entgelt fiir gleiche oder gleichwertige
Arbeit, wenn der Arbeitgeber minnlichen Kollegen
aufgrund des Geschlechts ein hoheres Entgelt zahlt.
Daran dndert sich nichts, wenn der minnliche Kollege
ein hoheres Entgelt fordert und der Arbeitgeber dieser
Forderung nachgibt.* Die Lohngleichheit ist damit
noch nicht da, aber sie sollte dadurch leichter erreich-
bar werden. Es gilt, weiter dran zu bleiben und weiter
gemeinsam fiir die Rechtsdurchsetzung zu kimpfen.

38 Alexandra Goy, Zum 101. Geburtstag von Elisabeth Selbert — ei-
ner Mutter des Grundgesetzes, STREIT 3/1997, S. 139 ff.

39 BAG Urt. vom 16.2.2023 — 8 AZR 450/21, STREIT 4/2023, S.
154.

40 Kerstin Feldhoff, Anmerkung zu BAG vom 16.02.23, STREIT,
4/2023, S. 148 ff.
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Dabei warten — nicht zuletzt durch die Pline der
Bundesregierung im Bereich der Arbeitszeit — schon
weitere Auseinandersetzungen auf uns, nimlich um
die der Arbeitszeit, u.a. wenn es darum geht, Familie
und Beruf unter einen Hut zu bringen.”

II1. Wohin will die STREIT sich weiter
bewegen?

Sie blickt intensiv in die Zukunft. Wie nehmen neue
Fragen in den Blick:

Mit grofier Initiative unserer Redakteurin Rechts-
anwiltin Anke Stelkens ist in der STREIT die Gewalt
gegen Frauen in der digitalen Welt ein Thema. Schon
in ihrem Beitrag 2016 ,Digitale Gewalt und Person-
lichkeitsrechtsverletzungen® untersuchte sie, wie digi-
tale Technologien zur Ausiibung von Gewalt genutzt
werden konnen. Sie beschreibt, wie insbesondere Frau-
en durch digitale Mittel wie E-Mails, soziale Netzwerke
oder Apps belstigt, bedroht oder blofigestellt werden.
Dabei betont sie die Notwendigkeit, rechdiche Rah-
menbedingungen zu schaffen, die solchen Formen der
Gewalt begegnen konnen wie Cyberstalking, die (an-
gedrohte) Veroffentichung intimer Fotos oder deren
Filschung. Zentral sind auch die Verletzungen durch
Hatespeech, die Hassrede, die Frauen besonders inten-
siv und hiufig trifft.* Zunehmend wird uns die soge-
nannte ,Smarte Gewalt” bei der Digitalisierung im In-
ternet der Dinge beschiftigen miissen. Es geht darum,
wie vernetzte Gerite im privaten Raum missbraucht
werden konnen, um Kontrolle und Macht iiber Frauen
auszuiiben. ® Mit grofler Aufmerksamkeit werden wir
uns vor diesem Hintergrund auch mit den anstehenden
Fragen der Auswirkungen kiinstlicher Intelligenz auf
das Geschlechterverhiltnis weiter befassen.

Um diese und andere anstehende Fragen der Zu-
kunft* hoffentlich gut beantworten zu kénnen, hilft
durchaus auch ein gelegentlicher Blick in die Frau-
engeschichte. Mit den rechtshistorischen Arbeiten
unserer Redakteurin Sibylla Fliigge — zuletzt 2024
zu den historischen Wurzeln des Antifeminismus —
intersektionell betrachtet, sind wir in der Redaktion
ganz gut aufgestellt.

41 Vgl. hierzu Anke Stelkens, Buchbesprechung von Alice Bertram:
Zeit als Ressource im Recht, STREIT 1/2025, S. 42 ff.

42 Anke Stelkens, Digitale Gewalt und Personlichkeitsverletzung,
STREIT 4/2016, S. 147 ff.; Berit Vdlzmann, Beschimpft und
verstummt — Hassrede als Gleichheitsproblem, STREIT 4/2022,
S. 158 ff; s. auch Ute Stocklein, Buchbesprechung Christina
Clemm ,,Gegen Frauenhass, STREIT 4/2024, S. 188.

43 Anke Stelkens, Smarte Gewalt — Zur Digitalisierung hiuslicher
Gewalt im Internet of Things STREIT 1/2019, S. 3 ff.

44 7.B. auch Klimafragen, s. Julia Jungfleisch, Zur Entscheidung
des EGMR v. 9.4.2024, ,Verein KlimaSeniorinnen Schweiz u.a.
gegen die Schweiz®, Klarstellungen zur Beschwerdebefugnis nach
Art. 34 EMRK, STREIT 2/2024, S. 67 fF.

45 Sibylla Fliigge, Historische Wurzeln des Antifeminismus — in-
terscktionell. Eine Spurensuche, STREIT 2/2024, S. 116 ff; s.
auch z. B. Sibylla Fliigge, Gleiche Rechte fiir Frauen und Minner

Vor allem hilft uns die tiefe Diskussion in der
Redaktion selbst, eine Diskussion, die immer wieder
auch kontrovers sein kann, aber auf jeden Fall stets
erkenntnisreich ist. Diskussionen, die uns bestirken,
dass wir weiter fiir unser Recht streiten.

IV. Wo wollen wir also hin?

Wir wollen vor allem eine Gesellschaft ohne Gewalt
gegen Frauen auf allen privaten und 6ffentlichen Ebe-
nen erreichen. Damit wire schon sehr viel gewonnen.

Und wir wollen — ganz in der Tradition Elisabeth
Selberts* — tatsichlich zu gleichen Teilen die Gesell-
schaft gestalten.

C.

Zum Schluss mochte ich noch auf das Engage-
ment unseres Vereins? hinweisen, der nicht nur die
STREIT herausgibt, sondern der auch die Organi-
sation der Feministischen Juristinnentage (FJT) un-
terstiitzt, das sind die jahrlichen Treffen der feminis-
tischen Rechtsbewegung.

Ohne den belebenden und weiterfithrenden Aus-
tausch auf diesen Treffen wire unsere Arbeit kaum
moglich.”

Den dort seit vielen Jahren aktiven feministischen
Juristinnen gilt hier daher auch unser bestindiger
Dank — fiir die Diskussionen und Begegnungen in
der Vergangenheit, aber auch mit Blick in die Zu-
kunft, um unsere Arbeit auch in der Zukunft ver-
wirklichen zu kénnen.

Unser ganz grofler Dank gilt vor allem all un-
seren Lieben, unseren Familien, Freundinnen und
Freunden, die uns beharrlich unterstiitzen und zudem
auf uns so oft verzichten miissen, damit die STREIT
weiter erscheint.

Der Elisabeth Selbert-Preis wird uns auf die-
sem weiteren Weg Verpflichtung und Ermutigung
zugleich sein. Herzlichen Dank!

greifbar nah — unendlich fern. Traditionslinien vom Mittelalter
bis zur Auﬂ(lirung, STREIT 2/2001, S. 72 ff.

46 Susanne Selbert, ,Natiirlich ist noch eine Menge zu tun®. Eli-
sabeth Selbert, eine Kimpferin fiir die Gleichberechtigung und
meine Grofimutter, in diesem Heft S. 111 ff.

47 Frauen streiten fiir ihr Recht e.V. mit den beiden Vorsitzenden
Anita Roggen und Sabine Heinke, Hamburg.

48 Gegriindet 1978, damals noch als ,Jurafrauentreffen®, sieche
Fn. 5; seit der FJT 2016 erstmals in Wien stattfand, schreibt
er sich Feministischer Juristinnen*tag, 2024 in Berlin wurde der
Stern versetzt zu Feministischer Jurist*innentag, www.feministi-
scher-juristinnentag.de.

49 Wir verdffentlichen die Programme, Berichte und Beschliisse
der FJTs regelmiflig, aktuell vom 49. FJT Halle in diesem Heft
S. 133 ff.
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Susanne Selbert

»Natiirlich ist noch eine Menge zu tun®
Elisabeth Selbert, eine Kimpferin fiir die Gleichberechtigung und meine

Grofimutter

»Natiirlich ist noch eine Menge zu tun®, schrieb Dr.
Elisabeth Selbert im Jahre 1960 zum 11. Geburtstag
des Grundgesetzes. Diesen Satz wiirde sie auch noch
heute, mehr als 76 Jahre nach Verabschiedung des
Grundgesetzes, unverindert stehen lassen. Denn zu-
frieden tiber das Erreichte in Sachen Gleichstellung
war sie nie. Doch der Reihe nach ...

Im Parlamentarischen Rat

Dem Mut und der Hartnickigkeit von Elisabeth Sel-
bert haben wir es zu verdanken, dass in Art.3 Abs. 2
GG die klare und unmissverstindliche Formulierung
»~Minner und Frauen sind gleichberechtigt® aufge-
nommen wurde. Das war nicht so geplant. Im Okto-
ber des Vorjahres, in 1948, hatte der Parlamentarische
Rat noch vor, die Gleichberechtigung angelehnt an
die Formulierung der Weimarer Reichsverfassung in
das Grundgesetz aufzunehmen. Danach sollten Min-
ner und Frauen nur die gleichen staatsbiirgerlichen
Rechte und Pflichten haben. Elisabeth Selbert inter-
venierte. Alle Rechtsgebiete miissen umfasst sein. Ge-
rade das Zivilrecht mit dem Familien- und Erbrecht
sowie das Arbeitsrecht. Am 30. November 1948 wird
»ihre® Formulierung in den Grundsatzausschuss ein-
gebracht. Gleichzeitig wird aber auch ein Vorschlag
der CDU vorgelegt, wonach das Gesetz Gleiches
gleich und Verschiedenes nach seiner Eigenart behan-
deln muss. Dieser wenig eindeutigen Formulierung
tritt sie entschieden entgegen und fordert die klare
Formulierung ,Minner und Frauen sind gleichbe-
rechtigt®. Sie unterliegt bei der Abstimmung deut-
lich. Und sie unterliegt erneut im Hauptausschuss am
3. Dezember 1948 mit elf zu neun Stimmen. Man
befiirchtet ein Rechtschaos.

Nun sucht Elisabeth Selbert Verbiindete. Sie
schaltet die Offentlichkeit ein, reist landauf und land-
ab, hilt Vortrdge in Hamburg, Miinchen, Frankfurt
und mobilisiert iiberparteiliche Frauenverbinde,
Gewerkschafterinnen und Politikerinnen aller Par-
teien. Sie wendet sich sogar an die Ehefrauen der
CDU-Mitglieder des Parlamentarischen Rats. Die
Medien helfen, auf die Diskussion aufmerksam zu
machen. Mit ihrer ungewdhnlichen Strategie bewegt
sie sich auf einem schmalen Grat. Ublicherweise wer-
den inhaltliche Differenzen mit dem Fraktionsvor-
sitzenden im Vorfeld der Ausschussberatungen im
kleinen Kreis geklirt. In der Regel wenden sich weder

Fraktionen geschweige denn einzelne Abgeordnete
an die Offentlichkeit. Aber ihre Kampagne hat Er-
folg — am 18.01.1949 nimmt der Hauptausschuss
des Parlamentarischen Rates ihre Formulierung ohne
Gegenstimmen an. Der Liberale und spitere Bun-
desprisident Theodor Heuss musste zuvor jedoch
herablassend dementieren, ,dass jetzt dieses Quasi-
stirmlein uns irgendwie beeindruckt und uns zu ei-
ner Sinnwandlung veranlasst hat. Denn unser Sinn
war von Anfang an so, wie sich die aufgeregten Leute
drauflen das gewlinscht haben.“ Der CDU-Abgeord-
nete Walter StraufS, dessen Ehefrau unter den Zuhé-
rerinnen saf3, verstieg sich sogar zu der Auflerung,
»ich glaube, dass ich fiir die tiberwiegende Anzahl
aller deutschen Minner und insbesondere aller deut-
schen Eheminner spreche, wenn ich sage, dass der
Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann und
Frau uns zumindest seit 1918 bereits so in Fleisch und
Blut tibergegangen ist, dass uns die Debatte etwas
iiberrascht hat.”

Ich werde als Enkelin oft gefragt, wie kam es, dass
Elisabeth Selbert ihrer Zeit so weit voraus war und
so hartnickig und mutig agierte? Die nachfolgend
skizzierten Erfahrungen und Lebensumstinde waren
sicherlich prigend fiir ihre klare Haltung.

Familie und Schulzeit

Elisabeth kommt am 22.09.1896 zur Welt. Sie
stammt aus kleinbiirgerlichen Verhiltnissen. Ihr Va-
ter, Georg Rohde, ist Justizwachtmeister, ihre Mutter
Hausfrau. Sie ist die zweitilteste von vier Midchen.
Sowohl ihre Mutter als auch ihre GrofSmutter miit-
terlicherseits waren starke Personlichkeiten. Es war
ihnen anscheinend gelungen, die seinerzeit tibliche
patriarchalische Ehestruktur zu durchbrechen. Eli-
sabeth beobachtet bereits als Kind genau die Bezie-
hungen ihrer Eltern und Grofleltern und bezeichnete
sie riickblickend stets als partnerschaftlich. Die Eltern
wiinschen sich fiir ihre Téchter eine solide Ausbil-
dung. Nach dem Besuch der Volksschule wechselt
sie auf die Mittelschule. Da das Gehalt des Vaters
nur ausreicht, das vom Staat erhobene Schulgeld fiir
die éltere Schwester Maria zu entrichten, legt Elisa-
beth eine Priifung ab, die den Vater von der Schul-
geldzahlung befreit. Elisabeth besteht den Test ohne
Schwierigkeiten. Das Lehrangebot orientiert sich je-
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doch an den Bediirfnissen und Fihigkeiten, die den
Midchen seinerzeit zugeschrieben wurden. Dies ist
neben den Fremdsprachen vor allem Stenografie, Ma-
schineschreiben und Handarbeiten. Thr fehlen — so
wiirden wir es heute sagen — die MINT-Ficher. Daher
muss sie im Gegensatz zu den Jungen im Jahre 1912
die Mittelschule ohne ein Zeugnis tiber die Mittlere
Reife verlassen. Sie erlebt damit erstmals das ganze
Ausmaf$ diskriminierender Behandlung aufgrund
ihres Geschlechts. Diese frithe Krinkung wecke ihr
Interesse an Frauenfragen. Sie setzt sich intensiv mit
Louise Otto-Peters und Helene Lange auseinander,
den Kdmpferinnen fiir hdhere Middchenbildung. Sie
wird anschlieflend fiir ein Jahr die Kasseler Gewer-
be- und Handelsschule des Frauenbildungsvereins
besuchen. Elisabeth méchte in dieser Zeit am liebsten
Lehrerin werden, aber die Familie Rohde hat nicht
die finanziellen Mittel, den Besuch des Oberlyzeums
zu bezahlen. Notgedrungen nimmt sie aufgrund ih-
rer guten Fremdsprachenkenntnisse eine Tdtigkeit als
Auslandskorrespondentin bei der Im- und Exportfir-
ma Salzmann in Kassel an. In ihrer Freizeit liest sie
viel. Erst vertieft sie sich in die Naturwissenschaften,
dann interessiert sie die Philosophie. Sie beschiftigt
sich u.a. mit Jean-Jacques Rousseau und Immanuel
Kant. Und sie liebt das Theater.

Ihr Ehemann

Und dann lernt sie mit 22 Jahren Adam Selbert ken-
nen, einen jungen Mann aus der Nachbarschaft. Der
1. Weltkrieg ist beendet, Kaiser Wilhelm II. hat ab-
gedanke. Adam Selbert ist vom politischen Umbruch
begeistert. Er wird Mitglied und spiter Vorsitzender
des Arbeiter- und Soldatenrates in Niederzwehren.
Damals ist Niederzwehren noch ecine selbstindige
Vorortgemeinde von Kassel. Neben dem Engagement
fur die Politik beschiftigt auch er sich mit Philoso-
phie und besitzt eine umfangreiche Bibliothek. Beide
haben ein Theater-Abo fiir das Kasseler Staatstheater,
wo sie sich kennenlernen. Spiter lidt Adam sie zu
politischen Versammlungen der Sozialdemokraten
ein. Sein erstes Geschenk fiir Elisabeth ist das Buch
,Die Frau und der Sozialismus“ von August Bebel.
Elisabeth ist fasziniert von seinem Bildungsstand.
Und schon im Jahr 1920 redet nicht nur Adam Sel-
bert auf einer 6ffentlichen Versammlung, sondern
auch Elisabeth als Kandidatin zur Gemeindewahl
vor 300 Frauen iiber das Thema Gleichberechtigung.
Das junge Paar eint vor allem die Achtung voreinan-
der und nicht stiirmische Leidenschaft. ,Ich brauchte
einen Partner, der meine geistigen Interessen teilte,
erzdhlt sie spiter. Sie heiraten im Jahr 1920. Und
sie schmieden Pline, sich weiterzubilden. Adam,
eigentlich gelernter Schriftsetzer, ist mittlerweile

bereits Kommunalbeamter. Und er ermuntert seine
Frau, das Abitur nachzuholen und zu studieren, da
er aufgrund ihrer soliden Schulbildung die besseren
Chancen des personlichen Fortkommens sicht. Und
das machre sie. Sie lernt tiber Jahre hinweg abends
zuhause bis spit in die Nacht und legt das Abitur
im Jahr 1926 als erste sog. Externe in Kassel ab. Zu
diesem Zeitpunkt haben die Eheleute schon zwei
kleine S6hne im Alter von 4 und 5 Jahren. Elisabeth
ist jetzt 30 Jahre alt.

Die Studienjahre

Im Jahr 1926 beginnt sie auch gleich mit dem Stu-
dium der Rechtswissenschaft in Marburg. Threr Er-
innerung nach gibt es dort zwei weitere weibliche
Studierende. Spiter wechselt sie nach Géttingen.
Dort trifft sie auf vier weitere Kommilitoninnen, die
das Studium jedoch nicht beenden. Beide Eheleute
sind der Uberzeugung, wer etwas leisten will, muss
fundiertes Wissen bieten“. In ihren 6ffentlichen
Funktionen merkt Elisabeth nimlich sehr schnell,
dass sie ohne grundlegende Kenntnisse nicht gut
zurechtkommt. Auch wihrend dieser Zeit bewihrt
sich die Partnerschaft. Er ermuntert sie weiterhin
zum Studium, bleibt Alleinernihrer in wirtschaft-
lich schwierigen Zeiten, {ibernimmt die nicht uner-
heblichen Studiengebiihren und verzichtet auf ein
cigenes schnelles berufliches Fortkommen. Bei der
Kinderbetreuung springen die Grofieltern und eine
unverheiratete Schwester von Elisabeth ein. Nach nur
6 Semestern, im Jahre 1929, legt sie das erste juristi-
sche Staatsexamen ab.

Anschlieflend, im Jahre 1930, promoviert sie.
Ihre Dissertation trigt den Titel , Ehezerriittung als
Scheidungsgrund®. Auch hier ist sie ihrer Zeit schon
weit voraus. Erst knapp 50 Jahre spiter, im Jahr 1977,
wird , ihr Zerriictungsprinzip in das Ehe- und Fami-
lienrecht eingefithre und das alte Verschuldensprinzip
abgeschafft. Elisabeth nimmt dies noch mit Freude
und Erleichterung zur Kenntnis, da ist sie schon tiber
80 Jahre alt.

Bei all dem zeigt sich, wie bedeutend der Einfluss
ihres Elternhauses aber insbesondere die Unterstiit-
zung des Partners fiir den Lebensweg von Elisabeth
Selbert war.

Manchmal braucht es auch weitere beherzte Unter-
stiitzer

Im Oktober 1934 meldet sich Elisabeth Selbert zum
zum Assessorexamen an. Sie muss nach Berlin fahren,
zum Reichsjustizpriifungsamt, denn mittlerweile sind
nicht mehr die Landesjustizpriifungsimter zustindig,
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Die Priifungskommission in Berlin ist nun auch nach
dem , Fithrerprinzip® umstrukturiert worden. Der Vor-
sitzende allein entscheidet tiber die Priifungsleistung.
Den tibrigen Mitgliedern bleibt nur eine beratende
Funkdion, sie sind nicht mehr abstimmungsbefugt.
Das Geld fiir die Bahnfahrt muss sich Elisabeth leihen.
Nach dem Termin sendet sie ein Telegramm an ihren
Mann Adam: ,Befriedigend bestanden — Ankomme
3.26 Nachts — Elisabeth®.

Mittlerweile wird bekannt, dass die Nationalso-
zialisten den Zugang fiir Frauen in die Justiz verhin-
dern wollen. Alle jahrelangen Mithen wiren dann
umsonst gewesen. Daher beantragt Elisabeth Selbert
unmittelbar nach ihrer Priffung die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft. Sie hat groles Gliick. Der nati-
onalsozialistische Oberlandesgerichtsprisident ist auf
Dienstreise. Zwei iltere Senatsrichter des Oberlandes-
gerichts vertreten ihn und hindigen ihr die Zulas-
sungam 15.12.1934 aus — entgegen dem Votum der
Rechtsanwaltskammer, des NS-Juristenbundes, des
Gauleiters und entgegen dem Willen des Prisidenten.
Beide Richter kannten Elisabeth Selbert und schitz-
ten ihre Fahigkeiten. Fiir diesen mutigen Ake und
die Beherztheit der beiden Minner war sie zeitlebens
dankbar. Denn nun konnte ihre Zulassung nur noch
im Wege eines Ehrengerichtsverfahrens aberkannt
werden, aber dazu gab es keinen Anlass. Tatsichlich
wird ab dem 1.1.1935, zwei Wochen spiter, keine
Frau mehr zur Rechtsanwaltschaft oder als Richterin
bzw. Staatsanwiltin zugelassen. Schwer erkimpfte
Errungenschaften aus der Weimarer Zeit wurden
zunichte gemacht.

Ging ibr denn nie die Kraft aus?

Man kénnte meinen, ihre Kraft sei unerschopflich ge-
wesen. Neben der Familie mit zwei kleinen Kindern
sich auf das Abitur vorzubereiten, zu studieren, jeden
Tag mit der Bahn nach Marburg oder Géttingen zu
fahren, das Referendariat zu absolvieren. Aber die
Kraft war nicht unerschépflich. Insbesondere nicht zu
der Zeit, als Adam Selbert, der mittlerweile stellver-
tretender Biirgermeister von Niederzwehren gewor-
den war, von den Nazis als politischer Mandatstrager
in das Konzentrationslager Breitenau vor den Toren
Kassels verschleppt wurde. Das war am 29. Juni 1933.
Er muss in der ,Schutzhaft® Zwangsarbeit leisten.
Nach vier Wochen kommt er zwar schwer trauma-
tisiert frei, wird aber aufgrund des § 4 des Geset-
zes zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums
vom 7.4.1933 vorzeitig in den Ruhestand versetzt.
Adam steht die nichsten 12 Jahre unter Aufsicht
der Gestapo, er muss sich regelmiSig melden. Mit
einer monatlichen Nettopension von 88,— bis 102,—
Reichsmark ist keine Familie zu ernihren.

Elisabeth ist zu dieser Zeit im Referendariat. Die
Grofleltern miissen finanziell immer wieder unter die
Arme greifen. Und die Kraft von Elisabeth ist aufge-
zehrt, sie braucht wihrend des Referendariats eine
6-monatige Pause. Sie selbst redet — wie es seinerzeit
iiblich war — von einem Nervenzusammenbruch.
Heute wiirden wir es als Burn-Out bezeichnen.
Als Anwiltin und Notarin ernihrt sie die Familie
ab Ende 1934 allein. Und das Arbeiten unter den
Nationalsozialisten ist eine stetige Gratwanderung.
Es gibt konspirative Treffen, getarnt als sonntigliche
Wanderungen durch den Reinhardswald oder zum
Schloss Wilhelmshéhe. Man informiert sich unterei-
nander, bespricht Hilfsméglichkeiten fiir die Familien
verhafteter Genossen, manchmal wird gleich an Ort
und Stelle Geld gesammelt und man tauscht , regime-
feindliches Material“ aus. Mit gleichgesinnten Rich-
tern und Staatsanwilten wirkt man zusammen, um
die Verhaftung des Mandanten vor dem Gerichtssaal
durch die Gestapo zu verhindern.

Auch spiter, nach dem Krieg, arbeitet sie bis zur
Erschopfung. Sie hat ihre Rechtsanwaltskanzlei zu
fithren, ist bereits ein Bindeglied zur amerikanischen
Militidrregierung, wird Stadtverordnete in Kassel und
ab Sommer 1946 Mitglied der Verfassungsberatenden
Landesversammlung Hessens. Sie wirkt in drei Aus-
schiissen maflgeblich an der Hessischen Verfassung
mit — als einzige Frau — und ist hdufiger in Wiesbaden
als zuhause anzutreffen. Besonders intensiv arbeitet
sie zu so unterschiedlichen Themen wie der Reichs-
einheit, dem Versammlungsrecht, der sozialistischen
Wirtschaftsordnung, dem Staatsnotstand, der Frei-
heit der Person und dem Sinn von Strafe. Ferner wird
sie Landtagsabgeordnete von 1946 bis 1958 und ab
1946 Mitglied im Bundesvorstand ihrer Partei fiir 10
Jahre. Schliefllich wird sie im Jahre 1948 als Abgeord-
nete in den Parlamentarischen Rat berufen — als eine
von vier Frauen. Jetzt ist sie tiberwiegend in Bonn. An
Urlaub ist in dieser Zeit natiirlich nicht zu denken.
Es wird tiberall am Aufbau des Staates mitgewirkt.
In ihren Kanzleiriumen wird die Arbeiterwohlfahrt
wieder gegriindet. Diese Vielzahl von Aufgaben fithre
erneut zur Erschopfung. Sie braucht eine weitere Aus-
zeit von ein paar Wochen.

Im Alter

Bis zu ihrem 85. Lebensjahr arbeitet Elisabeth Selbert
noch in ihrer Kanzlei. Und sie genief3t Urlaube und
Reisen, die ihr in jiingeren Jahren nicht moglich wa-
ren. Begleitet wird sie von Grofnichte Anneliese, die
seit 1962 im Haushalt der Selberts lebt und bis zum
Tode von Elisabeth bei ihr bleiben wird. Sie hat nicht
nur die Organisation im Hause Selbert tibernommen,
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Elisabeth Selbert mit ihrer Enkelin Susanne Selbert,
Privataufnabme der Familie ca. 1984 AddF Kassel,
Sign.: A-F-NLP11-0062

sie wird eine gute Freundin. Mit ihr fahrt Elisabeth
nach Terschelling ans Meer, in die Berge nach Bad
Mitterndorf in die Wohnung ihres ,,3. Sohnes® und
in ein kleines Ferienhaus am Lago Maggiore. Dort
besucht sie die inzwischen im Tessin lebende ehema-
lige hessische CDU-Landtagsabgeordnete Gabriele
Strecker, mit der sie erst im Alter freundschaftlich
verbunden ist.

Und ihre Liebe zu Blumen und blithenden Striu-
chern bringt Anneliese manchmal an den Rand der
Verzweiflung. So liegt im Auto hinter dem Fahrersitz,
auch im Urlaub, immer eine Schippe und ein Beu-
tel — stets bereit zur Aufnahme besonders hiibscher
Exemplare. Nicht selten muss Anneliese die Juristin
ermahnen, sie wiirde nochmal angezeigt werden, hier
sei doch wohl eher Privatgrund. Elisabeth hat das
rechdich immer anders eingeschitzt. Leider haben
die heimischen Temperaturen die eine oder andere
prichtige Kamelie doch nicht so gedeihen lassen wie
im Tessin, was meine GrofSmutter nur mit der Be-
merkung kommentierte, ,ein Versuch war's wert®.

Sie stirbt am 9. Juni 1986 in ihrer Heimatstadt Kas-
sel mit fast 90 Jahren. Da ist ihr Mann schon 21
Jahre tot. Adam war die letzten Jahre stellvertreten-
der Landeshauptmann und Personaldezernent des
Bezirkskommunalverbandes Hessen, dem Vorliufer
des Landeswohlfahrtsverbandes Hessen. Auch er
bekleidete viele Ehrenimter. An ihn habe ich keine
Erinnerung mehr.

Aber an Elisabeth. Ich war 26 Jahre alt, als sie
starb, und ich hatte bereits mein Jura-Studium abge-
schlossen. Die Todesnachricht ereilte mich wihrend
meines Referendariats, als ich im Rahmen einer Wahl-
station in Jerusalem bei einem Anwalt tdtig war. Wir
standen bis zu ihrem Tod im engen Kontakt. Wenn
ich gefragt werde, ,wie war denn deine Grofimutter
s0?“, dann sind es viele Facetten, die mir einfallen. Ne-

ben ihrer Klugheit, ihrer Scharfsinnigkeit, ihrer Sach-
lichkeit in politischen Diskussionen, ihrer Prizision in
beruflichen Belangen, ihrer Toleranz, ist es vor allem
aber ihre Hilfsbereitschaft und Groflherzigkeit, die
mir in Erinnerung bleibt. Wenn es notig war, stellte
sie sogar ihr Zuhause mit vélliger Selbstverstindlich-
keit zur Verfiigung. Als ein guter Freund und Schul-
kamerad meines Vaters aus dem Krieg nach Hause
kam, fand er sein Elternhaus véllig zerstort vor. Die
Eltern waren beide in der groflen Bombennacht vom
22. Oktober 1943 in Kassel ums Leben gekommen.
Nihere Angehérige gab es nicht mehr. Meine Grof3-
mutter entschied ohne Zogern, ,,der Herbert bleibt bei
uns“. Er wurde de facto der 3. Sohn im Hause Selbert.
Auch Enkelkinder fanden spiter bei ihr ein Zuhause
auf Zeit. Und allen sechs Enkelkindern finanzierte
sie deren Ausbildung oder ein Studium. Insbeson-
dere die fiinf Enkeltdchter sollten nie auf das Gehalt
eines Ehemannes oder Partners angewiesen sein. Diese
Hilfsbereitschaft und GrofSherzigkeit hatte sie selbst
als junge Frau in ihrer Familie erfahren diirfen.

Und natiirlich hat sie mir und allen in unserer
Familie ,,etwas mitgegeben®. Wie ich finde, etwas sehr
Bedeutsames, nimlich fiir unsere demokratischen
Grundwerte einzustehen, sich fiir soziale Gerechtig-
keit zu engagieren und mutig zu sein. Und ich bin ihr
dankbar, dass sie die grundgesetzlich verankerte Basis
geschaffen hat fiir alle Forderungen nach Gleichbe-
rechtigung.

Aber sie haderte bis zuletzt mit dem Umstand, dass
die Gleichberechtigung vorankommt ,wie eine
Schnecke auf Glatteis“ und gab uns Frauen noch im
hohen Alter mit auf den Weg, ,sich stirker politisch
zu organisieren und zu engagieren, um die Gleich-
berechtigung in steigendem und in erforderlichem
Mafle durchzusetzen. Wir kénnen dies nicht von
den Minnern erwarten — das ist Frauensache“. Die
mangelnde Beteiligung von Frauen an der politi-
schen Willensbildung in den Parlamenten bezeich-
nete sie als ,,Verfassungsbruch in Permanenz®. Die
32,4 Prozent Frauenanteil im jetzigen Bundestag
hitte sie erschiittert, genauso wie die steigende Ge-
walt gegeniiber Frauen und Midchen. Aber auch die
fortwihrende Lohnliicke, insbesondere unter Beriick-
sichtigung des Lebensarbeitseinkommens, die nach
wie vor nichtpartnerschaftliche Aufteilung der Fami-
lienarbeit und alle Versuche der Retraditionalisierung
von Geschlechterrollen hitte sie bekdmpft.
»Natiirlich ist noch eine Menge zu tun®, wiirde
sie also auch noch heute schreiben, 76 Jahre nach
Verabschiedung des Artikels 3 Absatz 2 des Grund-
gesetzes. Es ist immer noch ein langer Weg. Bleiben
wir also weiterhin hartnickig und mutig. Wir sind es
uns, unseten Kindern und unseren Vorkdmpferinnen

schuldig.



STREIT 3/2025

115

Urteil mit Hinweis

FuGH, RiLi 92/85/EWG, §§ 4, 5 KSchG
Unwirksamkeit der Zweiwochenfrist fiir
die nachtrigliche Klagezulassung bei
Unkenntnis einer Schwangerschaft im
Zeitpunkt der Kiindigung

Tenor

Art. 10 und 12 der Richtlinie 92/85/EWG des Ra-
tes vom 19. Oktober 1992 iiber die Durchfiihrung von
MafSnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Ge-
sundheitsschutzes von schwangeren Arbeitnehmerinnen,
Wachnerinnen und stillenden Arbeitnehmerinnen am
Arbeitsplarz (zehnte Einzelrichtlinie im Sinne des Arti-
kels 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG) sind dahin
auszulegen, dass sie einer nationalen Regelung entgegen-
stehen, nach der eine schwangere Arbeitnehmerin, die
von ihrer Schwangerschaft erst nach Ablauf der fiir die
Erhebung einer Klage gegen ihre Kiindigung vorgesehenen
Frist Kenntnis erlangt hat, eine solche Klage nur dann
erheben kann, wenn sie binnen zweier Wochen einen An-
trag auf Zulassung der verspiteten Klage stellt, sofern die
Verfahrensmodalititen im Zusammenhang mit diesem
Zulassungsantrag insoweit nicht den Anforderungen des
Effekrivitiitsgrundsatzes geniigen, als sie Nachteile mit
sich bringen, die geeignet sind, die Umsetzung der Rechte
iibermdfSig zu erschweren, die Art. 10 dieser Richtlinie
schwangeren Arbeitnehmerinnen vermittelt.
Urteil des EuGH vom 27.06.2024, RS C-284/23 (Vorabentschei-
dung zur Vorlage des Arbeitsgerichts Mainz vom 24.04.2023, 4
Ca 1424/22)

Aus den Griinden:

Ausgangsverfahren und Vorlagefrage

[10-15] TC war aufgrund eines auf ein Jahr befris-
teten Arbeitsvertrags ab dem 1. August 2022 bei H.
als Plegehelferin beschiftigt. Mit Schreiben vom 6.
Oktober 2022 kiindigte H. der TC mit Wirkung zum
21. Oktober 2022. Am 9. November 2022 wurde
bei TC eine Schwangerschaft in der siebten Woche
drztlich festgestelle. Hiervon unterrichtete sie H. am
10. November 2022.

Mit Schreiben vom 13. Dezember 2022 reichte
TC beim Arbeitsgericht Mainz, dem vorlegenden
Gericht, Klage gegen ihre Kiindigung mit der Be-
grindung ein, dass sie zum Zeitpunkt der Kiindigung
schwanger gewesen sei.

Das vorlegende Gericht weist darauf hin, dass
nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts
§ 4 Satz 4 KSchG — der vorsieht, dass, soweit die
Kiindigung der Zustimmung einer Behdrde bedarf,
die Frist zur Anrufung des Arbeitsgerichts erst mit
Bekanntgabe der Entscheidung der Behorde an den
Arbeitnehmer zu laufen beginnt — im Fall nachtrig-
lich dem Arbeitgeber mitgeteilter Schwangerschaft
nicht anwendbar sei, so dass das Versiumen der Drei-

wochenfrist des § 4 Satz 1 KSchG gemify § 7 KSchG
trotz des Sonderkiindigungsschutzes nach § 17 Mu-
SchG zur Wirksamkeit der Kiindigung fiihre, sofern
nicht ein Antrag auf Zulassung der verspiteten Klage
nach § 5 KSchG gestellt werde. Da TC einen derarti-
gen Antrag nicht gestellt habe, sei ihre Klage mithin
nach diesen Bestimmungen des KSchG abzuweisen.
Das vorlegende Gericht hat jedoch Zweifel an deren
Vereinbarkeit mit dem Unionsrecht [...].

[18] Unter diesen Umstinden hat das Arbeitsge-
richt Mainz beschlossen, das Verfahren auszusetzen
und dem Gerichtshof folgende Frage zur Vorabent-
scheidung vorzulegen:

Sind die nationalen deutschen Regelungen der
§§ 4 und 5 KSchG, wonach auch eine Frau, die als
Schwangere besonderen Kiindigungsschutz geniefit,
zur Erhaltung desselben zwingend innerhalb der
dort normierten Fristen Klage erheben muss, mit
der Richtlinie 92/85 vereinbar? [...]

Zur Zulissigkeit des Vorabentscheidungsersuchens
[27] Mit seiner Frage mochte das vorlegende Ge-
richt im Wesentlichen wissen, ob die Art. 10 und
12 der Richtlinie 92/85 dahin auszulegen sind, dass
sie einer nationalen Regelung entgegenstehen, nach
der eine schwangere Arbeitnehmerin, die von ihrer
Schwangerschaft erst nach Ablauf der fiir die Erhe-
bung einer Klage gegen ihre Kiindigung vorgesehe-
nen Frist Kenntnis erlangt hat, eine solche Klage nur
dann erheben kann, wenn sie binnen zweier Wochen
einen Antrag auf Zulassung der verspiteten Klage
stellt. [...]

[30] Diese Vorschriften und insbesondere Art. 12
der Richtlinie 92/85 sind im Kontext der Richtlinie
spezifischer Ausdruck des Grundsatzes des effektiven
gerichtlichen Schutzes der den Einzelnen durch das
Unionsrecht verliechenen Rechte (Urteil Pontin, Rn.
41). [...]

[32] Was den Grundsatz des effektiven gerichtli-
chen Schutzes der den Einzelnen durch das Unions-
recht verliechenen Rechte betrifft, diirfen nach stin-
diger Rechtsprechung die Verfahrensmodalititen fiir
Klagen, die den Schutz der den Einzelnen aus dem
Unionsrecht erwachsenden Rechte gewihrleisten
sollen, nicht weniger giinstig ausgestaltet sein als die
fur entsprechende innerstaatliche Klagen (Grund-
satz der Aquivalenz) und die Ausiibung der durch die
Unionsrechtsordnung verliehenen Rechte nicht prak-
tisch unméglich machen oder tibermifSig erschweren
(Grundsatz der Effektivitit) (Urteil Pontin, Rn. 43
und die dort angefiihrte Rechtsprechung). [...]

[34] Zum Effektivititsgrundsatz ergibt sich aus der
Rechtsprechung des Gerichtshofs, dass jeder Fall,
in dem sich die Frage stellt, ob eine nationale Ver-
fahrensvorschrift die Anwendung des Unionsrechts
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unmdglich macht oder tibermiflig erschwert, unter
Beriicksichtigung der Stellung dieser Vorschrift im
gesamten Verfahren, des Verfahrensablaufs und der
Besonderheiten des Verfahrens vor den verschiedenen
nationalen Stellen zu priifen ist. [...]

[35] In diesem Zusammenhang hat der Ge-
richtshof dementsprechend entschieden, dass die
Festsetzung angemessener Ausschlussfristen fiir die
Rechtsverfolgung im Interesse der Rechtssicherheit
mit dem Unionsrecht vereinbar ist, da solche Fris-
ten nicht geeignet sind, die Ausiibung der durch die
Unionsrechtsordnung verlichenen Rechte praktisch
unmoglich zu machen oder ibermifig zu erschweren
(vgl. in diesem Sinne Urteil vom 12. Februar 2008,
Kempter, C-2/06, EU:C:2008:78, Rn. 58 und die
dort angefiihrte Rechtsprechung). Der Gerichtshof
hat zu Ausschlussfristen auch entschieden, dass es
Sache der Mitgliedstaaten ist, fiir nationale Regelun-
gen, die in den Anwendungsbereich des Unionsrechts
fallen, Fristen festzulegen, die insbesondere der Be-
deutung der zu treffenden Entscheidungen fiir die
Betroffenen, der Komplexitit der Verfahren und der
anzuwendenden Rechtsvorschriften, der Zahl der po-
tenziell Betroffenen und den anderen zu beriicksichti-
genden 6ffentlichen oder privaten Belangen entspre-
chen (vgl. in diesem Sinne Urteil Pontin, Rn. 48 und
die dort angefiihrte Rechtsprechung, und Urteil vom
27. Februar 2020, Land Sachsen-Anhalt [Besoldung
der Beamten und Richter], C-773/18 bis C-775/18,
EU:C:2020:125, Rn. 69).

[36] Somit stehen insbesondere im Hinblick auf
den Grundsatz der Rechtssicherheit die Anforderun-
gen des Effektivititsgrundsatzes bei einer Klage auf
Wiedereinstellung einer rechtswidrig gekiindigten
Arbeitnehmerin in das betreffende Unternehmen der
Festlegung einer relativ kurzen Ausschlussfrist grund-
sitzlich nicht entgegen. Denn sowohl die schwangeren
Arbeitnehmerinnen, denen gekiindigt worden ist, als
auch die Arbeitgeber konnen aus Griinden der Rechts-
sicherheit ein Interesse daran haben, dass eine solche
Klageméglichkeit zeitlich beschrinke ist, insbesondere
wegen der Folgen dieser Wiedereinstellung fiir alle Be-
teiligten, wenn diese erst nach erheblicher Zeit erfolgt
(vgl. in diesem Sinne Urteil Pontin, Rn. 60 und 61).

[37] Allerdings hat der Gerichtshof zu einer natio-
nalen Regelung, die fiir eine Klage auf Nichtiger-
klirung einer Kiindigung eine Ausschlussfrist von
15 Tagen vorsieht, zum einen entschieden, dass in
Anbetracht insbesondere der Situation, in der sich
eine Frau zu Beginn der Schwangerschaft befindet,
eine solche Frist als besonders kurz anzusehen ist, und
zum anderen, dass es fiir eine Arbeitnehmerin, der
wihrend ihrer Schwangerschaft gekiindigt worden
ist, sehr schwierig ist, sich unter Einhaltung dieser
Frist sachgerecht beraten zu lassen sowie gegebenen-

falls eine Klage abzufassen und einzureichen (Urteil
Pontin, Rn. 62 und 65).

[38] Der Gerichtshof hat ferner im Hinblick auf
die nationale Regelung, die Gegenstand der Rechtssa-
che war, in der das Urteil Pontin ergangen ist, darauf
hingewiesen, dass eine schwangere Arbeitnehmerin,
die, aus welchem Grund auch immer, diese Fiinfzehn-
tagesfrist hat verstreichen lassen, ihre aus der Kiin-
digung resultierenden Rechte nicht mehr mit einer
Klage geltend machen kann (vgl. in diesem Sinne
Urteil Pontin, Rn. 66).

[39] Insbesondere auf der Grundlage dieser Fest-
stellungen hat der Gerichtshof entschieden, dass Ver-
fahrensmodalititen wie diejenigen, die diese nationale
Regelung kennzeichnen, dadurch, dass sie Verfahrens-
nachteile mit sich bringen, die es schwangeren Frau-
en libermiflig erschweren konnen, ihre Rechte aus
Art. 10 der Richtlinie 92/85 durchzusetzen, den Er-
fordernissen in Bezug auf den Grundsatz der Effekti-
vitdt nicht geniigen, wobei die entsprechende Priifung
jedoch vom vorlegenden Gericht vorzunehmen ist
(vgl. in diesem Sinne Urteil Pontin, Rn. 67 und 69).

[40] Im vorliegenden Fall geht aus der Vorlage-
entscheidung hervor, dass nach § 4 Satz 1 KSchG eine
Kiindigungsschutzklage innerhalb von drei Wochen
nach Zugang der schriftlichen Kiindigung zu erheben
ist. Eine nach Ablauf dieser Frist erhobene Klage einer
schwangeren Arbeitnehmerin kann jedoch nach § 5
KSchG zulissig sein, wenn die Arbeitnehmerin, die
erst nach Ablauf der genannten Dreiwochenfrist von
ihrer Schwangerschaft Kenntnis erlangt hat, einen
entsprechenden Antrag stellt. Dieser Antrag muss
innerhalb von zwei Wochen nach Behebung des
Hindernisses fiir die Klageerhebung gestellt werden.

[41] Das vorlegende Gericht stellt fest, dass die
im Ausgangsverfahren in Rede stehende Arbeitneh-
merin, die innerhalb von drei Wochen nach Zugang
der schriftlichen Kiindigung keine Klage gegen ihre
Kiindigung erhoben habe, auch keinen derartigen
Antrag gestellt habe, so dass ihre Klage abzuweisen
wire, es sei denn — wozu es neige —, die im Aus-
gangsverfahren in Rede stehende nationale Regelung
verstofle gegen den Effektivititsgrundsatz.

[42] Die dreiwochige Klagefrist des § 4 Satz 1
KSchG solle die Rechtssicherheit gewihrleisten, und
dies scheine auch fiir die in § 5 Abs. 3 KSchG vorgese-
hene Frist von zwei Wochen fiir die Einreichung eines
Antrags auf Zulassung der verspiteten Klage zu gelten.

[43] Allerdings diirfen die Mitgliedstaaten, wie in Rn.
35 des vorliegenden Urteils ausgefiihrt, bei der Fest-
setzung der Ausschlussfristen nicht nur die Rechts-
sicherheit heranziehen. Andere Parameter, wie die
Bedeutung der zu treffenden Entscheidungen fiir die
Betroffenen oder auch andere 6ffentliche oder private
Belange, sind ebenfalls zu berticksichtigen.
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[44] In diesem Zusammenhang stellt der Kiindi-
gungsschutz fiir schwangere Arbeitnehmerinnen, wie
er durch Art. 10 der Richtlinie 92/85 gewihrleistet
wird, einen wichtigen Parameter dar, den die Mit-
gliedstaaten berticksichtigen miissen.

[45] In Anbetracht der Gefahr, die eine mégliche
Kiindigung fiir die physische und psychische Verfas-
sung einer schwangeren Arbeitnehmerin darstellt, hat
der Unionsgesetzgeber in Art. 10 der Richtlinie 92/85
nimlich einen besonderen Schutz fiir die Frau vorge-
sehen, indem er dieses Kiindigungsverbot verfiigt hat
(vgl. in diesem Sinne Urteil vom 22. Februar 2018,
Porras Guisado, C-103/16, EU:C:2018:99, Rn. 46
und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

[46] Zwar geht aus der Vorlageentscheidung her-
vor, dass § 5 KSchG die Erhebung einer verspiteten
Klage mittels eines Zulassungsantrags erméglicht,
wenn die ordentliche Frist von drei Wochen fiir die
Erhebung einer Kiindigungsschutzklage verstrichen
ist, die Frau aber aus einem von ihr nicht zu vertreten-
den Grund noch keine Kenntnis von ihrer Schwan-
gerschaft erlangt hatte.

[47] Erstens ist jedoch darauf hinzuweisen, dass
dieser Antrag auf Zulassung der verspiteten Klage
innerhalb von zwei Wochen nach Behebung des
Hindernisses fiir die Klageerhebung zu stellen ist,
was nach Auffassung des Gerichtshofs in Anbetracht
insbesondere der Situation, in der sich eine Frau zu
Beginn der Schwangerschaft befindet, eine besonders
kurze Frist darstellt (Urteil Pontin, Rn. 62).

(48] Zweitens ist diese zweiwdchige Frist kiirzer
als die in § 4 Satz 1 KSchG vorgesehene ordentliche
Frist von drei Wochen fiir die Erhebung einer Kiin-
digungsschutzklage.

[49] Somit verfiigt eine schwangere Arbeitneh-
merin, die zum Zeitpunkt ihrer Kiindigung Kenntnis
von ihrer Schwangerschaft hat, tiber eine Frist von drei
Wochen, um eine solche Klage zu erheben. Dagegen
verfiigt eine Arbeitnehmerin, die aus einem von ihr
nicht zu vertretenden Grund vor Ablauf dieser Frist
keine Kenntnis von ihrer Schwangerschaft hat, nur
tiber zwei Wochen, um die Zulassung einer solchen
Klage zu beantragen, was eine erhebliche Verkiirzung
der Frist bedeutet, um sich sachgerecht beraten zu las-
sen und gegebenenfalls nicht nur diesen Antrag auf
Zulassung der verspiteten Klage, sondern auch die
eigentliche Klage abzufassen und einzureichen. [...]

[51] [...] Das bedeutet, dass ihr eine kiirzere Frist
zu Gebote steht als diejenige, die ihr zur Verfiigung
gestanden hitte, wenn sie zum Zeitpunkt ihrer Kiin-
digung von ihrer Schwangerschaft Kenntnis gehabt
hitte. Somit kann diese Frist von zwei Wochen dazu
fithren, dass es fiir diese Arbeitnehmerin sehr schwie-
rig wird, sich sachgerecht beraten zu lassen und gege-
benenfalls den Zulassungsantrag und die eigentliche
Klage abzufassen und einzureichen.

[52] Drittens scheint, wie auch die Kommissi-
on in ihren schriftlichen Erklirungen ausfiihrt, der
Beginn der in § 5 Abs. 3 KSchG vorgeschenen Frist
von zwei Wochen, d.h. der Zeitpunkt der ,Behe-
bung des Hindernisses“ fiir die Klageerhebung, nicht
vollig eindeutig zu sein, was dazu beitragen kann,
die Wahrnehmung der durch die Richdlinie 92/85
gewihrleisteten Rechte zu erschweren.

[53] Viertens schliefilich geht aus der Vorlageentschei-
dung hervor, dass die gekiindigte Arbeitnehmerin nach
§ 17 Abs. 1 Satz 2 MuSchG verpflichtet ist, ihrem
Arbeitgeber unverziiglich ihre Schwangerschaft mit-
zuteilen. In Anbetracht dieser Verpflichtung fragt sich
das vorlegende Gericht, ob das zusitzliche Erfordernis,
wonach diese Arbeitnehmerin bei einem Gericht ei-
nen Antrag auf Zulassung der verspiteten Klage stellen
muss, als mit den Anforderungen des Prinzips effekti-
ven Rechtsschutzes unvereinbar anzusehen ist.

[54] Hierzu ist festzustellen, dass zwar der Um-
stand, dass die Arbeitnehmerin nicht nur verpflichtet
ist, ihrem Arbeitgeber unverziiglich ihre Schwanger-
schaft mitzuteilen, sondern dass es ihr auch obliegt,
innerhalb von zwei Wochen einen Antrag auf Zu-
lassung der verspiteten Klage bei einem Gericht zu
stellen sowie grundsitzlich die eigentliche Klage ein-
zureichen, dazu beitrigt, aufzuzeigen, wie komplex
das durch die im Ausgangsverfahren in Rede stehende
nationale Regelung geschaffene System ist: Dieses
sieht mehrere konkurrierende Pflichten vor, die unter
Einhaltung unterschiedlicher, sich tiberschneidender
Fristen teils gegeniiber dem Arbeitgeber, teils gegen-
iiber einem Gericht zu erfiillen sind.

[55] Es kann indessen grundsitzlich nicht davon
ausgegangen werden, dass eine schlichte Mitteilung
an den Arbeitgeber der Einreichung eines Schrift-
satzes bei Gericht gleichwertig wire, der nach den
nationalen Verfahrensvorschriften erforderlich ist,
um eine Kiindigung anzufechten oder zumindest die
Ausschlussfrist fiir die Anfechtung dieser Kiindigung
auszusetzen.

[56] Daraus folgt, dass das Erfordernis, einen An-
trag auf Zulassung der verspiteten Klage bei einem
Gericht stellen zu mdissen, als solches nicht als mit
den Anforderungen des Grundsatzes des effektiven
gerichtlichen Rechtsschutzes unvereinbar angesehen
werden kann, und zwar auch dann nicht, wenn die
nationale Regelung auflerdem die betroffene Arbeit-
nehmerin dazu verpflichtet, ihrem Arbeitgeber unver-
ziiglich ihre Schwangerschaft mitzuteilen. [...]

[58] Im vorliegenden Fall ist festzustellen, dass die
in § 5 KSchG vorgesehene Frist von zwei Wochen
vorbehaltlich der vom vorlegenden Gericht vorzu-
nehmenden Priifungen zu Verfahrensnachteilen zu
fihren scheint, die gegen den Grundsatz der Effek-
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tivitdt und damit gegen den Grundsartz des effektiven
gerichdichen Schutzes der den Einzelnen durch die
Richtlinie 92/85 verlichenen Rechte verstoflen kon-
nen. Diese Frist, die deutlich kiirzer ist als die in § 4
KSchG vorgesehene ordentliche Frist, scheint nim-
lich in Anbetracht der Situation, in der sich eine Frau
zu Beginn ihrer Schwangerschaft befindet, besonders
kurz zu sein und es der schwangeren Arbeitnehmerin
sehr schwierig zu machen, sich sachgerecht beraten
zu lassen und gegebenenfalls einen Antrag auf Zulas-
sung der verspiteten Klage sowie die eigentliche Klage
abzufassen und einzureichen, zumal Unsicherheiten
hinsichtlich des Beginns dieser Zweiwochenfrist und
der Kumulierung von Pflichten nicht auszuschlieffen
sind, fiir die jeweils unterschiedliche Fristen gelten
und die teils gegeniiber dem Arbeitgeber, teils gegen-
iiber einem Gericht zu erfiillen sind.

[59] Nach alledem ist auf die Vorlagefrage zu ant-
worten, dass die Art. 10 und 12 der Richtlinie 92/85
dahin auszulegen sind, dass sie einer nationalen Re-
gelung entgegenstehen, nach der eine schwangere
Arbeitnehmerin, die von ihrer Schwangerschaft erst
nach Ablauf der fiir die Erhebung einer Klage gegen
ihre Kiindigung vorgeschenen Frist Kenntnis erlangt
hat, eine solche Klage nur dann erheben kann, wenn
sie binnen zweier Wochen einen Antrag auf Zulassung
der verspiteten Klage stellt, sofern die Verfahrensmo-
dalitdten im Zusammenhang mit diesem Zulassungs-
antrag insoweit nicht den Anforderungen des Effekti-
vitdtsgrundsatzes geniigen, als sie Nachteile mit sich
bringen, die geeignet sind, die Umsetzung der Rechte
tibermifig zu erschweren, die Art. 10 dieser Richdinie
schwangeren Arbeitnehmerinnen vermittelt.

Hinweis

Der Arbeitgeber kiindigte das Arbeitsverhiltnis wih-
rend der Probezeit mit Schreiben vom 06.10.2022.
6 Wochen spiter, nimlich am 09.11.2022 wurde
bei der Arbeitnehmerin eine Schwangerschaft in
der siebten Woche drztlich festgestelle. Am Folge-
tag, 10.11.2022, informierte sie den Arbeitgeber
und erhob erst ca. einen Monat spiter, nimlich am
13.12.2022 Kiindigungsschutzklage und berief sich
auf das Kiindigungsverbot wihrend Schwangerschaft
gemifd § 17 Abs. 1 MuSchG.

Das Problem: Gemif8 § 7 KSchG gilt die Kiin-
digung als von Anfang an rechtswirksam, wenn ihre
Rechtsunwirksamkeit nicht rechtzeitig geltend ge-
macht wird, d.h. insbesondere, wenn nicht inner-
halb der Fristen gemifd § 4 Satz 1, § 5 KSchG Klage
erhoben wird.

Im Streitfall war im Zeitpunke der Klageerhebung
die 3-wochige Klagefrist des § 4 KSchG abgelaufen.
Einen Antrag auf nachtrigliche Klagezulassung ge-
mifl § 5 KSchG hat die Kldgerin nicht gestellt und

ein solcher Antrag wire am 13.12.2022 auch verfris-
tet gewesen, weil nach den Regelungen der §$ 4, 5
KSchG in der Auslegung, die diese Vorschriften in der
Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts erfahren
haben, der Antrag auf nachurigliche Klagezulassung
(verbunden mit der Klage) binnen zweier Wochen
nach Kenntnis von der Schwangerschaft hitte ge-
richdlich geltend gemacht werden miissen.

Das Arbeitsgericht Mainz hatte dem Europaischen
Gerichtshof die Frage vorgelegt, ob dieses strenge Fris-
tenregime mit der Richtlinie 92/85/EWG des Rates
vom 19. Oktober 1992 (sog. Mutterschutzrichtlinie)
vereinbar ist. Der EuGH hat wie vorliegend abgedruckt
entschieden, dass das in Fallgestaltungen wie der vor-
liegenden, also wenn die gekiindigte Arbeitnehmerin
erst nach Ablauf der 3-wochigen Klagefrist Kenntnis
davon hat, dass sie im Zeitpunket des Ausspruchs der
Kiindigung schwanger war, nicht der Fall ist.

In der Folge hatte die Kldgerin keine Klagefrist
einzuhalten, weshalb ihrer Klage trotz der spiten Er-
hebung stattzugeben war. (siche Pressemitteilung des
Arbeitsgerichts Mainz zum Verfahren 4 Ca 1424/22
vom 10.09.2024; https://arbgmz.justiz.tlp.de/pres-
se-aktuelles/detail/pressemitteilung-zum-verfahren-
4-ca-1424-22-eugh-c-284-23).

RAin Susette Jork, Leipzig

Beschluss mit Anmerkung
BVerfG Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG, §S 765a

ZPO, § 32 Abs. 1 BVertGG
Riumungsschutz fiir Hochschwangere

Die Vollstreckungsgerichte haben in ibhrer Ver-
Jfabrensgestaltung die erforderlichen Vorkehrungen zu
treffen, damit Verfassungsverletzungen durch Zwangs-
vollstreckungsmafSnahmen ausgeschlossen werden und
dadurch der sich aus dem Recht auf Leben und korper-
liche Unversehriheit ergebenden Schutzpflicht staatlicher
Organe Geniige getan wird. (Rnr. 6)

(Leitsatz der Redaktion)
Beschluss des BVerfG, 2. Senat, 3. Kammer vom 18.05.2025 —
2 BvQ 32/25

Tenor

Das BVerfG hat beschlossen: ,Die Zwangsvollstre-
ckung aus dem Vergleich des Amtsgerichts ... vom
18. Januar 2024 wird einstweilen bis zur Entschei-
dung iiber die noch einzulegende Verfassungsbe-
schwerde, lingstens fiir die Dauer von sechs Mona-
ten, ausgesetzt”.

Aus den Griinden:
(3) 2. Nach diesen Maf3stiben hat der Antrag auf
Erlass einer einstweiligen Anordnung Erfolg.
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Maria Dorn, Emmas Mutter, Fotogmﬁe, 2024

(4) a) Eine noch einzulegende Verfassungsbe-
schwerde wire weder von vornherein unzulissig noch
offensichtlich unbegriindet.

(5) Die Sachaufklirung und Begriindung der
angegriffenen Entscheidungen des Amtsgerichts be-
gegnen im Hinblick auf das von den Antragstellern
geltend gemachte Grundrecht des Art. 2 Abs. 2 Satz 1
GG (kérperliche Unversehrtheit) verfassungsrechtli-
chen Bedenken.

(6) aa) Die Vollstreckungsgerichte haben in ihrer
Verfahrensgestaltung die erforderlichen Vorkehrun-
gen zu treffen, damit Verfassungsverletzungen durch
Zwangsvollstreckungsmafinahmen ausgeschlossen
werden und dadurch der sich aus dem Recht auf
Leben und kérperliche Unversehrtheit ergebenden
Schutzpflicht staatlicher Organe Geniige getan wird
(vgl. BVerfGE 52, 214 <219 f.>). Es ist Aufgabe der
staatlichen Organe, Grundrechtsverletzungen nach
Méglichkeit auszuschlielen (vgl. BVerfG, Beschluss
der 3. Kammer des 2. Senats v. 29.06.2022 — 2 BvR
447/22, Rn. 39 m.w.N.). Macht der Vollstreckungs-
schuldner fiir den Fall einer Zwangsrdumung sub-
stantiiert ihm drohende schwerwiegende Gesund-
heitsgefahren geltend, haben sich die Tatsacheninstan-
zen — beim Fehlen eigener Sachkunde — zur Achtung
verfassungsrechtlich verbiirgter Rechtspositionen
wie in Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG regelmifSig mittels
sachverstindiger Hilfe ein genaues und nicht nur an
der Oberfliche haftendes Bild davon zu verschaffen,

welche gesundheitlichen Folgen im Einzelnen mit
einem Umzug verbunden sind, insbesondere welchen
Schweregrad zu erwartende Gesundheitsbeeintrich-
tigungen voraussichtlich erreichen werden und mit
welcher Wahrscheinlichkeit dies eintreten kann (vgl.
BVerfG, Beschluss der 3. Kammer des 2. Senats v.
29.06.2022 — 2 BvR 447/22, Rn. 40 m.w.N.). [...]

(7) bb) Eine Gefihrdung des unter dem Schutz des
Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG stehenden Rechts des Schuld-
ners auf Leben und korperliche Unversehrtheit kann
im Vollstreckungsschutzverfahren nicht nur bei der
konkreten Gefahr eines Suizids gegeben sein. Die
Vollstreckung kann auch aus anderen Griinden eine
konkrete Gefahr fiir das Leben des Schuldners be-
griinden oder wegen schwerwiegender gesundheitli-
cher Risiken eine mit den guten Sitten unvereinbare
Hirte im Sinne von § 765a ZPO darstellen (vgl.
BVerfG, Beschluss der 3. Kammer des 2. Senats v.
29.06.2022 — 2 BvR 447/22, Rn. 42 m.w.N.). Ein-
zubezichen sind dabei nicht nur die Gefahren fiir
Leben und Gesundheit des Schuldners wihrend des
Riumungsvorgangs, sondern auch die Lebens- und
Gesundheitsgefahren im Anschluss an die Zwangs-
riumung (vgl. BVerfG, Beschluss der 3. Kammer des
2. Senats v. 29.06.2022 — 2 BvR 447/22, Rn. 43
m.w.N.). [...]

(8) cc) Das Grundrecht aus Art. 2 Abs. 2 Satz 1
GG verpflichtet die Vollstreckungsgerichte, bei der
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Priifung der Voraussetzungen des § 765a ZPO auch
die Wertentscheidungen des Grundgesetzes und die
dem Schuldner in der Zwangsvollstreckung gewihr-
leisteten Grundrechte zu beriicksichtigen. Eine unter
Beachtung dieser Grundsitze vorgenommene Wiir-
digung aller Umstinde kann in besonders gelagerten
Einzelfillen dazu fithren, dass die Vollstreckung fiir
einen lingeren Zeitraum und — in absoluten Ausnah-
mefillen — auf unbestimmte Zeit einzustellen ist (vgl.
BVerfG, Beschliisse der 3. Kammer des 2. Senats v.
29.06.2022 — 2 BvR 447/22, Rn. 38; v. 10.01.2024
—2BvR 26/24, Rn. 7 m.w.N.). [...]

(9) dd) Es spricht derzeit einiges dafiir, dass das Amts-
gericht diesen Anforderungen im Hinblick auf die
besondere Situation der schwangeren Antragstellerin
zu 2. und ihrer Familie nicht gerecht geworden ist.
Die Antragsteller haben unter Vorlage eines Kran-
kenhausberichts auf die geplante primire Sectio der
Antragstellerin zu 2. am 23. Mai 2025 hingewiesen.
Es ist zweifelhaft, ob die gesundheitliche Situation der
Antragstellerin zu 2. im Hinblick auf das Grundrecht
auf korperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1
GQ), die sich unmittelbar vor einer Entbindung
durch einen Kaiserschnitt befindet, vom Amtsgericht
hinreichend gewiirdigt worden ist. Gleiches gilt zur
Versorgung des noch ungeborenen Kindes in einer
Notunterkunft. Die Antragsteller haben wiederholt
vorgetragen, dass eine Unterbringung in Containern
der Gemeinde das Mindestmaf$ an medizinischer und
hygienischer Grundversorgung angesichts der kon-
kreten Situation der Antragsteller vermissen lasse.

(10) (1) In seinem den beantragten Rdumungsschutz
ablehnenden Beschluss hat das Amtsgericht bereits
die gebotene Abwigung der beiderseitigen Interessen
von Glidubiger und Schuldnerin unter Hinweis dar-
auf unterlassen, dass das Vorbringen der Antragsteller
bereits keine mit den guten Sitten nicht vereinbare
Hirte im Sinne des § 765a Abs. 1 ZPO darstelle. [...]
die Begriindung des Amtsgerichts, mit der es eine
weitere Aufklirung letztlich fiir verzichtbar hielt, ist
nicht tragfihig. Das Amtsgericht meint im angegrif-
fenen Beschluss vom 13. Mai 2025, die Antragsteller
kénnten sich im vorliegenden Fall nicht auf staatliche
Schutzpflichten berufen, weil die erneute Schwan-
gerschaft im Hinblick auf ihre finanzielle Situation
sgeradezu fahrlissig” erscheine. Im Beschluss wird
dann erginzend die in der Antragsschrift nicht (ndher
dargelegte) Erkrankung des Antragstellers zu 1. und
des minderjihrigen Kindes zu Lasten der Antragstel-
ler gewertet, ohne dass insoweit das Erfordernis einer
Abwigung erortert wurde. [...]

(11) (2) In seinem Nichtabhilfebeschluss beziig-
lich der eingelegten sofortigen Beschwerde nimmt
das Amtsgericht zwar vordergriindig eine Abwigung

vor, riumt aber dem , durch Art. 19 Abs. 4 und 14
GG geschiitzten Riumungsanspruch des Glaubigers*
Vorrang ein. Dies lisst besorgen, dass es an einer
hinreichenden Beriicksichtigung der grundrechdich
geschiitzten Positionen der Antragstellerin zu 2. und
ihrem ungeborenen Kind im Rahmen der Abwigung

fehle. [...]

(12) Auch der Verweis im Nichtabhilfebeschluss des
Amtsgerichts auf die Zustiandigkeit der Ordnungsbe-
hérde fiir den Schutz der Antragsteller begegnet verfas-
sungsrechtlichen Bedenken. Ist mit der Fortsetzung der
Zwangsvollstreckung eine Lebens- oder Gesundheits-
gefahr verbunden, bedeutet dies zwar noch nicht, dass
ohne Weiteres Vollstreckungsschutz nach § 7652 ZPO
gewihrt werden muss. Vielmehr ist eine Einstellung
der Zwangsvollstreckung nicht notwendig, wenn der
Gefahr durch geeignete Mafinahmen begegnet werden
kann. Dies setzt aber voraus, dass die Fachgerichte die
Geeignetheit der Mafinahmen sorgfiltig gepriift und
insbesondere deren Vornahme sichergestellc haben
(vgl. BVerfG, Beschluss der 3. Kammer des 2. Senats
vom 8.08.2019 — 2 BvR 305/19, Rn. 33 m.w.N.).

(13) Es ist Aufgabe der zustindigen staatlichen
Stellen, eine menschenwiirdige Unterbringung im
Sinne von Art. 1 Abs. 1 GG sicherzustellen. Ver-
fassungsrechtlich nicht unbedenklich erscheint es,
wenn das Amtsgericht im Nichtabhilfebeschluss
meint, dass es nicht seine Aufgabe sei, eine Zwangs-
vollstreckung trotz drohender menschenunwiirdiger
Bedingungen im Fall der Unterbringung vorliufig
einzustellen. Insofern wire es bei der Ablehnung des
Antrags auf Vollstreckungsschutz Aufgabe des Voll-
streckungsgerichts gewesen, zunichst zu priifen und
notfalls sicherzustellen, dass die konkrete Unterkunft
fir die Bediirfnisse der Antragstellerin zu 2. nach
der Entbindung und des ungeborenen Kindes dem
Mindestmafl an menschenwiirdiger Unterbringung
entspricht. [...]

Anmerkung:
Die vorliegende Eilentscheidung der 3. Kammer
des Zweiten Senats des Bundesverfassungsgerichts
verdient nicht nur im Hinblick auf Riumungsvoll-
streckungen Beachtung. Das Gericht weist deutlich
darauf hin, dass der Schutz von Leib und Leben durch
staatliche Organe, also auch durch Gerichte, eine um-
fassende Sachaufklirung und eine ernstnehmende
Abwigung mit den grundrechtlich geschiitzten In-
teressen anderer Verfahrensbeteiligter erfordert. Sie
ist daher auch fiir die Anwendung etwa des Gewalt-
schutziibereinkommens (sog. Istanbul-Konvention)
durch die (Familien)gerichte von Bedeutung, vgl.
z.B. OLG Saarbriicken, Beschl. vom 22.04.2024 —
6 UF 22/24, STREIT 2/2025, Seite 72 ff.

Sabine Heinke, Hamburg
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Beschluss

AG FamG Hamburg-Bergedorf,

§ 1671 Abs. 1 BGB, § 49 ff. FamFG
Alleiniges Aufenthaltsbestimmungsrecht
und Gesundheitssorge wegen Gewalt
gegen die Mutter

Die Ubertragung des Aufenthaltsbestimmungsrechts
kann im Kindesinteresse schon deshalb erforderlich sein,
um den Aufenthalt der Kindesmutter an einem geschiitz-
ten Ort geheim halten zu kinnen.

(Leitsatz der Redaktion)
Beschluss des AG FamG Hamburg-Bergedorf vom 02.06.2025
—415c F 56/25

Zum Sachverhalt:

Ihre Ehe wird von beiden Beteiligten als konflikt-
reich beschrieben. Die Antragstellerin ist wihrend
der Schwangerschaft bereits vom Antragsgegner tit-
lich angegriffen worden, sie legte im Verfahren Han-
dy-Aufnahmen von Himatomen vor. Ferner hat ihr
Ehemann sie mindestens ein weiteres Mal nach der
Geburt des Kindes angegriffen und verletzt. Er soll
ihr zuvor das Kind aus dem Arm gerissen und auf ein
Sofa geworfen haben. Der Antragstellerin gelang es,
aus der Wohnung zu flichen und mit Hilfe der Mitar-
beiterin eines nahegelegenen Supermarktes die Polizei
zu verstindigen. Die Verletzungen der Antragstellerin
wurden dokumentiert.

Nach einem vom Antragsgegner initiierten ge-
meinsamen Gesprich beim Jugendamt, in dem die
Gewaltausiibung umfangreich besprochen wurde,
trennte sich die Antragstellerin und wurde mit dem
gemeinsamen Kind, einem Siugling, Anfang April
2025 in einem Frauenhaus aufgenommen.

Der Antragsgegner bestreitet, Gewalt ausgeiibt
zu haben und sieht das Problem ausschliefSlich auf
Seiten der tibermiflig eifersiichtigen Antragstellerin.

Aus den Griinden:

Das Amtsgericht hat mit Beschluss vom 08.04.2025
(... im Wege einstweiliger Anordnung) der Kindes-
mutter das Aufenthaltsbestimmungsrecht zur alleini-
gen Ausiibung tibertragen. [...] die Eltern, die Ver-
fahrensbeistindin und das Jugendamt wurden am
[...] angehore.

Die Kindeseltern haben angegeben, weiterhin
getrennt leben zu wollen, die Kindesmutter hilt sich
weiterhin an einem geschiitzten Ort auf. Der Kin-
desvater hat erklirt, er sei damit einverstanden, dass
(das gemeinsame Kind) ihren Lebensmittelpunke bei
der Mutter hat.

Das Kind selbst benétigt laufend weitere Diag-
nostik und Heilbehandlung wegen einer méglichen
Stoffwechselerkrankung/eines Gendefekts. Die Eltern
haben sich in einem weiteren Verfahren iiber die Auf-

nahme begleiteter Umginge frithestens ab Juli 2025
geeinigt.

Die Kindesmuctter hat beantragt, ihr vorliufig das
Aufenthaltsbestimmungsrecht und die Gesundheits-
sorge zur alleinigen Austibung zu tibertragen.

Der Kindesvater hat dem Antrag hinsichdich der
Gesundheitssorge zugestimmt, im Ubrigen dem An-
trag widersprochen, da eine Ubertragung des Aufent-
haltsbestimmungsrecht nicht erforderlich sei.

Jugendamt und Verfahrensbeistindin haben sich
fiir die Ubertragung im beantragten Umfang ausge-
sprochen. [...].

Dem Antrag der Mutter, ihr das Aufenthaltsbe-
stimmungsrecht und die Gesundheitssorge fiir das
gemeinsame Kind zu tibertragen, war stattzugeben,
§§ 1671 Abs. 1 S.1Nr. 1 und 2 BGB, 49 ff. FamFG.
[...]

Demnach ist dem Antrag eines Elternceils auf
Ubertragung der elterlichen Sorge oder eines Teils
der elterlichen Sorge stattzugeben, wenn zu erwarten
ist, dass die Authebung der gemeinsamen Sorge und
die Ubertragung auf den Antragsteller dem Wohl
des Kindes am besten entspricht. Die Entscheidung
ist allein am Kindeswohl auszurichten und hat die
Erziehungseignung der Eltern, die Bindungen des
Kindes, die Prinzipien der Forderung und der Kon-
tinuitdt sowie den Kindeswillen zu berticksichtigen.
Diese Kriterien stehen aber letztlich nicht wie Tatbe-
standsmerkmale kumulativ nebeneinander. Vielmehr
kann jedes von ihnen im Einzelfall mehr oder weniger
bedeutsam sein fiir die Beurteilung, was dem Wohl
des Kindes am besten entspricht (allgem. Meinung,
vgl. OLG Frankfurt a. M. Beschl. v. 04.01.2022 — 7
UF 117/21, BeckRS 2022, 1604 Rn. 27-31 m.w. N.).

Nach vorliufigem Sachstand ist weiterhin davon aus-
zugehen, dass der Kindesvater korperliche Gewalt zu-
mindest gegen die Mutter ausgeiibt hat. Da sie sich an
einem geschiitzten Ort aufhilt, ist die Ubertragung
auch des Aufenthaltsbestimmungsreches erforderlich,
da anderenfalls die Gefahr bestiinde, dass der Kindes-
vater in Ausiibung seines Rechts, sei es durch Nach-
fragen bei Behdrden oder anderen Stellen oder im
Rahmen von Mitwirkungshandlungen, den Aufent-
halt der Kindesmucter erfihrt. Die oben dargestellten
Voraussetzungen sind damit erfiille. Hinsichtlich der
Gesundheitssorge war die Ubertragung bereits auf-
grund der Zustimmung vorzunechmen. Gegen die
Erziehungsfihigkeit der Kindesmutter haben sich im
Laufe des Verfahrens keine Bedenken ergeben.
Mitgeteilt von RAin Alina Crome, Hamburg
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Urteil

VG Regensburg, § 3 Abs. 1 Nr. 1, § 3b
Abs. 1 Nr. 4 AsylG, Art. 3d, 10 Abs. 1 d,
60 Abs. 2 Istanbul Konvention
Fliichtlingseigenschaft fiir kinderlose
unverheiratete Frau aus Eritrea wegen
drohender Einberufung in National-
dienst

1.) Frauen drohen im Fall einer Einberufung in den
eritreischen Nationaldienst sexuelle Ubergri]ﬁ und sie
werden als Téil einer bestimmten sozialen Gruppe mit
abgegrenzter Identitiit angesehen.

2.) Machtdemonstrationen gegeniiber Rekrutinnen
miissen im Zusammenhang mit der Rolle der Frau in
der Gesellschaft gesehen werden. Sexuelle Ubergrz'ﬁ} auf’
weibliche Rekrutinnen im Militirdienst erfolgen gerade
aus dem Grund, weil sie Frauen sind bzw. solche Uber-
griffe betreffen unverhiltnismdfSig oft Frauen.
(Leitsiitze der Redaktion)

VG Regensburg, Urteil vom 17.12.2024 — RN 2 K 24.31013

Zum Sachverhalt:

Die im Jahr 1999 geborene eritreische Kligerin wen-
det sich gegen die vollstindige Ablehnung ihres Asyl-
antrags. Die Kldgerin hat in der 10. Klasse die Schule
abgebrochen und keinen Wehr- bzw. Nationaldienst
geleistet. Regierungssoldaten hatten sie gesucht, um
sie zur Ableistung des Dienstes zu verpflichten, so
dass sie sich verstecken musste und deshalb das Land
verlassen hat. Nachdem die Kligerin das Land ver-
lassen hatte, wurde ihre Mutter wegen der illegalen
Ausreise der Kligerin inhaftiert und erhilt seitdem
keine Witwenrente mehr.

Die Kldgerin traut dem Diaspora-Status nicht
und mochte auch kein Reuebekenntnis unterschrei-
ben, weil sie der Regierung nicht vertraue. Sie ist kin-
derlos, nicht schwanger und mit einem auf8erhalb von
Eritrea lebenden Mann verlobt.

Aus den Griinden:

[...] 15 Die Klage ist zulissig und begriindet.

16 1. Nach § 3 Abs. 4 AsylG wird einem Auslinder,
der Fliichtling nach § 3 Abs. 1 AsylG ist, die Fliicht-
lingseigenschaft zuerkannt. [...]

20 Der Kligerin droht nach Uberzeugung des
zustindigen Einzelrichters bei einer Riickkehr nach
Eritrea mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit eine ge-
schlechtsspezifische Verfolgung durch die Einziechung
in den militidrischen Teil des Nationaldienstes, die
sie auch nicht durch Erlangung des Diasporastatus
vermeiden kann.

21 a) Gemifd der Proklamation Nr. 82/1995
iiber den Nationaldienst (Proclamation on Natio-
nal Service No. 82/1995) vom 23.10.1995 sind in
Eritrea Minner und Frauen vom achtzehnten bis

zum vierzigsten Lebensjahr nationaldienstpflich-
tig (,active national service®) und gehoren bis zum
finfzigsten Lebensjahr der Reservearmee (,reserve
military service®) an (Bundesamt fiir Fremdenwesen
(BFA), Linderinformationsblatt der Staatendoku-
mentation, Fritrea, 2.1.2024, S. 18; Schweizerische
Fliichdingshilfe (SFH), Eritrea: Nationaldienst, The-
menpapier der SFH-Linderanalyse vom 30.6.2017,
S. 4). Nach abweichenden Angaben soll sich das
Héchstalter fiir den Wehr- und Nationaldienst seit
2009 fiir Minner auf 57 und fiir Frauen auf 27 bzw.
47 Jahre belaufen (BFA, Linderinformationsblatt
der Staatendokumentation, Eritrea, 2.1.2024, S. 18;
Auswirtiges Amt (AA), Bericht iiber die asyl- und
abschieberelevante Lage in Eritrea vom 16.10.2024
(Stand: August 2024), S. 14; Amnesty International
(AI) an VG Magdeburg vom 2.8.2018). In der Praxis
kommt es vor, dass Eritreer bereits ab dem Alter von
etwa 16 Jahren als dienstpflichtig behandelt werden,
wobei teilweise auch noch jiingere Eritreer rekrutiert
werden. Maf3geblich fur die Rekrutierung ist nicht
das tatsichliche Alter, sondern hiufig eine Altersein-
schitzung aufgrund des Ausschens der Person (vgl.
European Asylum Support Office (EASO), Eritrea,
Nationaldienst, Ausreise und Riickkehr, Herkunfts-
linder-Informationsbericht, September 2019, S.
32 f.; EASO, Bericht iiber Herkunftslinder-Informa-
tionen, Linderfokus Eritrea, Mai 2015, S. 36 f.; SFH,
Eritrea: Rekrutierung von Minderjahrigen, Auskunft
der SFH Linderanalyse, 6.12.2021, S. 1 ff.).

Alle Dienstpflichtigen absolvieren gem. Art. 8 der
Proklamation Nr. 82/1995 zuerst eine sechsmonatige
militdrische Ausbildung und werden dann entweder
dem militdrischen Teil unter dem Verteidigungsmi-
nisterium zugeteilt oder eciner zivilen Aufgabe, die
von einem anderen Ministerium verwaltet wird.
Angehoérige des militirischen Teils leisten Dienst im
eritreischen Militir (Armee, Marine oder Luftwaffe).
Teilweise leisten sie auch Arbeitseinsitze im Aufbau
von Infrastruktur und in der Landwirtschaft. Sie le-
ben auf militdrischen Stiitzpunkten und sind in Ein-
heiten cingeteilt. Angehérige des zivilen Teils leisten
ihren Dienst in zivilen Projekten. Zu diesem Zweck
teile sie die Regierung verschiedenen Ministerien zu.
Meist handelt es sich um Personen mit guter Ausbil-
dung oder speziellen Fihigkeiten.

Typisch sind Einsitze an Schulen, Gerichten oder
in der medizinischen Versorgung. Thren zugeteilten
Aufgaben gehen die Dienstleistenden wie einer nor-
malen Arbeit nach. Sie leben mit ihren Eltern, Fa-
milien oder in privaten Wohnungen am Arbeitsort
(vgl. Eidgendossisches Justiz- und Polizeidepartement
(EJPD), Staatssekretariat fiir Migration (SEM), Sek-
tion Analysen: Focus Eritrea, Update Nationaldienst
und illegale Ausreise (Stand: 22.6.2016), S. 11 f).
Zustindig fir die Einteilung der Wehrpflichtigen
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in den militirischen bzw. zivilen Teil ist das Vertei-
digungsministerium (vgl. EASO, Eritrea, National-
dienst, Ausreise und Riickkehr, Herkunftslinder-In-
formationsbericht, September 2019, S. 25).

Ausgenommen vom Nationaldienst sind lediglich
Personen, die ihre Dienstpflicht bereits vor Inkraft-
treten der Proklamation Nr. 82/1995 erfiillt haben,
sowie chemalige Unabhingigkeitskimpfer (Art. 12
der Proklamation Nr. 82/1995). Gesundheitliche Be-
eintrachtigungen fiihren in der Regel nur dazu, dass
die militirische Ausbildung erlassen wird (Art. 13
Abs. 1 der Proklamation Nr. 82/1995), nicht jedoch
die Dienstverpflichtung als solche.

Faktisch werden verheiratete oder schwangere Frauen
sowie Miitter in der Regel jedenfalls von der Dienst-
leistung im militdrischen Teil des Nationaldiensts aus-
genommen (vgl. Danish Immigration Service (DIS),
Eritrea — National service, exit and entry, Januar 2020,
S. 29; EASO, Eritrea, Nationaldienst, Ausreise und
Riickkehr, Herkunftslinder-Informationsbericht,
September 2019, S. 34, vgl. auch OVG Liineburg,
U.v. 22.8.2023 — 4 LB 68/22 — beck-online). Ein
Einsatz im zivilen Bereich des Nationaldienstes bleibt
aber auch fiir verheiratete oder schwangere Frauen so-
wie Miitter moglich (BFA, Landerinformationsblatt
der Staatendokumentation, Eritrea, 2.1.2024, S. 19;
AA, Bericht tiber die asyl- und abschieberelevante
Lage in Eritrea, 3.1.2022, S. 15). Nach Art. 21 der
Proklamation Nr. 82/1995 kann die Dienstpflicht
im Falle eines Kriegs oder einer allgemeinen Mobil-
machung tiber die Dauer von 18 Monaten hinaus
verlangert werden, sofern die zustindige Behérde den
Dienstpflichtigen nicht offiziell entlassen hat.

Seit dem Grenzkrieg mit Athiopien rechtfertigt
die eritreische Regierung die unbeschrinkte Dauer
des Nationaldiensts mit der Bedrohung durch Athi-
opien. Der 1998 verhingte faktische Ausnahmezu-
stand wurde seither nicht aufgehoben. Auf dieser
Grundlage zieht der Staat Eritrea seine Staatsange-
hérigen regelmifig zu einer die 18-Monats-Grenze
tiberschreitenden, langjihrigen Dienstleistung heran
(Human Rights Council, Situation of human rights
in Eritrea 5/2024, Report of the Special Rapporteur
on the situation of human rights in Eritrea, S. 7; BFA,
Linderinformationsblatt der Staatendokumentation,
Eritrea, 2.1.2024, S. 19; AA, Bericht tiber die asyl-
und abschieberelevante Lage in Eritrea, 3.1.2022,
S. 14; Danish Refugee Council (DRC), Eritrea — Na-
tional service, exit and entry, Januar 2020, S. 17 ff;
EASO, Eritrea, Nationaldienst, Ausreise und Riick-
kehr, Herkunftslinder-Informationsbericht, Septem-
ber 2019, S. 33 f.; EASO, Bericht iiber Herkunfts-
linder-Informationen, Linderfokus Eritrea, Mai
2015, S. 32 fI;; EJPD, SEM, Focus Eritrea, Update
Nationaldienst und illegale Ausreise, 22.6.2016 (ak-

tualisiert am 10.8.2016), S. 11 f.; SFH, Eritrea: Na-
tionaldienst, Themenpapier der SFH-Linderanalyse,
30.6.2017, S. 4 £; Al; vgl. auch OVG Liineburg, U.v.
22.8.2023 — 4 LB 68/22 — beck-online).

22 Die zum Zeitpunke der Entscheidung 25-jihrige
Klagerin ist im dienstpflichtigen Alter, nach ihren
Angaben vom 2.12.2024 und in der miindlichen Ver-
handlung vom 17.12.2024 nicht verheiratet, nicht
schwanger und kinderlos. Danach ist beachtlich wahr-
scheinlich, dass die Kldgerin bei einer Riickkehr nach
Eritrea in den militirischen Teil des Nationaldienstes
eingezogen wird bzw. jedenfalls eine sechsmonatige
militirische Ausbildung abzuleisten hat. Etwas ande-
res ergibt sich auch nicht daraus, dass die wichtigste
Methode der Rekrutierung zum Nationaldienst das
Schulsystem darstellt, in das die Klagerin nicht zu-
riickkehren wiirde. Gleiches gilt fiir die Annahme der
Beklagten, dass auch eine Rekrutierung auflerhalb
des Schulsystems fiir die Kldgerin nicht beachtich
wahrscheinlich sei, da die eritreischen Behdrden nicht
mehr die Kapazititen zu haben scheinen, alle Dienst-
verweigerer systematisch zu Hause aufzusuchen, um
sie zu verhaften oder zu rekrutieren und es auch trotz
»giffas® zahlreichen Dienstverweigerern gelinge, sich
langerfristig auch diesen Kontrollen zu entzichen.
Bei dieser Betrachtungsweise der Beklagten ldsst
diese vollig aufler Betrach, dass die Kldgerin bei ei-
ner Riickkehr nach Eritrea einreisen muss und damit
eine Einreisekontrolle durchlaufen muss. Es ist nach
den dem Gericht vorliegenden Erkenntnismitteln bei
der Situation eines Riickkehrers davon auszugehen,
dass dieser nach seinem Nationaldienststatus befragt
und damit unmittelbar im Visier der Behorden ist.
So berichtet EASO unter Hinweis auf iiberwiegend
aus dem Sudan {iber die Landesgrenze stattgefun-
dene Riickfithrungen, dass die meisten Betroffenen
unmittelbar nach ihrer Ankunft in Eritrea inhaftiert,
insbesondere einem unterirdischen Gefingnis bei Tes-
seney zugefithrt und dort auf den Nationaldienststa-
tus tiberpriift wiirden. Die weitere Behandlung hinge
von dem Profil des Betroffenen ab: Personen, die noch
nie in den Nationaldienst aufgeboten wurden, miiss-
ten eine militdrische Ausbildung absolvieren und so-
dann ihren Dienst bei einer Militdreinheit aufnehmen
(vgl. EASO, Eritrea, Nationaldienst, Ausreise und
Riickkehr, Herkunftslinder-Informationsberichrt,
September 2019, S. 69). Auch nach Auffassung des
SEM deuten alle vorliegenden Informationen darauf
hin, dass im Falle zwangsweiser Riickftihrung dhnlich
wie bei einer ,giffa“ der Nationaldienststatus {iber-
priift und anschlieffend wie bei Aufgriffen im Inland
verfahren werde (SEM, Focus Eritrea: Update Nati-
onaldienst und illegale Ausreise, 22.6.2016), d. h. die
Personen iiblicherweise erst einige Tage oder Wochen
in einem Gefingnis verblieben und dann zur mili-
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tirischen Ausbildung in Ausbildungslager geschicke
wiirden (vgl. auch OVG Liineburg U. v. 18.7.2023
— 4 LB 8/23 — beck-online).

23 Die Gefahr der Einziechung in den militiri-
schen Teil des Nationaldienstes im Rahmen der Ein-
reisckontrolle oder einer ,giffa“ ist bei der Kligerin
zudem dadurch erhéht, dass sie sich der , reguldren®
Rekrutierungsmethode im Schulsystem entzogen hat,
indem sie die Schule in der 10. Klasse, also noch vor
der Versetzung in das Militdrlager ,Sawa“, abgebro-

chen hat. [...]

24 b) Dem steht auch nicht die Tatsache entgegen,
dass die Kligerin verlobt ist. Wie ausgefiihrt werden
verheiratete Frauen und Miitter in der Regel nicht
in den militirischen Teil des Nationaldienstes beru-
fen. Soweit in diesem Kontext teilweise in Recht-
sprechung (OVG Hamburg, U. v. 21.9.2018 — 4 Bf
186/18.A — juris Rn. 47) oder (dlteren) Erkenntnis-
mitteln (EASQO, Bericht iiber Herkunftslinder-Infor-
mationen, Linderfokus Eritrea, Mai 2015, S. 33 f.)
auch verlobte Frauen genannt werden, so kann sich
die Annahme der Befreiung verlobter Frauen vom
militdrischen Teil des Nationaldiensts jedenfalls nicht
auf die aktuelle Erkenntnislage stiitzen (so bereits VG
Hamburg U. v. 13.2.2019 — 19 A 984/18 — juris
Rn. 33- 42). Vielmehr findet sich in den aktuellen
Erkenntnismitteln — so insbesondere auch dem letz-
ten EASO Bericht vom September 2019, S. 33 f.
— kein Hinweis mehr auf verlobte Frauen, sondern
nur auf Schwangere, Miitter und verheiratete Frauen
(vgl. auch AA Lagebericht vom 16.10.2024 S. 14;
SEM, Sektion Analysen: Focus Eritrea, Update Na-
tionaldienst und illegale Ausreise vom 22.6.2016 S.
49). Dabei ist zu beachten, dass bereits die eingangs
genannten Befreiungen keineswegs rechtssicher ga-
rantiert werden, sondern vielmehr der Willkiir der
Rekrutierungsbeamten unterliegen (Al, Just deser-
ters: Why indefinite national service in Eritrea has
created a generation of refugees, Dezember 2015, S.
28; SEM, National Service and State Structures in
Eritrea (agreed minutes of presentation at the Federal
Office for Migration, Bern), 16.2.2012, S. 9; EASO,
Eritrea, Nationaldienst, Ausreise und Riickkehr, Her-
kunftslinderInformationsbericht, September 2019,
S.331).

Im Kontext der Verlobung trigt zu zusitzlicher
Unsicherheit bei, dass Berichten zufolge vom Nati-
onaldienst befreite Frauen im Rahmen von ,giffas*
auch dann zum Dienst eingezogen wurden, wenn
sie den Grund fiir ihre Befreiung nicht nachweisen
konnten (Rasberg/Tronvoll Migrants or Refugees?
The internal and external drivers of migration from
Eritrea, Project Report 14.02.2017, S. 75; SEM, Na-
tional Service and State Structures in Eritrea (agreed
minutes of presentation at the Federal Office for

Migration, Bern), 16.2.2012, S. 9). Eine Verlobung
kann nicht ohne weiteres nachgewiesen werden, ins-
besondere wenn diese im Ausland stattfand und sich
der Verlobte nicht in Eritrea aufhilt. Weiterhin ist zu
beachten, dass Sinn der Dienstbefreiungen fiir Miit-
ter, Schwangere und verheiratete Frauen ist, dass die
vom militirischen Teil des Nationaldiensts befreiten
Frauen sich als Miitter um die Erzichung ihrer Kinder
kitmmern (vgl. VG Augsburg, U. v. 11.4.2024 — Au
9 K 23.30697 —, Rn. 31, juris; VG Bayreuth, U.v.
15.03.2021 — B 8 K 18.31541 —, S. 8 juris) bzw. als
Ehefrauen Kinder zeugen und sich sodann um diese
Kinder kitmmern sollen, wie sich etwa darin zeigt,
dass im zivilen Teil des Nationaldiensts titige Miit-
ter anders als Frauen im militirischen Teil zuhause
bei ihren Familien leben diirfen (vgl. Kibreab, The
Open-Ended Eritrean National Service: The Driver
of Forced Migration, 15./16. Oktober 2014, S. 12 £).

Es ist fernliegend, dass der Kldgerin in Anbetracht
dieser Hintergriinde eine Befreiung vom militéri-
schen Teil des Nationaldienst gewihrt wiirde. Aus
ihrem im Ausland geschlossenen Verlobnis mit einem
Mann, der sich selbst nicht in Eritrea aufhilt, kénnen
nicht ohne Weiteres Kinder folgen, um die sich die
Klagerin zu kiitmmern hitte. Es besteht also eine be-
achtliche Wahrscheinlichkeit, dass die Klagerin trotz
der bestehenden Verlobung in den militdrischen Teil
des Nationaldienstes einberufen werden wiirde. [...]

25 ¢) Das Aufgebot in den Nationaldienst kann die
Klagerin nicht durch Erlangung des sog. Diaspo-
ra-Status abwenden, da zum einen nicht ausreichend
gesichert ist, dass sie diesen {iberhaupt erlangen kann,
und zum anderen ihr der Diaspora-Status keinen aus-
reichenden Schutz vor der Einberufung in den mili-
tirischen Bereich des Nationaldienstes bieten wiirde,
unabhingig davon, ob ihr ein Nachsuchen iiberhaupt
zumutbar ist.

26 (1) Die Erlangung des Diaspora-Status kommt
im Falle der zwangsweisen Riickfithrung nach Eritrea
wohl von vornherein nicht in Betracht. [...]

27 Der Diaspora-Status wird von der eritreischen
Regierung den im Ausland lebenden Eritreern an-
geboten und gewihre freiwilligen Riickkehrern das
Privileg, ohne Visaverfahren nach Eritrea ein- und
auszureisen. Er entbindet insbesondere auch von der
Verpflichtung, den Nationaldienst zu leisten (vgl.
Mekonnen/Yohannes, Voraussetzungen und recht-
liche Auswirkungen des eritreischen Diaspora-Sta-
tus, Mai 2022, S. 8; EASO, Eritrea, Nationaldienst,
Ausreise und Riickkehr, Herkunftslinder-Informati-
onsbericht, September 2019, S. 61 fI.; SEM, Focus
Eritrea, Update Nationaldienst und illegale Ausreise,
22.6.2016 (aktualisiert am 10.8.2016), S. 33). Die
Maglichkeit der Erlangung des Diaspora-Status rich-
tet sich jedoch nur an freiwillige Riickkehrer (vgl.
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auch A, Stellungnahme zum Umgang mit Riick-
kehrern und Kriegsdienstverweigerern in Eritrea,
28.7.2017,S.1¢£).

Anders als freiwillige Riickkehrer haben zwangs-
riickgefiithrte Personen nicht die Moglichkeit, ih-
ren Status gegeniiber den Behérden entsprechend
zu regeln und sich damit eine mildere Behandlung
zu sichern (vgl. EASO, Eritrea, Nationaldienst,
Ausreise und Riickkehr, Herkunftslinder-Informa-
tionsbericht, September 2019, S. 68; SEM, Focus
Eritrea: Update Nationaldienst und illegale Ausreise,
22.6.2016 (aktualisiert am 10.8.2016), S. 44). [...]

28 (2) Die Kligerin kann auch nicht darauf
verwiesen werden, die Gefahr der Einberufung in
den Nationaldienst durch freiwillige Ausreise und
Riickkehr unter dem Diaspora-Status nach Eritrea
abwenden zu kénnen. [...]

30 Allerdings ist nach der Uberzeugung des zu-
standigen Einzelrichters bereits nicht gesichert, dass
die Kldgerin den Diaspora-Status tiberhaupt erlangen
kann. [...]

34 (3) Aber selbst wenn man annimmt, dass die
Klédgerin bei einer freiwilligen Riickkehr den Di-
aspora-Status jedenfalls zunichst erlangen konnte,
woflir sprechen kénnte, dass auf diesem Weg auch
Knowhow nach Eritrea geholt werden kann, ist frag-
lich, ob ihr ein Nachsuchen des Diaspora-Status zu-
mutbar ist. [...]

37 Die Klagerin war im Zeitpunke ihrer Ausreise
zwar noch nicht im dienstpflichtigen Alter. Sie war
jedoch bereits in der 10. Klasse und damit kurz vor
der Versetzung in das Ausbildungslager ,Sawa“ zur
Vorbereitung auf die Einziehung in den National-
dienst. Indem sie die Schule abgebrochen hat, hat sie
sich zugleich der wichtigsten Rekrutierungsmethode
zum Nationaldienst entzogen. Sie ist mit einem Alter
von nunmehr 25 Jahren inzwischen auch im national-
dienstpflichtigen Alter. Es ist daher nicht ausgeschlos-
sen, dass im Falle der Kligerin die Unterzeichnung
der ,Reucerklirung® verlangt wird. [...]

46 Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass
die Kldgerin nicht auf eine freiwillige Ausreise unter
dem Diaspora-Status verwiesen werden kann, da sie
diesen weder gesichert erlangen kann, ein Nachfragen
wohl unzumutbar wire und er sie jedenfalls nicht vor
der beachtlichen Gefahr einer alsbaldigen Einberu-
fung in den militirischen Teil des Nationaldienstes
ausreichend schiitzen wiirde. [...]

47 d) Bei einer Einberufung in den militirischen Teil
des Nationaldienstes droht der Kligerin aufgrund
drohender sexueller Ubergriffe nach Uberzeugung des
zur Entscheidung berufenen Einzelrichters mit be-
achdicher Wahrscheinlichkeit eine Verfolgung wegen
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
i.S.v. § 3 Abs. I Nr. 1 AsylG. [...]

49 Die Voraussetzung des § 3b Abs. 1 Nr. 4
Buchstabe a AsylG wird von weiblichen Rekrutin-
nen bereits aufgrund der angeborenen Zugehorigkeit
zum weiblichen Geschlecht begriindet. Aber auch
die Voraussetzung des § 3 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe b
AsylG liegen fiir Frauen im militdrischen Bereich des
Nationaldienstes vor. Zwar schlieflt das selbstindige
Erfordernis der ,deutlich abgrenzbaren Identitit*
eine Auslegung aus, nach der cine ,soziale Gruppe*
im Sinne des § 3b Abs. 1 Nr. 4 AsylG allein dadurch
begriindet wird, dass eine Mehr- oder Vielzahl von
Personen in vergleichbarer Weise von etwa als Ver-
folgungshandlungen im Sinne des § 3a Abs. 1 oder
Abs. 2 AsylG zu qualifizierenden Mafinahmen betrof-
fen wird (EuGH, U. v. 25.1.2018 — C-473/16 — juris;
BVerwG, B. v. 23.9.2019 — 1 B 54.19 — juris; OVG
Miinster, B. v. 21.9.2020 — 19 A 1857/19.A — ju-
ris). Hiervon geht auch die Entscheidung des EuGH
vom 16.1.2024 — C 621/21 — beck-online aus, in der
der Gerichtshof ausfiihre, dass die Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe unabhingig von
den Verfolgungshandlungen im Sinne von Art. 9 der
Richtlinie festgestellt werden muss, denen die Mit-
glieder dieser Gruppe im Herkunfitsland ausgesetzt
sein kénnen. [...] Allerdings fithrt die Zugehérigkeit
zum Geschlecht der Frauen und die in Eritrea Frauen
gegeniiber bestehende Einstellung und die Rahmen-
bedingungen im militirischen Bereich des National-
dienstes dazu, dass Frauen im militirischen Bereich
des Nationaldienstes, zu dessen Ableistung sie grund-
sdtzlich verpflichtet sind, gegeniiber den minnlichen
Rekruten anders angesehen und behandelt werden
und damit eine ,soziale Gruppe“ i.S.d. § 3b Abs. 1
Nr. 4 AsylG vorliegt (anders OVG Betlin-Branden-
burg, U.v.29.9.2022 — 4 B 14/21; VG Betlin, U. v.
6.2.2023 - VG 28 K 505.17.A; OVG Miinster, B. v.
21.9.2020 -4 B 21.9.2020 — 19.A.; OVG Liineburg,
B.v. 9.2.2022 — 4 LA 74/20 — jeweils beck-online).

Zwar geht der zustandige Einzelrichter nicht da-
von aus, dass Frauen gerade zu dem Zweck rekrutiert
werden, um fiir sexuelle Dienste von Vorgesetzten zur
Verfiigung zu stehen. Thre Einberufung erfolgt viel-
mehr im Zuge der allgemeinen Dienstpflicht, unter die
auch konsequent Frauen fallen. Auch, dass diese Frau-
en, die in den militirischen Bereich einberufen werden,
hiufig Funktionen wie Kochinnen, Putzkraft, Wi-
scherin, personliche Assistentin des Kommandanten
oder Biiromitarbeiterin zugeteilt werden (vgl. EASO,
Eritrea, Nationaldienst, Ausreise und Riickkehr, Her-
kunfislinder-Informationsbericht, September 2019,
S. 26), fithrt alleine nicht automatisch zu einer ge-
schlechtsspezifischen Verfolgung. Diese Tatigkeiten
sind nicht automatisch mit einem sexuellen Bezug
belegt, sondern im milicirischen Bereich notwendig.

Allerdings ist nach den dem Gericht zur Ver-
figung stehenden Erkenntnismitteln davon auszu-
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gehen, dass es gerade im militdrischen Bereich und
gerade in diesen Funktionen gehiuft zu sexuellen
Ubergriffen kommt und hiergegen nicht einge-
schritten wird (vgl. AA, Bericht tiber die asyl- und
abschieberelevante Lage in Eritrea vom 16.10.2024
(Stand: August 2024), S. 14; Human Rights Council,
Situation of human rights in Eritrea 5/2024, Report
of the Special Rapporteur on the situation of human
rights in Eritrea S. 8; UN General Assembly, Report
of the Special Rapporteur on the situation of human
rights in Eritrea, 6 May 2022, A/HRC/50/20, S.
75 Danish Refugee Council, Country Report Erit-
rea, January 2020, S. 22; SFH Schnellrecherche der
SFH-Linderanalyse vom 13. Februar 2018 zu Eritrea,
Sexualisierte Gewalt gegen Frauen, S. 3).

Dabei deuten die Erkenntnismittel auf eine kon-
tinuierliche Verschlechterung der Dienstbedingungen
hin (vgl. VG Bremen, U.v. 24.11.2023 -7 K297/22
— BeckRS 2023, 45673, Rn. 42), womit auch eine
tendenzielle Verschlechterung der Lage von Frauen
im Militdrdienst naheliegt. Nach dem letzten Bericht
der fritheren VN Sonderberichterstatterin Sheila B.
Keetaruth stelle die anhaltende Leugnung der Exis-
tenz sexueller Ausbeutung und Gewalt in der Armee
durch die Regierung eine Verweigerung der Rechte
der Frauen dar, die dringend abgestellt werden miisse
(vgl. AA, Bericht iiber die asyl- und abschieberelevan-
te Lage in Eritrea vom 16.10.2024 (Stand: August
2024), S. 14). Nach den zur Verfugung stchenden
Erkenntnismitteln geht der zustindige Einzelrichter
davon aus, dass die nach den Erkenntnismitteln weit
verbreitete Annahme, dass weibliche Rekrutinnen ih-
ren Vorgesetzten auch in sexueller Hinsicht zur Ver-
figung stehen, auch in der Rolle der Frau im sozialen
Kontext und ihrem mangelnden gesellschaftlichen
Schutz zu sehen ist (vgl. allgemein auch Gaim Kibre-
ab, Sexual Violence in the Eritrean National Service).

Soweit bislang davon ausgegangen wurde, dass
Misshandlungen, Willkiir und Machtmissbrauch
gegeniiber Untergebenen allgemein im militdri-
schen Bereich des Nationaldienstes verbreitet sind
und die sexuellen Ubergriffe gegeniiber Frauen im
militirischen Bereich des Nationaldienstes eine be-
sondere Form der Misshandlung im Rahmen des
Nationaldienstes neben anderen Formen von Miss-
handlungen gegeniiber allen Dienstverpflichteten
unabhingig vom Geschlecht sei, erscheint dies im
Lichte der Entscheidung des EuGH vom 16.1.2024
(s.0.) nicht mehr sachgerecht. Zwar sind sowohl die
Misshandlungen als auch die sexuellen Ubergriffe da-
rin bedingt, dass den Vorgesetzten fast unbegrenzte
Macht gegeniiber den Rekruten zukommt. Dennoch
ist auch zu beriicksichtigen, dass die Machtdemon-
stration bei Frauen geschlechtsspezifische Formen hat
und auch im Zusammenhang mit der Rolle der Frau
in der Gesellschaft zu sehen ist. Anders als ihre minn-

lichen Kollegen sind sie auf Grund ihres Geschlechts
auch sexueller Gewalt ausgesetzt bzw. werden unter
Strafandrohung unter Druck gesetzt, zu sexuellen
Diensten zu sein. Daneben tragen auch sie das Risi-
ko, bei Fehlverhalten im Dienst bestraft und dabei
menschenunwiirdig behandelt zu werden. Das zu-
sitzliche Risiko, bestraft zu werden, weil sie nicht zu
sexuellen Diensten sein wollen, tragen nur weibliche
Rekrutinnen. Auch dies spricht dafiir, dass weibliche
Rekrutinnen aufgrund ihres Geschlechts im militiri-
schen Bereich des Nationaldienstes anders angeschen
und behandelt werden als minnliche Rekruten.

Auch tragen nur Frauen in Eritrea das Risiko ei-
ner Stigmatisierung, wenn sie unchelich schwanger
werden, selbst bei einer Vergewaltigung (vgl. AA,
Bericht tiber die asyl- und abschieberelevante Lage
in Eritrea vom 16.10.2024 (Stand: August 2024),
S. 15).

Sexuelle Ubergriffe auf weibliche Rekrutinnen im
Milidirdienst erfolgen gerade aus dem Grund, weil
sie Frauen sind bzw. betreffen solche Ubergriffe un-
verhiltnismiQig oft Frauen, womit eine geschlechts-
spezifische Gewalt gegen Frauen im Sinne des Art. 3
Buchstabe d der Istanbul-Konvention vorliegt. Da
nach Art. 60 Abs. 2 der Istanbul-Konvention und
gemily der EuGH-Rechtsprechung auch bei der
Auslegung des Art. 10 Abs. 1 Buchstabe d der RL
2011/95/EU eine geschlechtersensible Auslegung
von Verfolgungsgriinden erforderlich ist, kann diese
Form geschlechtsspezifischer Gewalt nach Ansicht des
Einzelrichters nicht als blofler Ausdruck eines unab-
hingig vom Geschlecht der Betroffenen bestehenden
gewalttitigen Umfelds gesehen werden. Vielmehr ist
dem gerade gegen Frauen als solche gerichteten Ge-
waltakt eine eigenstindige Qualitit beizumessen. Im
Lichte einer geschlechtersensiblen Auslegung geht
daher der zustindige Einzelrichter davon aus, dass
Frauen, die beachtlich wahrscheinlich in den militi-
rischen Bereich einberufen werden, eine geschlechts-
spezifische Verfolgung droht.

Dem Erfordernis einer geschlechtssensiblen
Auslegung des Art. 10 Abs. 1 Buchstabe d der RL
2011/95/EU und damit auch des § 3b Abs. 1 Nr. 4
AsylG wird daher nur geniigt, wenn Frauen im mili-
tarischen Teil des Nationaldienstes, die im Gegensatz
zu Minnern im reguliren Dienst Verfolgungshand-
lungen ausgesetzt sind, entsprechend dem oben Aus-
gefiihrten als soziale Gruppe mit abgegrenzter Iden-
titdt angesehen werden. [...]



STREIT 3/2025

127

Narin Nosrati, Hanna Welte
30 Jahre nach Beijing —

Zur Vergangenheit und Zukunft globaler Gleichstellungspolitik’

1995 war ein Meilenstein internationaler Gleichstel-
lungspolitik: In Peking verabschiedeten 189 Staaten
die Beijing Declaration und die zugehorige Platform
for Action.? Diese Dokumente stellten die bislang um-
fassendste und visionirste Agenda fiir Geschlechterge-
rechtigkeit dar. Sie waren maf3geblich dafiir, dass sich
die Rechte der Frau in den letzten drei Jahrzehnten
weiterentwickelt haben. Doch noch immer bestehen
erhebliche Liicken im Schutz von Frauen. Dariiber
hinaus drohen feministische Errungenschaften riick-
gingig gemacht zu werden: Fragile Volkswirtschaften,
die Klimakrise, das Ausmaf$ an bewaffneten Konflik-
ten und humanitiren Krisen sowie demokratische
Riickschritte fithren zu einem weltweiten Backlash
gegen Gleichstellung.

30 Jahre nach Beijing wurde nun bei der 69. Sit-
zung der Commission on the Status of Women (CSW)?
in New York nicht nur Bilanz gezogen, sondern auch
die Beijing+30 Action Agenda* als politischer Fahr-
plan fiir die nichsten zehn Jahre prisentiert. Die
Agenda bietet einen konkreten, global anschluss-
fihigen Rahmen fiir eine Zukunftspolitik, die Ge-
schlechtergerechtigkeit nicht als Nische, sondern als
Querschnittsaufgabe begreift. Ob das gelingt, wird
jedoch vor allem von der politischen Umsetzungs-
kraft, ausreichender Finanzierung und der Offenheit
von Machtzentren fiir feministische Perspektiven
abhingen. Gleichstellung muss als globale Aufgabe
und demokratisches Fundament verstanden werden
und nicht als verhandelbare Zugabe in Zeiten von
Frieden.

Die Beijing-Erklirung und der Aktionsplan

Im September 1995 einigten sich 189 Staaten im
Rahmen der vierten Weltfrauenkonferenz auf die
Beijing Declaration und die dazugehorige Platform
for Action. Es ist damit das international am stirks-
ten unterstiitzte Rahmenwerk fiir die Gleichstellung
der Geschlechter. Zudem wurde die Gleichstellung
ausdriicklich als eine Frage der Menschenrechte be-
nannt und damit erstmalig in einem solchen Format
anerkannt, dass strukturelle Ungleichheiten, Stereo-

1 Leicht verinderter Nachdruck aus dem Verfassungsblog vom

28.03.2025, hteps://verfassungsblog.de.

www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/ BDPfA%20E.pdf.

3  www.unwomen.org/en/how-we-work/commission-on-the-sta-
tus-of-women/csw69-2025/preparations.

4 hueps://news.un.org/en/story/2025/03/1161156.

N

type und Gewalt gegen Frauen auf tief verwurzelter
Diskriminierung beruhen und weltweit bestehen. Die
Beijing Declaration und die Platform for Action identi-
fizieren zwolf sogenannte ,, Critical Areas of Concern”,
die als zentrale Hindernisse fiir die Verwirklichung
der Gleichstellung der Geschlechter gelten. Dazu
zihlen (1) die feminisierte Armut, strukturelle (2)
Bildungs- und (3) Gesundheitsungleichheiten, (4) ge-
schlechtsspezifische Gewalt sowie (5) die besonderen
Belastungen von Frauen in bewaffneten Konflikten.
Auch (6) die anhaltende Ungleichheit und Benach-
teiligung von Frauen in der Wirtschaftspolitik sowie
(7) die Unterreprisentation von Frauen in politischen
Entscheidungsprozessen werden als systemische Her-
ausforderungen benannt. Dariiber hinaus verweisen
die Dokumente auf (8) unzureichende institutionelle
Schutzmechanismen fiir Frauenrechte, (9) die fehlen-
de Anerkennung von Frauenrechten als Menschen-
rechte, (10) die fortbestehende Stereotypisierung
weiblicher Rollenbilder sowie (11) eine geschlech-
terdiskriminierende Umwelt- und Ressourcenpolitik.
Dabei werden (12) die Rechte von Midchen beson-
ders beachtet. Erstmals wurde damit das intersekti-
onale Zusammenspiel verschiedener Ungleichheiten
im Bereich der Geschlechtergleichstellung so umfas-
send in den Blick genommen.

Ausgehend von diesen Problembereichen formu-
liert die Deklaration einen umfassenden politischen
Rahmen fiir staatliches Handeln, der den allgemeinen
politischen Willen und die grundsitzliche Anerken-
nung der Gleichstellungsziele zum Ausdruck bringt.
Diesen Rahmen konkretisiert der Aktionsplan durch
eine Vielzahl strategischer Mafinahmen in jedem der
zwolf Bereiche. Die vorgeschlagenen Mafinahmen
richten sich nicht nur an Staaten, sondern auch an in-
ternationale Organisationen und zivilgesellschaftliche
Akteure. Dieser umfassende multisektorale Ansatz
zielt darauf ab, eine Vielzahl an Akteuren durch po-
litische, rechtliche, wirtschaftliche und gesellschaftli-
che Maf$nahmen zu mobilisieren, um die Vision einer
echten und umfassenden Gleichstellung von Frauen
in allen Lebensbereichen zu erreichen.

Wichtigste Errungenschaften seit 1995

In den drei Jahrzehnten seit der Verabschiedung der
Beijing Declaration und der Platform for Action ha-
ben die unterzeichnenden Staaten sowohl auf inter-
nationaler als auch auf nationaler Ebene die Rechte
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Maria Dorn, Back and Forth, Fotografie, 2014

von Frauen vielfach gestirke, wie der UN-Bericht E/
CN.6/2025/3 (UN-Report)® anlisslich des 30. Jubi-
ldums aufzeigt.

Auf internationaler Ebene war die Griindung von
UN Women im Jahr 2010 zentral. Die neue UN-Or-
ganisation wurde mit dem Mandat geschaffen, die
Gleichstellung der Geschlechter systematisch voran-
zutreiben (UN-Report, S. 17).

Daneben spielt die Commission on the Status
of Women (CSW), ein funktionales Gremium des
UN-Wirtschafts- und Sozialrats, das sich jahrlich
mit dem Stand der weltweiten Gleichstellung be-
fasst, eine wichtige Rolle. In ihren Sitzungen analy-
siert die CSW die Fortschritte der Mitgliedstaaten,
verabschiedet Abschlusserklirungen und gibt Emp-
fehlungen zur Weiterentwicklung internationaler
Gleichstellungspolitik.

Ebenfalls zentral ist das CEDAW-Komitee, das
tiber die Einhaltung der UN-Konvention zur Besei-
tigung jeder Form von Diskriminierung der Frau®
wacht. Das Komitee verabschiedet sogenannte All-
gemeine Empfehlungen, in denen es bestimmte
Aspekte der Konvention auslegt und fortentwickelt
(UN-Report, S. 21 £). Ein bedeutender Schritt im
Rahmen des CEDAW-Systems war zudem die Ver-
abschiedung des Fakultativprotokolls” im Jahr 1999,
das Frauen weltweit die Moglichkeit erdffnet, Indi-
vidualbeschwerden gegen Verletzungen ihrer Rechte
einzureichen. Seitdem nutzen Beschwerdefiihrer*in-
nen aus aller Welt das Verfahren, um auf strukturelle

5 heeps://docs.un.org/en/E/CN.6/2025/3.
6 https://unwomen.de/tcl-content/uploads/2022/03/cedaw.pdf.
7 www.ohchr.org/sites/default/files/2021-08/OP_CEDAW _en.pdf.

Diskriminierungen und Liicken im Rechtsschutz
aufmerksam zu machen.

Auch in den Bereichen Frieden und Sicherheit
gab es Fortschritte. So spielt das Romische Statut® des
Internationalen Strafgerichtshofs eine herausragende
Rolle dabei, geschlechtsspezifische Gewaltverbrechen
anzuerkennen und zu ahnden. Es enthilt explizite
Regelungen zu sexueller Gewalt, Zwangsprostitution
und Zwangsschwangerschaft (vgl. ICC, Prosecutor v.
Dominic Ongwen’). Zwischen 2015 und 2023 the-
matisierten zudem mehr als 65 % der Resolutionen
des UN-Sicherheitsrats geschlechterbezogene Frage-
stellungen (UN-Report, S. 89).

Ein weiterer bedeutender Mechanismus ist der
1996 eingerichtete UN Trust Fund zur Beendigung
von Gewalt gegen Frauen, der bisher 706 Initiativen
in 140 Lindern mit insgesamt tiber 240 Millionen
US-Dollar unterstiitzt hat.'® Zudem haben andere
internationale Organisationen, etwa die Internatio-
nale Arbeitsorganisation, durch frauenrechtsspezifi-
sche Ubereinkommen an der Weiterentwicklung der
Frauenrechte mitgewirke.!

Auch auf nationaler Ebene wurden erhebliche Fort-
schritte erzielt. Seit 1995 haben die Vertragsstaaten
weltweit {iber 1.531 rechtliche Reformen zur Forde-
rung der Geschlechtergleichstellung angestoflen (vgl.
Beijing+30 Handbook, S. 8'%). So geht aus dem von
UN-Women und der CSW initiierten (freiwilligen)
Uberpriifungsverfahren, an dem sich 150 Staaten
beteiligten, hervor, dass 90 % dieser Staaten Gesetze
zum Schutz vor Gewalt gegen Frauen und Midchen
eingefiihrt oder gestirkt haben (UN-Report, S. 55).
80 % der Staaten gaben an, Gesetze und politische
Mafinahmen zur Bekimpfung geschlechtsbezogener
Diskriminierung im Arbeitsleben verabschiedet zu
haben (UN-Report, S. 23), und 53 % der Staaten
berichteten tiber gendersensible Ansitze in der Kli-
mapolitik und der Katastrophenvorsorge (UN-Re-
port, S. 104).

Erginzend zu den rechtlichen Reformen haben
die Staaten in allen zw6lf Handlungsfeldern vielfiltige
Mafnahmen zur Umsetzung der Gleichstellungsziele
ergriffen. 84 % der Staaten haben nach eigenen An-
gaben gezielte gesundheitliche Angebote fiir Frauen
und Midchen aufgebaut, insbesondere im Bereich der
sexuellen und reproduktiven Gesundheit (UN-Re-

8  www.icc-cpi.int/sites/default/files/2024-05/Rome-Statute-eng.
pdf.

9 www.icc-cpi.int/sites/default/files/ CourtRecords/ CR2021_11907.
PDE

10 hetps://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/411/06/pdf/
n2441106.pdf.

11 www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed _
norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_729964.pdf.

12 hetps://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/
2025/03/womens-rights-in-review-30-years-after-beijing.
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port, S. 52). 79 % meldeten die Einfithrung oder
Ausweitung nationaler Aktionspline zur Bekimpfung
geschlechtsspezifischer Gewalt (UN-Report, S. 63),
und in 75% der Linder wurden nationale Aktions-
pléne zu Frauen, Frieden und Sicherheit verabschiedet
(UN-Report, S. 96). 52 % der Staaten haben gesetzli-
che oder freiwillige Quotenregelungen eingefiihrt, um
eine gleichberechtigte Reprisentation in Parlamenten
und Fithrungspositionen zu fordern (UN-Report, S.
80). Auflerdem wurden in 82% der Staaten nationale
Menschenrechtsinstitutionen eingerichtet, die mit der
Uberwachung und Bekimpfung von Frauenrechtsver-
letzungen befasst sind (UN-Report, S. 87).

All dies zeigt, dass geschlechterspezifische Per-
spektiven in Gesetzgebung, Politikgestaltung und
staatlichem Handeln weltweit zunehmend instituti-
onell verankert sind.

Aktuelle Herausforderungen

Drei Jahrzehnte nach Annahme der Beijing Declaration
bleibt Geschlechtergerechtigkeit dennoch ein unerfiill-
tes Versprechen.'® Weltweit erleben Frauen und Mid-
chen eine Zunahme geschlechtsspezifischer Gewalt
— von Femiziden bis zu digitaler Gewalt —, wihrend
rechtliche Schutzliicken fortbestehen (UN-Reporrt,
S. 6, 55, 94.). Okonomisch tragen sie weiterhin die
Hauptlast unbezahlter Sorgearbeit, das Lohngefille
bleibt bestehen, und die COVID-19-Pandemie hat
bestehende Ungleichheiten weiter verschirft (UN-Re-
port, S. 8 £, 22 £, 28). Besonders betroffen sind mehr-
fach marginalisierte Gruppen: indigene Frauen,'
LGBTQ+-Personen, Frauen mit Behinderung oder
in Konfliktregionen werden in vielen Politiken tiberse-
hen oder strukturell benachteiligt (UN-Report, S. 8).

Diese strukturellen Ungleichheiten werden
durch aktuelle globale Riickschlige' noch verschirft
(UN-Report, S. 9 ff.): In mehreren Staaten wurden
Schutzmechanismen gegen hiusliche Gewalt zuriick-
genommen oder nicht umgesetzt, reproduktive Rechte
systematisch eingeschrinkt, etwa durch das Verbot von
Schwangerschaftsabbriichen. In Deutschland hat der
letzte Bundestag versdumt, die Kriminalisierung des
Schwangerschaftsabbruches durch eine Anderung der
§§ 218 ff. StGB aufzuheben (dazu siehe Klein'® und
Wapler'). Gleichzeitig sechen sich Gender Studies,

13 heeps://unstats.un.org/sdgs/gender-snapshot/2024/Gender
Snapshot2024.pdf.

14 https://docs.un.org/en/A/HRC/50/26.

15 hteps://www.unwomen.org/en/news-stories/press-relea-
se/2025/03/one-in-four-countries-report-backlash-on-womens-
rights-in-2024.

16 Laura Anna Klein: https://verfassungsblog.de/schwangerschafts-
abbruch-legalisierung-gesetzesentwurf/.

17 Friederike Wapler: https://verfassungsblog.de/eine-schwanger-
schaft-eine-bezichung/.

queere Bewegungen und feministische Organisationen
zunchmender Stigmatisierung ausgesetzt. Nationale
Gleichstellungsinstitutionen wurden in einzelnen Lin-
dern weniger finanziert oder in ihrer Mandatsausiibung
eingeschrinke. In Bildungssystemen und internationa-
len Foren mehren sich Versuche, Begriffe wie ,, Gender*
oder ,Sexuelle Orientierung aus offiziellen Dokumen-
ten zu streichen. Die UN-Analyse'® zeigt: Rund ein
Viertel der Staaten berichtete, dass konservative bis an-
tifeministische Akteure aktiv versuchen, bereits erzielte
Fortschritte zuriickzudrehen oder die Umsetzung der
Beijing-Plattform zu blockieren. Der Riickzug interna-
tionaler Fordermittel, insbesondere aus den USA durch
die Kiirzungen von USAID und UNFPA verschirft
diese Lage zusdtzlich. Wihrend feministische Bewe-
gungen auf vielen Ebenen gegenhalten, fehlen oft die
Ressourcen, um strukeurell gegenzusteuern.

Die Beijing+30 Action Agenda

Angesichts dieser Entwicklungen hat UN Women
zum 30-jihrigen Jubilium die Beijing+30 Action
Agenda formuliert.” Sie basiert auf nationalen Be-
richten aus 159 Mitgliedsstaaten sowie intensiven
Konsultationen mit Partnerorganisationen und Ex-
pert*innen. Die Agenda reagiert gezielt auf heutige
Herausforderungen und setzt sechs zentrale Aki-
onsbereiche sowie einen zusitzlichen Fokus auf die
Rolle der Jugend, das sogenannte ,,6+1“-Modell: (1)
digitale Teilhabe, (2) Freiheit von Armut, (3) Null
Gewalt, (4) volle Entscheidungsgewalt, (5) Frieden
und Sicherheit, (6) Klimagerechtigkeit und (+1) die
Einbindung junger Menschen als transformative
Kraft. Die Agenda macht deutlich: Fortschritt ist
moglich, wenn er systematisch, finanziert und in-
klusiv gestaltet wird.

Auch die 69. Sitzung der CSW (CSW69),” die
vom 10. bis 21. Mirz 2025 in New York stattfand,
widmete sich im Zeichen von Beijing+30 den akeu-
ellen Herausforderungen. Mit tiber 5.800 NGO-Ver-
treter*innen war sie inklusiver denn je. Mehr als 200
Side Events behandelten Themen wie digitale Gewalt,
Klimagerechtigkeit, Migration oder die Stirkung in-
tersektionaler Perspektiven. Dabei wurde nicht nur
die Vielfalt feministischer Anliegen sichtbar, sondern
auch die bestehenden Liicken der urspriinglichen Bei-
jing Declaration, etwa beim Thema Care-Arbeit, das
zwar in der Praxis eine zentrale Rolle spielt, aber weder
damals noch heute systematisch beriicksichtigt wird.
Dabei gilt die Care-Arbeit heute als Schliisselthema
fir Geschlechtergerechtigkeit: Sie ist eng verkniipft

18 Wie Fn. 12.
19 Wie Fn. 18.
20 Wie Fn. 3.
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mit dkonomischer Ungleichheit, demografischem
Wandel sowie feministischen Forderungen nach Um-
verteilung von Zeit, Arbeit und Ressourcen.”
Zugleich wurde ein Riss im internationalen Ver-
stindnis von Geschlechtergerechtigkeit deutlich.
Wihrend einige Staaten in ihren Stellungnahmen be-
tonten, die Bejjing Declaration reiche nicht aus, und
eine progressivere Agenda forderten (u.a. Chile und
Mexiko), sprachen sich andere offen gegen Begriffe
wie ,,Gender Identity“ aus und warfen der Kommissi-
on vor, progressive Inhalte ohne Konsens einzufiih-
ren (so USA, Russland, Belarus und Argentinien).
Diese Polarisierung spiegelt sich in internationalen
Aushandlungen ebenso wie in nationalen Debatten.
Immerhin: Der Abschlussbericht der CSW 69 wurde
angenommen. Ein wichtiges Zeichen fiir die gemein-
same Handlungsfihigkeit, trotz aller Differenzen.

Ausblick

Die Vision der Beijing Declaration bleibt aktuell:
Eine Welt, in der alle Frauen und Midchen gleich-
berechtigt, sicher und selbstbestimmt leben. Doch
der Weg dorthin ist steinig.

Zur neuen Vorsitznation der kommenden 70.
CSW in 2026 wurde Costa Rica gewihlt. Dessen
Vertreterin Maritza Chan Valverde kiindigte bei der
Abschlusssitzung an, sich entschieden fiir die Rechte
von Frauen einzusetzen, mit den Worten: ,, Time is
running out®. Besonders betonte sie die Notwen-

21 Gender Care Gap — ein Indikator fiir die Gleichstellung, Hinter-
grundinformation vom 06.06.2025, www.bmfsfj.de.

Rebecca Rohm

digkeit, Frauen in Fihrungspositionen sichtbar
zu machen. Es sei an der Zeit, auch das Amt der
UN-Generalsekretirin mit einer Frau zu besetzen.
Die Wahl von Annalena Baerbock als neue Prisiden-
tin der UN-Generalversammlung diirfte damit ein
Schrite in die richtige Richtung sein. Angesichts der
globalen Krisen steht die nichste CSW vor gewalti-
gen Herausforderungen: von Kriegen in der Ukraine,
im Nahen Osten oder im Ostkongo {iber den zuneh-
menden Rechtsruck in westlichen Demokratien bis
hin zu drohenden Mittelkiirzungen unter der neuen
US-Administration. Die Fithrungsrolle Costa Ricas
ist vielversprechend: Aus Lateinamerika sind in den
vergangenen Jahren feministische Bewegungen her-
vorgegangen, die trotz schwieriger Bedingungen zu
globalen Vorbildern im Einsatz fiir Geschlechterge-
rechtigkeit geworden sind.

Eine grofe Herausforderung wird wohl die Frage
der Finanzierung darstellen. Friedensnobelpreistrige-
rin Leymah Gbowee brachte es wihrend der CSW 69
auf den Punke: , You cannot put a peanur and expect
a diamond.” Ohne ausreichende Mittel werden viele
Vorhaben der Agenda Symbolpolitik bleiben.

Entscheidend wird sein, dass die unterzeichnen-
den Staaten die politischen Absicheserklirungen auch
tatsichlich umsetzen. Das bedeutet: mehr Ressour-
cen, mehr Rechenschaft, mehr feministische Solidari-
tit, lokal wie global. Krisenbewiltigung darf nicht auf
dem Riicken der Frauen erfolgen — Mittel fiir Krieg
und Aufriistung diirfen niche Gleichstellungspoli-
tik verdringen. Frauenrechte sind Menschenrechte.
Thre Verwirklichung ist keine politische Gefilligkeit,
sondern volkerrechtliche Verpflichtung — trotz der
aktuellen globalen Herausforderungen.

Zum Inkrafttreten der EU-Gewaltschutzrichtlinie’

Am 13. Juni trat mit der Richtlinie (EU) 2024/1385
des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14.
Mai 2024 zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und hiuslicher Gewalt (im folgenden Text: die RL)?
der erste umfassende Rechtsakt zum Thema auf der
Ebene der EU in Kraft.

1 Nachdruck des Gastbeitrags aus dem Gender Law Newsletter des
Schweizerischen Instituts fiir feministische Rechtswissenschaft
und Gender Law, FRI 2024#3, 01.09.2024, www.genderlaw.ch.

2 Richtlinie (EU) 2024/1385 des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 14. Mai 2024 zur Bekimpfung von Gewalt ge-
gen Frauen und hiuslicher Gewalt, https://eur-lex.europa.eu/eli/

dir/2024/1385/0j.

Seinen realpolitischen Ausgangspunkt nahm das
Vorhaben wohl auch als Reaktion auf die Blockade-
haltung einiger EU-Mitgliedstaaten gegeniiber der
Istanbul-Konvention. Im Folgenden sollen einige
ausgewihlte Inhalte kurz vorgestellt werden, bevor
auf den Tatbestand der Vergewaltigung cingegangen
wird, der es nicht in den endgiiltigen Text der Richt-
linie geschafft hat.

Die RL enthilt den Gesetzgebungsauftrag, ver-
schiedene Formen misogyner Gewalt unter Strafe
zu stellen. Der gefundene Konsens an strafwiirdi-
gen Verhaltensweisen reicht dabei von weiblicher
Genitalverstimmelung, Zwangsheirat bis hin zur
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Weitergabe intimer Aufnahmen und Cybermobbing
und deckt damit unterschiedliche Intensititen und
Erscheinungsformen von Gewalt ab. Es ist dabei sehr
zu begriifen, dass auch Gewalt im virtuellen Raum
Eingang in die RL gefunden hat. Beispielsweise sollen
nach Art. 5 Abs. 1 Bst. b sog. deepfakes unter Strafe
gestellt werden, also das Herstellen, Manipulieren
oder Verbreiten von sexuell explizitem Material durch
bspw. Einftigen des Gesichts von Menschen.
Weiterhin wird korrekt erkannt, dass Ermittlungsper-
sonen oft nicht angemessen fachlich qualifiziert sind,
um mit Fillen sexualisierter Gewalt oder hiuslicher
Gewalt umzugehen (Art. 36). Im Bereich der virtuel-
len Gewalt werden Betroffene unter Hinweis auf die
Anonymitit des Internets oft vertrostet oder die real
etlebten Folgen nicht ernstgenommen. Erforderlich
ist demnach insgesamt auch ein Umdenken inner-
halb der Ermittlungsbehérden, das hoffentlich mit
der Kriminalisierung virtueller geschlechtsspezifischer
Gewalt angestofSen wird.

Ein wirksamer Schritt hierzu wiren auch umfassende
Leitlinien zum Umgang mit Fillen geschlechtsspe-
zifischer und hiuslicher Gewalt, wie sie in Art. 21
vorgeschlagen werden. So kann jedenfalls im An-
satz versucht werden, dass ,,Opfer traumasensibel,
geschlechtersensibel, behindertengerecht und kind-
gerecht behandelt werden» (Art. 21 Bst. ¢). Nach
Art. 21 Bst. f konnen Leitlinien auflerdem Ratschlige
dazu enthalten, wie «sichergestellt werden kann, dass
Opfer respektvoll behandelt werden und Verfahren so
durchgefiihrt werden, dass eine sekundire Viktimisie-
rung oder Reviktimisierung verhindert wird®. Damit
wird ein zentrales Problem im Umgang mit Betrof-
fenen geschlechtsspezifischer Gewalt angesprochen.
Unter sekundirer Viktimisierung werden negative
Folgen fur Betroffene verstanden, die nicht direke
aus der Gewalttat, sondern durch den fehlerhaften
und unsensiblen Umgang durch das soziale Umfeld
und Ermictlungsbehorden auftreten. Hier kdnnen als
Beispiele die liickenhafte Aufklirung oder Beriick-
sichtigung von geschlechtsspezifischen Tatmotiven,
eine Titer-Opfer-Umkehr oder mangelhafte Kom-
munikation und fehlende Sensibilitit genannt wer-
den. Dabei handelt es sich auch bei geschlechtsspezi-
fischer Gewalt um ein institutionelles Problem. Allzu
oft wird Frauen beispielsweise bei erlebter hduslicher
Gewalt bis hin zum Femizid eine Mitschuld an der
Tat vorgeworfen durch sog. provozierendes Verhalten
oder Anlass zu Eifersucht. Zu diesem Thema gibt es
eine interessante Studie vom IDZ Jena.

Weitere wichtige Punkte der RL sind Mindeststan-
dards fiir Schutzmafinahmen wie Kontaktverbote
sowie die Vermittlung an Unterstiitzungsdienste.
Unterstiiczung und Beratung sollen dabei unabhingig
davon bereitgestellt werden, ob Strafanzeige gestellt

wurde (Art. 25 Abs. 1). Bei der Auswahl der Schutz-
mafSnahmen soll fiir den Schutzbedarf immer die
individuelle Situation evaluiert werden (Art. 16 ff.).
Betroffene Kinder sollen beispielsweise nur durch ex-
tra geschultes Personal vernommen werden. Gemify
Art. 24 Abs. 1 ist die Moglichkeit von Entschidigung
durch die Titer im nationalen Recht zu verankern.
Der rechtliche und tatsichliche Zugang zu Entschi-
digung soll dabei moglichst niedrigschwellig sein.
Hierzu gehort auch die Verpflichtung, tatsichlich
ausreichend Notunterkiinfte bereitzustellen (Art. 30
Abs. 2). Diese miissen ausdriicklich allen Betroffenen
offenstehen, d. h. ohne Riicksicht auf den Aufent-
haltsstatus. Zudem miissen besondere Bediirfnisse
von Kindern und Behinderungen mitgedacht werden.
Besonders zwei Narrative verdienen Aufmerksam-
keit und Lob: Zum einen anerkennt die Richtlinie
ausdriicklich patriarchale Machtstrukeuren als Wur-
zel von Unterdriickung und geschlechtsspezifischer
Gewalt. Konsequenterweise verpflichtet Art. 35 die
Mitgliedstaaten geeignete MafSnahmen zur Priven-
tion und Sensibilisierung zu ergreifen, bei denen
insbesondere auch die Wichtigkeit des Konsenses in
sexuellen Beziehungen betont wird. Positiv ist zudem
zu erwihnen, dass die RL bei der Evaluation von be-
sonderem Schutzbedarf auch Mehrfachdiskriminie-
rung (,intersektionelle Diskriminierung®) anerkennt.
Art. 16 Abs. 4 geht insofern korrekt davon aus, dass
in solchen Fillen Betroffene einem erhshten Risiko
von Gewalt ausgesetzt sind.

Gleichzeitig ist natiirlich auch immer Luft nach oben
und es gibt auch Anlass zu konkreter deutlicher Kri-
tik: Der Tatbestand der Vergewaltigung wurde nicht
in die RL aufgenommen. Hier bestand die Hoffnung,
dass eine einheitliche, stark am aktiven Konsens (im
Sinne des ,nur ja heisst ja“) ausgerichtete Strafnorm
die Situation von Betroffenen EU-weit verbessern
konnte. Insbesondere die Bedenken der deutschen
Bundesregierung fithrten jedoch im Ergebnis dazu,
dass der Tatbestand nicht in die RL aufgenommen
wurde. Hierzu hat der DJB deutliche Kritik formu-
liert (vgl. offenen Brief des DJB).> Immerhin ein
winziger Schritt in Richtung konsensbasierter Kultur
ist Art. 35 Abs. 1, nach dem Mafinahmen ergriffen
werden sollen, um die wesentliche Rolle des Einver-
standnisses bei sexuellen Bezichungen zu betonen.
Insgesamt handelt es sich um einen Meilenstein, der in
Teilen auch gute Ansitze hat und hoffentlich spiirbare
Verbesserungen bringen wird. Gerade in Zeiten von
konservativen und antifeministischen Riickschritten
weltweit und auch in zahlreichen Staaten der EU ist
es wichtig, dass nun ein Mindeststandard zum Schutz
vor geschlechtsspezifischer Gewalt besteht.

3 www.djb.de/presse/stellungnahmen/detail/st24-01.
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Geschlechtsspezifisch gegen Frauen
gerichtete Straftaten

Bundeslagebild 2023 des BKA

Geschlechtsspezifische Gewalt in Deutschland bleibt
ein dringendes gesellschaftliches Problem. Der am
19.11.2024 vorgestellte Lagebericht des Bundeskrimi-
nalamts 2023,' der in dieser Form erstmals verdffent-
licht wurde, zeichnet ein verheerendes Bild tiber weiter
zunchmende Gewalt gegen Frauen und Midchen. Die
Bundesrepublik Deutschland ist als Vertragsstaat des
Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und
Bekidmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher
Gewalt (Istanbul-Konvention) gem. Art. 11 zu entspre-
chender Datensammlung und Forschung verpflichtet.

Zahlen, Fakten, Entwicklungen

Der Bericht will einen Gesamtiiberlick zu ,ge-
schlechtsspezifisch gegen Frauen gerichtete[n] Straf-
taten” liefern (S. 2), riumt aber selbst ein, dass dieser
wegen statistischer Schwierigkeiten sowie (insbeson-
dere bei hiuslicher Gewalt) einer erheblichen Dun-
kelziffer Defiziten unterliegt (S. 44 f.). Das Lagebild
beruht auf einer zweidimensionalen Betrachtung.
Zum einen umfasst sind Delikte der Hasskrimi-
nalitit, die auf ein ,frauenfeindliches Vorurteil als
Tatmotivation® zuriickgehen (S. 1). Zum anderen
erfasst werden spezifische Delikee, die {iberwiegend
zum Nachteil von Frauen begangen werden oder in
ihrer Ausprigung primir Frauen betreffen (S. 1).
Darunter fallen korperliche, sexualisierte, psychische
und digitale, aber auch 6konomische Gewalt, sowie
Stalking und Menschenhandel zum Zwecke der se-
xuellen Ausbeutung. Insgesamt ist in jeder Fallgruppe
im Vergleich zum Vorjahr die Anzahl der weiblichen
Opfer gestiegen (S. 44). Zu befiirworten ist, dass fiir
die Einordnung als geschlechtsspezifische Gewalt der
Betroffenenperspektive eine besondere Bedeutung zu-
komme (S. 1). Allerdings wird auch deutlich, dass die
juristischen Mittel zur Verhinderung von Gewalttaten
gegen Frauen und Midchen aufgrund der zwangslau-
figen begrifflichen Fixierung eines weit verbreiteten
und vielschichtigen Phinomens begrenzt sind. Dies
zeigt sich etwa dadurch, dass die Einordnung eines
Tétungsdelikes als Femizid aufgrund begrifflicher
Unklarheiten weiterer Forschung sowie Abgrenzung
bediirfe, wie der Bericht konstatiert (S. 37). Bis dato
existiert nach wie vor keine zuverldssige sowie stich-
haltige juristische Definition hierfiir. Dieser Umstand
sowie die vorbezeichneten Entwicklungen werfen
grundlegende Fragen zur Wirksamkeit staatlicher
Schutzmafinahmen, zur Sinnhaftigkeit von Straf-
verfolgung und zum gesellschaftlichen Umgang mit
Frauenfeindlichkeit auf.

1 BKA: Geschlechtsspezifisch gegen Frauen gerichtete Straftaten,
Bundeslagebild 2023, www.bka.de.

Maria Dorn, Brightness, Fotografie, 2019

Staatliche Reaktionen, politische Versiumnisse
Reaktive MafSnahmen werden dem Ausmaf$ und der
strukturellen Dimension geschlechtsspezifischer Ge-
walt nicht gerecht. Vielmehr trifft die Bundesrepub-
lik Deutschland eine staatliche Schutzpflicht. Diese
ergibt sich grundlegend aus Art. 1 Abs. 1 GG i.V.m.
Art. 2 Abs. 2 GG und den volkerrechtlichen Ver-
pflichtungen der Istanbul-Konvention und umfasst
insbesondere auch Aufklirung und Privention. Noch
zu oft beschrinken sich die Reaktionen {iberwiegend
jedoch auf die Forderung nach schwereren Strafen
oder ,,mehr Hirte gegen die Téter®, so etwa die da-
malige Bundesinnenministerin Nancy Faeser bei Ver-
offentlichung des Lageberichts.? Ob etwa der gefor-
derte Einsatz elektronischer Fuf$fesseln zweckmiflig
ist, bleibt fraglich — jedenfalls verkennt ein solcher
individualisierender Aktionismus die gesellschaftli-
chen Ursachen geschlechtsspezifischer Gewalt. Im-
merhin aber bekommen Betroffene patriarchaler Ge-
walt mehr Aufmerksamkeit und Unterstiitzung etwa
durch niedrigschwelligere Zuginge zu Schutz- und
Hilfsangeboten zugesprochen. Am 06.03.2025 wurde
als Reaktion auf das Bundeslagebild zu geschlechts-
spezifischer Gewalt sowie das Bundeslagebild 2023 zu
hiuslicher Gewalt durch das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend eine Broschiire
mit einer umfassenden Gewaltschutzstrategie nach
der Istanbul-Konvention 2025-2030 veroffentlicht.?
Nachdem die Bundesrepublik Deutschland ihren
verfassungs- wie volkerrechtlichen Verpflichtungen
seit Jahren nicht hinreichend nachkommt — wie etwa
bei der Zurverfiigungstellung ausreichender und fla-
chendeckender Frauenhausplitze — bleibt abzuwarten,
inwieweit nun eine solche Umsetzung erfolgen wird.

RAin Julia Lebnfeld, Frankfurt am Main

2 Straftaten gegen Frauen und Midchen steigen in allen Bereichen
— Fast jeden Tag ein Femizid in Deutschland, Pressemitteilung
des BKA vom 19.11.2024, www.bka.de.

3 BMEFSFJ: Gewaltschutzstrategie nach der Istanbul-Konvention
2025-2030, Berlin Januar 2025, www.bmfsfj.de.
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Mathilde Bormann, Luisa Eftger
Bericht vom 49. Feministischen Jurist*in-

nentag vom 9. bis 11. Mai 2025 in Halle

Von Freitag, dem 9. bis Sonntag, den 11. Mai 2025
fand der 49. Feministische Jurist*innentag in Halle
(Saale) statt. Nach einem FJT mit fast ca. 750 Teil-
nehmer*innen im letzten Jahr in Berlin, wurde er in
diesem Jahr im kleineren Rahmen abgehalten. Ganz
besonders war, dass der gesamte FJT in einer Jugend-
herberge stattfand. Das hatte den ganz wunderbaren
Vorteil, dass alle 240 Teilnehmer*innen zusammen
speisen, zu den AGs spazieren — und am Ende des
Tages die Zimmer beziehen konnten.

Empfangen wurden wir am Freitag bei strahlendem
Sonnenschein in Halle (Saale). In alter Tradition star-
tete der FJT fiir Neulinge mit einem Einfithrungs-
workshop von RAin Alina Crome und Prof. i.R. Dr.
Sibylla Fliigge zur Geschichte und Struktur des FJT.
Wihrenddessen konnten jene, die schon 6fter dabei
waren, das Rahmenprogramm zur Stadterkundung
nutzen. Die Stadtfiihrungen boten verschiedene Ein-
blicke in die Geschichte und Gegenwart von Halle:
Vom Bauhaus-Kiinstler Lyonel Feininger tiber Frauen
in der DDR bis hin zum Anschlag von Halle (2019)
und einer Fiithrung durch das Landgericht Halle. ,,Ich
hatte hier mit lauter Frauen in Hosenanziigen gerech-
net®, begriifite uns die Vorsitzende des Zeitgeschichte
e.V. iiberrascht, die uns auf den Spuren von Frauen
in der DDR durch die Stadt fithren sollte — ein Mo-
ment, der einmal mehr zeigt, dass der FJT selten in
die konventionellen Bilder tiber Jurist*innen passt.

Zuriick von den Ausfliigen durch die Salzstadt
vertieften am Nachmittag Neriman Orman-Demir
und Prof. Dr. Nora Markard das Thema Intersekti-
onalitit im Kontext des FJT, wihrend Selma Gather
und Prof. Dr. Dana-Sophia Valentiner eine Einfiih-
rung zu wiederkehrenden Kontroversen im Rahmen
des FJTs gaben. Bei Letzterem ging es unter anderem
um die regelmiflig auftretenden Spannungen rund
um Zugang, Grofle und Professionalisierung — The-
men, die den FJT seit Jahren begleiten. Und auch
beim diesjihrigen FJT war durchaus ersichtlich, dass
es ganz unterschiedliche Bediirfnisse und Vorstellun-
gen gibt, wie offen und grof§ das Forum sein soll —
und wie familiir es bleiben darf oder muss.

Am Abend kamen wir erstmalig alle fiir die Eroff-
nungsveranstaltung zusammen, die unter dem Titel
»Feministische Juristinnen in und aus Ostdeutschland
ziehen nach 35 Jahren Bilanz tiber die Lage der Frau-
en in Deutschland® stand. Den Auftakt machte die
chemalige Justiz- und Gleichstellungsministerin Sach-
sen-Anhalts, Prof. Dr. Angela Kolb-Janssen, mit Im-
pulsen zu Juristinnen in der DDR und deren Gleich-

stellung. In der anschlieBenden Podiumsdiskussion
diskutierten Prof. Dr. Angela Kolb-Janssen, Gabriele
Lubanda, Anne Kobes und Kira Lippmann unter der
Moderation von Almuth Buschmann. Auch hier wur-
de iiber die Rolle von Juristinnen in der DDR, die
Entwicklungen nach der Wiedervereinigung und die
Frage gesprochen, ob die Betonung von Unterschieden
zwischen Ost- und Westbiografien heute noch notwen-
dig ist. Dabei betonte Kira Lippmann als Vertreterin
der Nachwendegeneration, dass wir weniger tiber Kli-
schees und vielmehr tiber dahinterliegende Strukturen
nachdenken und sprechen sollten.

Ein gemiidicher Sektempfang bot den Raum, um
die Impulse der Podiumsdiskussion nachklingen zu
lassen, sich {iber erste Eindriicke auszutauschen und
sich ost-west-libergreifend zu vernetzen. Damit fand
der Tag schliefSlich einen gelungenen Ausklang.

Der Samstag begann mit einem vielfiltigen und
hochkaritig besetzten AG-Programm. Im ersten
Zeitblock wurde von RAin Anke Stelkens und RAin
Theresa Rasche die Reform des Medienrechts, Schutz-
accounts und Sicherheiten fiir die mediale Teilhabe
thematisiert. RAin und Notarin Dr. Laura Adamietz
informierte tiber feministische Ehevertrige (grofes
learning und kleiner Spoiler: immer wichtig!). Ri AG
Ulla Wichmann berichtete tiber die Umsetzung der
EU-Richtlinie gegen Gewalt aus familiengerichtlicher
Perspektive und stellte verschiedene Forderungen zur
Diskussion, die im Zwischenplenum als Fachstellung-
nahme weiterbearbeitet und verabschiedet wurden.
RAin Ilka Quirling und RAin Nadine Arndt nahmen
das aktuelle Aufenthaltsrecht vor dem Hintergrund
von patriarchalen, heteronormativen und rassisti-
schen Grundannahmen fiir eine mogliche, benach-
teiligungsfreie Anwendung unter die Lupe. Law and
Emotions im Vélkerrecht — unter diesem Titel thema-
tisierten Bernadette Lumbela und Caroline Schaeffer
den Einfluss von Emotionen auf das Vélkerrecht, ins-
besondere hinsichtlich Staaten und Staatsgriindung
und der Bedrohung fiir die Demokratie. Schliefllich
widmete sich die AG von RAin Kristin Pietrzyk dem
Rechtsextremismus und der Frauenfeindlichkeit am
Beispiel des Anschlags in Halle.

Die anschlieffende Kaffeepause in der Sonne
konnten alle ausgiebig zum Austausch nutzen — denn
jeder als nichstes aufzusuchende Raum war in greif-
barer Nihe. Auch daran zeigte sich, dass die Auswahl
der Jugendherberge als Veranstaltungsraum ganz fan-
tastisch war!

Weiter ging es im zweiten Zeitblock mit einer Diskus-
sion zum Nutzen von Strafrecht und Entwicklungen
im Bereich der Nebenklage. Dr. Daria Bayer, RAin
Malin Bode, RAin Giulia Borsalino und RAin Theda
Giencke — Anwiltinnen aus verschiedenen Generati-
onen — diskutierten unter der Moderation von RAin
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Julia Lehnfeld zunichst iiber die historische Entwick-
lung der Nebenklage und anschlieflend tiber die beste-
henden Defizite des Strafrechtssystems fiir Betroffene
von sexualisierter Gewalt. Das Publikum diskutierte
fleif$ig mit und so gab es einen fruchtbaren Austausch
zwischen Wissenschaft und Praxis, insbesondere
zum Spannungsverhiltnis der Forderung nach einer
Verschirfung des Strafrechts zum Betroffenenschutz
und einer abolitionistischen Ablehnung jeglicher
staatlichen Gewalt, der am Ende gar keine so grofle
Spannung darstellte. In der AG tiber KI und Recht
von PD Dir. Victoria Ibold wurde sich mit den tech-
nischen Grundlagen der kiinstlichen Intelligenz und
dem vielfiltigen Einsatz im Recht beschiftigt. Prof. Dr.
Katja Nebe leitete die AG zu diskriminierungsfreiem
Mutterschutz. In diesem Workshop wurden Beispiele
erldutert, wie sich ein schonender Ausgleich zwischen
Gesundheitsschutz und Teilhabeschutz bewerkstelligen
lasst, so dass die Schutzgesetze volle Wirksamkeit ent-
falten konnen, ohne zugleich Frauen faktisch zu diskri-
minieren. Dr. Susanna Rofbach thematisierte in ihrer
AG das Selbstbestimmungsgesetz mit Schwerpunkt
Namensrecht. Nachdem das Selbstbestimmungsgesetz
am 01.11.2024 in Kraft getreten ist, ging es vor allem
um eine erste Bilanz. Dr. Ulrike Spangenberg und
Julia Jirmann stellten in der AG zum Thema Chan-
cen einer gendergerechten Steuerrechtsreform Inhalte
und Chancen einer feministischen Steuerpolitik vor,
die anschliefSend diskutiert wurden. In der AG mit
Valentina Chiofalo und Louisa Hadadi wurden die
feministischen Ansitze im Volkerrecht besprochen und
anschliefSend die feministischen Potenziale, aber auch
Leerstellen der internationalen Ordnung thematisiert.
Last but not least moderierte Dr. Anna Hochreuter
den Austausch fiir feministische Jurist*innen in Politik
und Verwaltung.

Nach dem zweiten AG-Block am Vormittag, der noch
einmal Raum fiir konzentrierte Diskussionen und ver-
tiefte Auseinandersetzung bot, war es Zeit fiir eine
wohlverdiente Mittagspause. An ein anschlieflendes
Mittagstief war indes nicht zu denken, also wurden
Kaffee und Freund*in geschnappt und auf ging es in
die nichste AG-Runde. In der AG zum antifeministi-
schen Backlash im Familienrecht, widmeten sich Dr.
Dorothee Beck, RAin Lucy Chebout, Wiebke Wild-
vang und Britta Schlichting mit Moderation durch
Theresa Otten Dionisio den aktuellen Strategien an-
tifeministischer Akteure und beleuchteten die Auswir-
kungen dieser Entwicklungen auf gesellschaftliche De-
batten. In der AG zum ,,Diskriminierungsschutz durch
Strafreche? Kritische Perspektiven auf das Konzept der
Hasskriminalitit®, reflektierte Antonia Vehrkamp mit
den Teilnehmer*innen, welche Rolle das Strafrecht bei
der Bekidmpfung der Hasskriminalicit spielen kann
bzw. sollte. In der AG zum Medizinischen Bias und

seiner Fortsetzung im Recht zeigten Ana-Sophia Al-
meida-Dehasa, Astrid Stein und Ri SG Mahtab Khedri
auf, wie sich geschlechterspezifische Vorurteile in der
Medizin auf die Gesundheit von Frauen* auswirken
und sie diskutierten iiber mogliche Losungsansitze.
Dies resultierte in der Formulierung zahlreicher Forde-
rungen, die im Zwischenplenum weiter diskutiert und
als Fachstellungnahme verabschiedet wurden. RAin
Katharina Conrad, Prof. i.R. Dr. Dorothee Frings
und Prof. Dr. Nora Markard referierten in ihrer AG
ihre Forschungsergebnisse zu den gleichstellungs-
politischen Auswirkungen des Aufenthaltsgesetzes.
Auch aus dieser AG ging eine Fachstellungnahme
mit Forderungen an den Gesetzgeber hervor, die im
Zwischenplenum uneingeschrinkte Zustimmung
fand. Donja Hodaie gab einen Uberblick iiber die
Gender-Apartheid im iranischen Rechtssystem und
den Kampf von Feminist*innen dagegen. In der an-
schlieenden Diskussion war die Bestiirzung grof, als
klar wurde, dass das extrem patriarchale und diskrimi-
nierende Familien- und Erbrecht aus dem Iran wegen
des deutsch-iranischen Niederlassungsabkommens
aus dem Jahr 1929 Anwendung auch in Deutschland
findet, wenn es um eine Rechtsstreitigkeit zwischen
zwel iranischen Staatsbiirger*innen geht. Die restliche
Zeit der AG und die Pause wurden deshalb genutzt,
um eine Fachstellungnahme zu formulieren, die die
Beendigung dieser Anwendung fordert.

Im Zwischenplenum, das wie immer am spiten
Samstagnachmittag stattfand, wurden ganz traditi-
onell Forderungskataloge eingebracht und zur Ab-
stimmung gestellt. Wahrend dies fiir mich immer ein
zeitweise anstrengender Part des FJ Ts war, entpuppte
sich dieses Plenum als das Flotteste, das ich in den
letzten Jahren erlebt hatte. In Windeseile wurden die
vier Fachstellungnahmen sowie cine ohne AG von
Teilnehmer*innen eingebrachte Resolution, mit der
die Riickfithrung der nonbiniren Aktivist*in Maja
aus Ungarn gefordert wurde, diskutiert, z.T. verin-
dert und mit sehr grofler Mehrheit oder einstimmig
angenommen. Gab es so etwas tiberhaupt schon ein-
mal?

Die anregenden Diskussionen des Zwischenple-
nums hallten noch nach, doch wer dachte, damit sei
das Tagesprogramm erschdpft, irrte gewaltig. Denn was
dann folgte, war fast schon zu schén, um wahr zu sein:
Erst konnte bei bestem Wetter tiber die Saale gepaddelt
werden — anschlieflend ging es nahtlos weiter zur Party
in der ,,Station Endlos“. Was sollen wir sagen ... kaum
dort angekommen, wurde getanze, gelacht und ver-
netzt, was das Zeug hielt. Auch wenn die ,,Station End-
los“ tiber einen wirklich spektakuliren Auflenbereich
verfligte, der bei dem schonen Wetter zum Verweilen
einlud, war dieser zur Primetime wie leergefegt — die
Musik spielte nun allein auf der Tanzfliche! Auch wenn
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Aktion der Inbaltsgruppe zu Ebren der STREIT beim 47. FJT am 09.05.2023 in Frankfurt a. M., Foto: Maria Dorn

der Name der Tanzstitte eine andere Vermutung na-
helegt, wurden die Stimmen um 2 Uhr langsam heiser
und mit Shuttle und Bus ging es zuriick in die Her-
berge, um Krifte fiir die nichste Runde zu sammeln.
Der Sonntagmorgen startete praxisnah: RAin Britta
Lehnert, RAin Anna Vorwerg, RAin Alina Crome und
RAin Malena Bayer gaben einen Einblick zur Frage,
wie eine Kanzlei gegriindet werden kann. Jacqueline
Sittig und RAin Julia Hirsch beschiftigten sich im
Workshop Digitale Gewalt gegen Frauen mit der Fra-
ge, wie wir uns in einer digitalen Welt schiitzen und
behaupten kénnen. Den Austausch zu Wertschitzung
fiir Jurist*innen moderierte RAin Anke Stelkens. Zu-
dem bot Dr. Sarah Ahrens im Workshop zu der Frage,
wie barrierefreie, inklusive (nicht diskriminierende)
Kommunikation u.a. mit Power Point, Word und PDF
funktioniert — eine praxisbezogene Einfiihrung zur bar-
rierefreien Gestaltung dieser Dokumente.

Nach der obligatorischen Kaffeepause startete die
zweite und letzte Runde: RAin Ina Feige und RAin
i.R. Susanne Potz-Neuburger widmeten sich im Ge-
sprich den wirtschaftlichen Aspekten der Aufrecht-
erhaltung der Kanzlei — inklusive Altersvorsorge und
Nachfolge. Henrike Kruse moderierte in einem weite-
ren Austausch, was die Entwicklung kiinstlicher Intel-
ligenz fiir uns bedeutet. RAin Ziimriit Turan-Schnie-
ders und Prof. Dr. Berit Volzmann thematisierten
in einer Diskussion, wie heute eine fruchtbare Zu-
sammenarbeit feministischer Jurist*innen in Theorie

und Praxis erfolgen kann. Zudem stellten RAin Erika
Lorenz-Loblein und RAin Andrea Mathes konkrete
prozessrechtliche Probleme bei der Vertretung der
Nebenklage zur Diskussion. Wichtige Anstofle zur
Selbstreflexion gab Farnaz Victoria Nasiriamini, die
insbesondere im Hinblick auf Rassismus die Rechts-
kommunikation im Kontext von Macht und Rassis-
mus beleuchtete sowie deren Rolle bei der Reproduk-
tion und Dekonstruktion von Machtverhiltnissen.

Im Abschlussplenum wurde den unterschiedlichen
Organisator*innen nochmal mit herzlichem Applaus
gedankt. Sodann wurde nach dem Austragungsort
des 50. FJT 2026 gefragt. Nachdem es im letzten
Jahr grofle Schwierigkeiten gab, eine Stadt fiir den
nichsten FJT zu finden, kam dieses Jahr der Pauken-
schlag: gleich zwei Stddte haben sich bereit erklirt,
den FJT fortzusetzen — Hamburg und Wien. Und
ganz im Zeichen dieses harmonischen FJTs wurde
einvernehmlich eine Reihenfolge gefunden. So lohnte
sich — wihrend die letzten T-Shirts, Notizen und Er-
innerungen wieder in Rucksicke und Koffer sortiert
wurden — schon der Blick nach vorn: Der nichste
Feministische Jurist*innentag findet in Hamburg
statt — wir freuen uns riesig auf die Hansestadt mit
Elbblick! Und als wire das nicht schon aufregend
genug, steht auch schon fest: Der FJT danach fithre
uns nach Wien! Was sollen wir sagen ... Wir konnen
es kaum erwarten.
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49. FJT vom 9. bis 11. Mai 2025 in Halle:

Resolution und Fachstellungnahmen

Resolution des 49. FJT zur Auslieferung der

nicht-biniren Aktivist*in Maja nach Ungarn

Der FJT verurteilt die Auslieferung der nicht-bindren
Aktivist*in Maja nach Ungarn. Wir kritisieren, dass
die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts nicht
abgewartet wurde. Die Haftbedingungen in Ungarn
widersprechen menschenrechtlichen Standards, der
Schutz insbesondere queerer Personen ist unter die-
sen Umstinden nicht gewihrleistet. Wir fordern die
Bundesregierung dazu auf, diplomatische Losungen
zu finden, um Maja nach Deutschland zuriickzuholen
und ein rechtsstaatliches Verfahren zu erméglichen!

Fachstellungnahme des 49. FJT zur Richtlinie
2024/1385 zur Bekimpfung von Gewalt gegen
Frauen und hiuslicher Gewalt (AG 3)

Die Verabschiedung der EU-Richtlinie des Europii-

schen Parlaments und des Rates zur Bekimpfung von

Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt wird

seitens des 49. FJT grundsitzlich begrific:

— Nach den dort verankerten Mindeststandards
sind die Mitgliedstaaten fortan verpflichtet,
allgemeine und spezielle Hilfsdienste zur medi-
zinischen Versorgung, rechtlichen und psycho-
logischen Beratung, finanziellen Unterstiitzung
und zur Bereitstellung von Unterkiinften fiir
Betroffene einzurichten.

—  Der individuelle Schutzbedarf von Opfern ist
unter Beriicksichtigung der konkret vom Titer
ausgehenden Gefahr zu ermitteln.

— Die Staaten haben fiir Vernetzung und Fortbil-
dung zu sorgen.

—  Die Ahndung weiblicher Genitalverstiimmelung
und der Zwangsehe durch die Mitgliedsstaaten
ist ebenso wie online begangene Straftaten ver-
pflichtend zu regeln, der Zugang von Opfern zu
Justiz und Hilfesystemen zu verbessern.

— Das Miterleben von Gewalt als selbsterlebte Ge-
walt fillt unter den in der Richtlinie verwendeten
Gewaltbegriff.

— Die Verpflichtung zum besseren Schutz kindli-
cher Zeugen (Schutzriume/Schutzprogramme)
und die Verpflichtung der Beriicksichtigung
besonderer Bedarfe kindlicher Opfer wird fest-
geschrieben.

— Der Zugang zu cinstweiligem Rechtsschutz soll
verbessert und eine adiquate Strafbarkeit und
Strafverfolgung bei Verstoflen gegen Kontake-
verbote sichergestellt werden.

Allerdings stellen sich fiir Gewaltbetroffene noch

zahlreiche weitere Probleme, die bei der Umsetzung

der Gewaltschutzrichtlinie, auch vor dem Hinter-
grund der Istanbul-Konvention, mit berticksichtigt
werden sollten.

Der FJT fordert daher konkrete gesetzliche Normie-

rungen im FamFG und im BGB fiir kindschaftsrecht-

liche Verfahren bei Vorliegen von hiuslicher Gewalt
und/oder Partnerschaftsgewalt:

— Vorrang von Schutz und Sicherheit gewaltbe-
troffener Personen vor dem Umgangsrecht des
gewaltausiibenden Elternteils,

—  Umgehende Priifung der Notwendigkeit eines
Umgangsausschlusses von Amts wegen nach einer
Gewaltschutzanordnung,

— Haiusliche Gewalt wird Regelbeispiel fiir Sorge-
rechtstibertragungen und Umgangseinschrin-
kungen,

—  Verpflichtung aller am Familienverfahren betei-
ligten Fachkrifte — auch der Richter*innen — zur
Fortbildung zu hiuslicher Gewalt und den daraus
resultierenden Gefahren fiir das Kindeswohl,

—  Sicherheit durch Anderungen der Zustindigkeit:
besonderer Gerichtsstand bei bestehender Ge-
waltschutzanordnung/Aufenthalt im Frauenhaus.

Fachstellungnahme des 49. FJT zu Medizinischer
Bias & Fortfiithrung im Recht (AG 17)

Beim Medical Bias handelt es sich um eine systema-

tische Verzerrung oder Voreingenommenheit in der

Wahrnehmung, Interpretation oder Beurteilung von

medizinischen Informationen.

Vor allem Frauen sind hiervon betroffen. Dieser
geschlechtsspezifische Bias kann zu Fehldiagnosen,
unzureichender Behandlung oder einer Ungleichver-
teilung medizinischer Ressourcen fithren. Dies setzt
sich auch in der Rechtsanwendung, insbesondere in
sozialrechtlichen Verfahren fort. Wir fordern daher
vom Gesetzgeber und dem Gemeinsamen Bundes-
ausschuss (G-BA):

1. Die Sicherstellung der Beriicksichtigung von Stel-
lungnahmen durch nahestehende Arztinnen in
sozialrechtlichen Verfahren (z. B. Hausirzt:innen),

2. Gendersensible Gestaltung der GKV-Leistungen;
Anerkennung geschlechtsspezifischer Beschwer-
den & Diagnosen als Kassenleistung und Aufnah-
me gendersensibler Versorgung in den Leistungs-
katalog der GKV (inkl. psychischer Gesundheit,
Traumatherapie, Stillberatung, reproduktiver
Mafinahmen),

3. Pflicht zur Geschlechterdifferenzierung bei Me-
dikamentenzulassung, Kennzeichnungspflicht
bei Medikamenten mit bekannter geschlechts-
spezifischer Wirkung, Aufklarungskampagnen zu
unterschiedlichen Wirkweisen und Dosierungen
bei Frauen*,
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Anerkennung von Care-Arbeit und psychischer
Belastung als Sozialrisiken (Erwerbsminderungs-
rente, Behinderungsgrade, etc.),
Gleichberechtigter Zugang zu Privention und
Gesundheitsforderung fiir marginalisierte Grup-
pen (§ 20 . SGB V erweitern),

Sicherstellung des Vollzuges der vorhandenen
Rechtsnormen zum Schutz vor Medical Bias
durch Aufsichtsbehérden (z.B. bei der Medika-
mentenzulassung durch das Bundesamt fiir Arz-
neimittel und Medizinprodukte),

Forderung von juristischer bzw. rechtssoziologi-
scher Forschung zur Fortsetzung des Medical Bias
im Recht, insb. fiir Sozialrecht.

Verpflichtende Aufnahme des Themas Medical
Bias in der medizinischen und juristischen Aus-
bildung (z. B. Fortbildungen).

Fachstellungnahme des 49. FJT: Gleichstellung
im Aufenthaltsgesetz durchsetzen (AG 19)

Das geltende Aufenthaltsrecht benacheeilige Frau-
en. Aus Sicht einer feministischen Rechespolitik ist
es daher zwingend geboten, diesen intersektionalen
Benachteiligungen durch Anderungen im Aufenthalts-
gesetz entgegenzuwirken. Wir fordern als vorrangige
Mafinahmen:

1)

Entgegen allen internationalen, europidischen und
verfassungsrechtlichen Konzepten der Gleich-
stellung der Geschlechter werden schwangere
Personen, Elternteile und Pflegende in ihrem
Aufenthaltsrecht bedroht, wenn sie ihren Le-
bensunterhalt wegen der Geburt von Kindern
oder der Ubernahme von Care-Aufgaben nicht
mehr (vollstindig) sichern kénnen. Dies betrifft
vor allem Frauen und TIN-Personen. Deshalb
bedarf es Ausnahmen von der Anforderung in
§ 5 AufenthG, wonach fiir die Einreise oder das
Aufenthaltsrecht der Lebensunterhale gesichert
sein muss, wenn diese Anforderung beispielsweise
wegen Schwangerschaft, Mutterschutz, Kinder-
betreuung oder Pllege von Angehérigen nicht
erfillc werden kann. Dies soll auch fiir die Ertei-
lung der (unbefristeten) Niederlassungserlaubnis
nach § 9 AufenthG gelten.

Aufgrund des Gender Pay Gaps konnen Frauen
die Anforderungen fiir die Sicherung des Le-
bensunterhalts in § 2 Abs. 3 AufenthG oft nicht
erfilllen. Alleinerzichende miissen zusitzlich zu
den Bedarfssitzen und den Unterkunfiskosten
auch den Mehrbedarfszuschlag erwirtschaften.
Alleinerzichende und Familien mit Kindern sind
besonders auf Wohngeld angewiesen, gefdhrden
mit dessen Bezug jedoch ihren Aufenthalt. Bei
der Berechnung des fiir die Lebensunterhaltssi-
cherung erforderlichen Mindesteinkommens sind

Maria Dorn, High Priority, Fotografie, 2024

3)

daher nur die Regelbedarfe nach SGB II/SGB XII
zugrunde zu legen. Nicht zu berticksichtigen sind
dagegen die sozialrechtlichen Mehrbedarfszuschla-
ge fiir Alleinerzichende oder Freibetrige, die bei
der Berechnung von Sozialleistungen vom beriick-
sichtigten Einkommen abgezogen wiirden. Auch
das Wohngeld muss ohne Aufenthaltsgefihrdung
in Anspruch genommen werden diirfen.

Nach der derzeitigen Regelung in § 31 AufenthG
sind nachziehende Ehepartner:innen — zu 70%
Frauen — fiir drei Jahre vollstindig von dem Auf-
enthaltsrecht des:r Ehepartner:in abhingig. Um
das Recht auf Selbstbestimmung zu gewihrleisten,
sollte dieser Zeitraum deutlich verkiirzt werden
und nicht von der Art des Aufenthaltstitels ab-
hingen. Auflerdem kann die Hirtefallregelung in
§ 31 Abs. 2 AufenthG insbesondere bei hiuslicher
Gewalt keine effektive Wirkung entfalten, weil die
Verwaltungs- und Gerichtspraxis von einem sehr
engen (physischen) Gewaltbegriff ausgeht und die
Beweisanforderungen zu hoch sind. Das eigen-
standige Aufenthaltsrecht fiir Ehepartner:innen in
§ 31 AufenthG ist daher bereits nach einem Jahr
Aufenthalt in Deutschland und unabhingig von
der Art des Aufenthaltstitels und der Bleibepers-
pektive der Partnerperson zu erméglichen. Fiir die
Berticksichtigung eines Hirtefalls bei hauslicher
Gewalt ist der Gewaltbegriff der Istanbul-Konven-
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eine aufenthaltsrechtliche Regelung fiir Betrof- Bericht von der 5. Feministischen
fene von hiuslicher oder geschlechtsspezifischer Sommerakademie 2025

Gewalt. Wir fordern eine entsprechende Rege-
lung im AufenthG, die nicht nur die Mitwirkung
der Betroffenen bei der Strafverfolgung, sondern
auch die besondere Betroffenheit von Gewalt be-
riicksichtigt.

5) In einem neu einzufiigenden § 25 Abs. 4c Auf-
enthG ist entsprechend den Vorgaben des Art.
59 Istanbul-Konvention ein humanitirer Auf-
enthaltstitel fiir Betroffene von hiuslicher oder
geschlechtsspezifischer Gewalt zu schaffen, der
nicht nur ihre Mitwirkung in einem Verfahren
gegen die Téter:innen, sondern alternativ auch
die besondere personliche oder humanitire Si-
tuation der Betroffenen erfasst.

Fachstellungnahme des 49. FJT:
Anwendung iranischen frauenfeindlichen
Rechts in Deutschland verhindern! (AG 20)

Nach Art. 8 Abs. 3 des deutsch-iranischen Niederlas-
sungsabkommens vom 17.02.1929 bleiben ,,in Be-
zug auf das Personen-, Familien- und Erbrecht (...) die
Angehorigen jedes der vertragsschliefSenden Staaten im
Gebiete des anderen Staates (...) den Vorschriften ihrer
heimischen Gesetze unterworfen. “Im Schlussprotokoll
wird diese Vorschrift erginzt: , Die vertragsschliefSen-
den Staaten sind sich dariiber einig, dass das Personen-,
Familien- und Erbrecht, d. h. das Personalstatut die fol-
genden Angelegenheiten umfasst: Ebe, eheliches Giiter-
recht, Scheidung, Aufhebung der ehelichen Gemeinschaft,
Mitgift, Vaterschaft, Abstammung, Annahme an Kindes
statt, Geschifisfabigkeit, Volljihrigkeit, Vormundschaft
und Pflegschaft, Entmiindigung, testamentarische und
gesetzliche Erbfolge, Nachlassabwickelungen und Erbaus-
einandersetzungen, ferner alle anderen Angelegenheiten
des Familienrechts unter Einschluss aller den Personen-
stand betreffenden Fragen.

Aufgrund des genannten Art. 8 Abs. 3 findet irani-
sches Recht in personen-, familien- und erbrecht-
lichen Angelegenheiten fiir Rechtsverhilenisse zwi-
schen iranischen Staatsangehérigen in Deutschland
zwingend Anwendung. Die Bundesregierung wird
aufgefordert, die Anwendung iranischen frauen-
feindlichen Rechts in Deutschland zu verhindern,
beispielsweise durch die Hinwirkung auf ein nati-
onales Gesetz, welches die Anwendung von Art. 8
Abs. 3 des genannten Abkommens ausschliefit (sog.
Treaty Override).

Bereits zum fiinften Mal in Folge fand vom 13. bis
15. Juni 2025 die Sommerakademie fiir Feministische
Rechtswissenschaft statt, in diesem Jahr in Hamburg.
Unter der Schirmherrschaft von Dr. Dorothy Ma-
kaza-Goede und organisiert durch ein engagiertes
Orgateam aus jungen Jurist:innen sowie der unter-
stiitzenden Strukeur des Vereins ,,Sommerakademie
Feministische Rechtswissenschaft e.V.“ widmete sich
die Akademie einer kritischen Auseinandersetzung
mit den Krisen unserer Zeit.

Das Motto ,,Reimagining Feminist Legal Futures
in a Changing World“ eréffnete einen Raum, in dem
bestehende Machtverhiltnisse nicht nur analysiert,
sondern auch neu gedacht und intersektional-femi-
nistische Zukunftsvisionen entwickelt wurden. Aus-
gangspunkt war eine Welt im Ausnahmezustand: Kli-
maerwirmung, autoritire Verschiebungen, wachsende
Repression gegeniiber FLINTA*, globale Aufriistung,
militarisierte Grenzen. Zurzeit sind wir mit einer Po-
lykrise konfrontiert: dem gleichzeitigen Auftreten und
der gegenseitigen Verstirkung multipler, miteinander
verflochtener Krisen, die bestehende gesellschaftliche
und politische Ordnungen destabilisieren. In dieser
krisenhaften Verdichtung stellt sich die Frage: Was
kann Recht noch leisten? Und was muss sich an sei-
nen Grundlagen dndern, wenn es nicht nur reagieren,
sondern transformativ und proaktiv agieren soll?

Eroffnet wurde die Akademie am Freitag von Dr.
Dorothy Makaza-Goede mit einer Reflektion zum
Thema: ,Artificial Intelligence and Legal Feminist
Futures; Are we too late to the party? In ihrem Bei-
trag analysierte sie, wie KI-Technologien patriarchale
Macheverhilenisse verfestigen, zugleich aber auch das
Potenzial bergen, diese aufzubrechen. Sie zeigte konkre-
te Strategien auf, mit denen ,algorithmische Gerech-
tigkeit“ moglich wird, und ermutigte die Teilnehmen-
den, sich kritisch mit dem Thema auseinanderzusetzen.
Sie betonte die Notwendigkeit, Fragen zu stellen, als
Methode feministischer Erkenntnisgewinnung, die
die Kolonialitit von Wissen und Wissensprodukti-
on radikal infrage stellt. Mit einem Augenzwinkern
bezeichnete Makaza-Goede die Sommerakademie als
LJRitter in glinzender Ristung® und wies sogleich auf
die problematische Konnotation dieser Metapher hin.
Dennoch zeige sie sinnbildlich, dass die Akademie eine
Leerstelle fiille, die die traditionelle Rechtswissenschaft
bislang offenlisst.

Auch die abendliche Lesung von Minna Sala-
mi aus ihrem Buch ,,Can Feminism Be African? — A
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Most Paradoxical Question® griff die Thematik der
Akademie auf und vertiefte sie aus afrofeministischer
Perspektive. In der Lesung des Kapitels ,,Superiorism*
analysiert Salami, wie eurozentristische Denkweisen,
die auf Uberlegenheit und Ausgrenzung basieren, zur
Rechtfertigung von Machtausiibung, Kontrolle und
Gewalt genutzt werden. Doch dieses Uberlegenheits-
gefiihl oder Superiorism ist nicht nur Vergangenheit.
Es prigt bis heute, wie globale Machtverhiltnisse
funktionieren, und trigt mafigeblich zur Fortsetzung
kolonialer Gewaltverhiltnisse in heutigen politischen,
okologischen und sozialen Krisen bei.

Am Samstag und Sonntag vertieften die Teilnehmen-
den die Diskussionen in thematisch unterschiedlichen
Tracks. Den Track 1: , Feministische und dekoloniale
Perspektiven auf Militarismus und Sicherheit® eroff-
nete Lina Abraham mit einem Vortrag zum Thema
»Sexuelle Gewalt als Praxis: Mehr als nur eine stra-
tegische Waffe im Konflike“. Sie analysierte sexuelle
Gewalt niche allein als Kriegsinstrument, sondern
als Folge patriarchaler Minnlichkeitskonstruktio-
nen. Anschlieflend sprach Hoda Bourenane iiber
»~Minnlichkeitsvorstellungen und Sicherheit“ und
diskutierte mit den Teilnehmenden, wer Sicherheit
eigentlich definiert, warum sie oft nur im Kontext
internationaler Konflikte gedacht wird und wie fe-
ministische Auflenpolitik kritisch hinterfragt werden
kann. Den Abschluss bildete Annika Knauer mit ih-
rem Beitrag ,,Enforcing Women’s Rights — How In-
ternational Courts and Tribunals (don’t) Respond to
Crises“, in dem sie die Rolle internationaler Gerichte
im Umgang mit geschlechtsspezifischen Menschen-
rechtsverletzungen beleuchtete. Im Fokus stand die
Frage, inwieweit feministische Perspektiven Eingang
in internationale Rechtsprechung finden und wo sie
an institutionelle Grenzen stofSen.

In Track 2 widmeten sich die Vortrige dem The-
ma ,Strafjustiz neu denken: Feministische Antworten
auf Gewalt“. Den Auftakt machte Jennifer Graf mit
ihrem Vortrag ,Ein feministisches Strafrecht — Re-
formpotenzial der Widerspruchslosung. Sie ging der
Frage nach, ob das historisch gewachsene Sexualstraf-
recht geschlechtsspezifische Stereotype reproduziert
und inwiefern die gesetzgeberische Reform hin zum
»Nein heif§t Nein® erfolgreich war. Anschlieffend
stellte Cristina Valega Chipoco in ihrem Beitrag
» Iransformative Justice — Feminist Legal Reflections
on Restorative Approaches to Sexual Violence® das
Konzept der transformativen Gerechtigkeit vor.
Sie diskutierte mit den Teilnehmenden, inwieweit
restorative Ansitze eine alternative Moglichkeit im
Umgang mit sexualisierter Gewalt bieten kénnen
und inwieweit diese besser auf die Bediirfnisse der
Betroffenen eingehen. Den Abschluss bildete Cla-
ra Wellhdufler mit ihrem Vortrag ,,Geschlechtliche

Selbstbestimmung im Strafvollzug — Bruch mit der
Geschlechterbinaritdt®. Sie problematisierte die ge-
setzlich verankerte binire Trennung im Strafvollzug
und plidierte fiir eine verfassungsrechtliche Uberprii-
fung dieser Praxis aus einer Perspektive geschlechtli-
cher Selbstbestimmung,.

Im dritten Track ,,Feministische Perspektiven auf
Klimagerechtigkeit® setzten sich die Referentinnen
und Teilnehmenden mit unterschiedlichen Zugingen
zu Klima und Umwelt aus feministischer Sicht ausei-
nander. Verena Kahl eréffnete mit ,,Climate Change
and the Voices Unheard“ und zeigte auf, wie binire
Narrative zur Klimakrise vulnerable Gruppen aus-
schlieflen konnen. Sie plidierte fiir ein ecofeministi-
sches Verstindnis von Klimagerechtigkeit, das auch
nicht-menschliches Leben und marginalisierte Per-
spektiven einbezieht. In , Ecofeminism Framework on
Climate Justice and Activism® thematisierte Adenike
Oladosu die Auswirkungen von Umweltverinderun-
gen wie Wasserknappheit und mangelndem Zugang
zu Landbesitz auf die Lebensrealitit von Frauen in
afrikanischen Kontexten und machte deutlich, wie
sich 6kologische und soziale Ungleichheiten gegen-
seitig verstirken. Den Abschluss bildete Ida West-
phal mit ,,Feministische Rechtswissenschaft fiir den
Umwelt- und Klimaschutz®, in dem sie theoretische
Grundlagen des Okofeminismus sowie das Konzept
gesellschaftlicher Nacurverhilnisse vorstellte und de-
ren Bedeutung fiir eine feministische Umweltrecht-
sprechung diskutierte.

Auch abseits der Vortrige bot das Rahmenprogramm
vielfaltige Méglichkeiten zum Austausch und zur
Vernetzung. Neben der Lesung von Minna Salami
konnten die Teilnehmenden am Samstagmittag an
Thementischen verschiedene feministische Initiati-
ven und Vereine kennenlernen. Beim gemeinsamen
DPerlenbasteln und einem inhaldichen Speeddating
gab es Raum fiir kreative Begegnung und Gespriche.
Eine dekoloniale Campusfithrung machte kolonia-
le Kontinuititen in der Geschichte der Universitit
Hamburg sichtbar, wihrend die Ausstellung ,, Was ihr
nicht seht“ dazu einlud, sich kritisch mit rassistischen
Aussagen auseinanderzusetzen.

Die Sommerakademie 2025 hat einmal mehr gezeigt,
wie wichtig Riume sind, in denen feministische,
dekoloniale und kritische juristische Perspektiven
gemeinsam gedacht, geteilt und weiterentwickelt
werden konnen. Die Beitrige, Gespriche und Be-
gegnungen haben Impulse zum Weiterdenken, zum
Vernetzen und zum gemeinsamen politischen Han-
deln gesetzt. Wir danken allen, die die Akademie
mitgestaltet haben, und freuen uns, dass die Impulse
der Akademie weiterwirken, in Gedanken, kritischen
Diskursen und in der juristischen Praxis.
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Nachruf

Rechtsanwiiltin Claudia Burgsmiiller 1950 bis 2025

Streiterin gegen Gewalt gegen Frauen und sexuellen Missbrauch

Wir trauern um Rechtsanwiltin Claudia Burgsmiil-
ler, die am 22.06.2025 kurz vor Erreichen ihres 75.
Lebensjahres gestorben ist. Lange Jahre war Clau-
dia Burgsmiiller Redakteurin unserer feministischen
Rechtszeitschrift STREIT. 1983 hatte sie den Verein
,Frauen streiten fiir ihr Recht e.V.“, der die STREIT
herausgibt, mitgegriindet.

Wie fast alle Griinderinnen war sie zu diesem
Zeitpunkt bereits als Anwiltin titig, und zwar zu-
nichst in Westberlin, wo sie unter anderem im 1.
Frauenhaus Schutzsuchende rechtlich beraten und
in familienrechtlichen und strafrechtlichen Verfah-
ren vertreten hat. Von 1986 bis 1990 hatte sie am
Fachbereich Sozialwesen der Fachhochschule Wies-
baden eine Vertretungsprofessur fiir Familienrecht
und Strafrecht inne, was sie zum Anlass nahm, ihren
Wohnsitz nach Hessen und den Kanzleisitz nach
Wiesbaden zu verlegen, wo sie bis zu ihrem Tode als
Rechtsanwiltin zugelassen war.

Rechtsanwiltin war Claudia Burgsmiiller mit Leib
und Seele, und zwar sowohl im unmittelbaren Sinne
parteilicher Interessenvertretung ihrer Mandant*in-
nen, wie auch mittelbar im steten Kampf fiir die
Rechte aller von Gewalt, insbesondere sexueller Ge-
walt betroffenen Personen. In ihrer Arbeit lief§ sie sich
von einem Verstindnis leiten, das sexuelle Gewalt
als Ausiibung von Macht in einem aufgrund dieser
Machtposition geschaffenen, erméglichten und/oder
aufrechterhaltenen Abhingigkeitsverhiltnis begreift.
In Bezug auf Frauen und weiblich gelesene Personen
wird dieses Abhingigkeitsverhiltnis durch patriarcha-
le Strukturen und die kapitalistische Wirtschaftsweise
bestimmt, Burgsmiiller verstand es als ein strukturel-
les Herrschaftsverhiltnis von MiAnnern iiber Frauen,
welches durch emotionale Uberhéhung bemintelt
wird.

Ein Schwerpunkt ihrer Arbeit war die Vertretung von
Frauen, die durch minnliche Titer sexuelle Gewalt
erfahren hatten. Claudia Burgsmiiller stand ihnen im
Ermittlungs- und Strafverfahren als Beistand und/
oder Nebenklagevertreterin zur Seite.! Auch die Gel-
tendmachung von zivilrechtlichen und sozialrechtli-
chen Anspriichen, die den Geschidigten zustanden,
sah sie als ihre selbstverstindliche Aufgabe an.

1 Claudia Burgsmiiller: Der subjektive Faktor — Ein Beitrag zur dro-
henden Abschaffung der Nebenklage, STREIT 3/1983, S. 8-12.

Uber den Charakter der Justiz als sexistische In-
stitution machte sie sich keine Illusionen. Auch war
ihr klar, dass sich die Prozessrollen in einem Straf-
verfahren wegen des Vorwurfs etwa der Vergewalti-
gung sehr schnell umkehren kénnen. Mit einem den
Machtaspekt vollstindig ignorierenden Verstindnis
minnlicher Sexualitit als eine Art pawlowschem Re-
flex, dreh(t)en sich Befragung und Beweiserhebung
oft nur noch um das sexuelle sogenannte Vorleben
der geschidigten Frau.” Dennoch sah Claudia Burgs-
miiller Strafanzeige, Anklageerhebung und Haupt-
verhandlung als eine Moglichkeit an, von sexueller
Gewalt betroffenen Personen eine zumindest teilweise
Verarbeitung des Geschehenen zu erméglichen und
sie (erneut) zu bemichtigen. Ungeachtet aller Be-
schrinkungen eroffnet das staatlicherseits bereit ge-
stellte Strafverfahren einen Raum, in dem der Titer
sich in direktem Kontakt zur geschidigten Person
seiner Verantwortung stellen muss. Mit dem Beitritt
als Nebenkligerin stehen der Geschidigten im Straf-
verfahren gegen den Titer viele prozessuale Rechte zu.

Als Aufgabe der Nebenklagevertreterin sah Clau-
dia Burgsmiiller es, die Mandantin tiber ihre Rechte
zu informieren, sie fiir sie durchzusetzen bzw. sie bei
der Durchsetzung zu unterstiitzen. Es galt, gemein-
sam mit ihr eine erneute Demiitigung zu verhindern,
die erfahrene Zerstorung nachvollziehbar zu artiku-
lieren und den Titer, aber auch das Gericht damit
zu konfrontieren. Allen Versuchen, den subjektiven
Faktor aus dem Verfahren herauszuhalten, sei es iiber
die immer mal wieder diskutierte flichendeckende
Glaubwiirdigkeitsbegutachtung erwachsener Geschi-
digter’ wie auch durch sogenannte Verstindigung im
Strafverfahren, vorgeblich mit dem Ziel, der Geschi-
digten die Konfrontation mit dem Titer ,zu erspa-
ren®, erteilte sie wiederholt eine deutliche Absage. Sie
sah in diesen Praktiken vor allem einen Schutz fiir
Titer, aber auch fiir die am Verfahren Beteiligten und
betonte immer, dass nur eine vollstindige personliche
Aussage der geschidigten Person in der Hauptver-
handlung das ganze Ausmaf3 der erlittenen Verletzung
und Zerstorung erkennbar mache und die prozessuale
Wahrheitsfindung ohne sie nicht méglich ist.

2 Siche den eindriicklichen Bericht von Claudia Burgsmiiller: Ge-
richtsbericht: Impressionen aus dem Berliner Gynikologenpro-
zef, STREIT 2/1986, S. 40-47.

3 Claudia Burgsmiiller: Vom Umgang der Strafjustiz mit der Aus-
sagepsychologie bei sexuellem Missbrauch von Kindern seit
der Grundsatzentscheidung des 1. Strafsenats des BGH vom
30.07.1999, STREIT 2/2010, S. 51-57.
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Claudia Burgsmiiller unterstiitzte nicht nur Frauen,
die im vermeintlich geschiitzten Rahmen der Familie
(sexualisierte) Gewalt erlitten hatten. Die Beminte-
lung eines Abhingigkeitsverhiltnisses, das Machtaus-
ibung erlaubt, findet sich nicht nur im engen per-
sonlichen Umfeld der Geschidigten, sondern auch in
vielen anderen Bereichen, etwa im Arzt-PatientInnen-
oder im Psychotherapeuten-KlientInnen-Verhiltnis.
Hier sind es die Ausnutzung des Hilfe-Kontextes und
des Autorititsgefilles fiir sexualisiert daherkommen-
de Ubergriffe, die zu einem immensen Schaden an
Gesundheit und Seele der Missbrauchten fithren kon-
nen. Genauso wirkt auch die Moglichkeit der Titer,
aufgrund der tber die Patientin/Klientin erlangten
Informationen die Wahrnehmung der Geschidig-
ten iiber die Bedeutung und den missbrauchenden
Charakter der an ihr begangenen Taten zu tduschen,
um sie anschliefflend als unglaubwiirdig darstellen zu
konnen.

Vielen im medizinisch-therapeutischen Umfeld
Geschidigten ist es ein Anliegen, andere Frauen vor
ihnlichen Ubergriffen zu schiitzen. Claudia Burgs-
miiller hat sich als eine der ersten nicht nur dafiir
eingesetzt, dass die T4ter tiberhaupt bestraft wurden,
sondern dafiir gekdmpft, dass Berufsverbote verhingt
wurden und standesrechtliche Verfahren mit einem
Entzug der Betitigungsmoglichkeiten endeten.

Zu Claudia Burgsmiillers Mandantschaft gehorten
immer auch Kinder, die sexuelle Ubergriffe durch
Minner in allen erdenklichen Schweregraden hat-
ten hinnehmen miissen, Kinder gegen tibergriffige
Frauen zu vertreten, sah sie sich nichr als die richtige
Person an. Kinder sind nicht nur in ihrem familii-
ren Umfeld gefihrdet, sondern letzdich tiberall dort,
wo sie sich aufhalten, um zu spielen, zu lernen, sich
ausbilden zu lassen, Sport zu treiben, ihren Hobbys
nachzugehen oder soziale und spirituelle Bildung zu
erfahren. Titer nutzen die im weitesten Sinne fiir-
sorglichen Zusammenhinge, in denen Kinder sich
bewegen, um den Kontake zu ihnen aufzubauen, ihr
Vertrauen zu gewinnen und beides fiir ihre Ubergriffe
zu instrumentalisieren. Der institutionelle Rahmen
erlaubt und ermoglicht es ihnen oft genug, tiber ei-
nen langen Zeitraum einzelne Kinder und, manch-
mal tiber Jahrzehnte hinweg, immer wieder andere
Kinder ihrer zerstdrerischen Macht zu unterwerfen.
Kommt es tiberhaupt — wegen der oft langen Zeit bis
zur Aufdeckung der Taten — zu einem Strafverfahren
gegen solche Titer, so zeigt sich schnell, dass gerade
der institutionelle Rahmen, in dem die Taten ausgeiibt
wurden, den Tétern — nochmals — zum Vorteil gelangt
i.S. einer Minderung individueller Schuld: ist es ihnen
doch leicht gemacht worden, waren die Ubergriffe ja
nicht so deutlich erkennbar, war er doch ein gucer,
anerkannter Trainer, Lehrer, Pfarrer usw. und so fort.

Claudia Burgsmiiller war schnell klar, dass die
strafrechtliche Verfolgung von sogenanntem Miss-
brauch in Institutionen den enormen Unrechtsgehalt
der Taten nicht abbilden, das Fehlen von instituti-
onellen Meldestrukturen und Schutzmechanismen
nicht autheben und den Drang zum Verschleiern und
Vertuschen nicht beseitigen wird. Die Erfahrung vol-
ligen Ausgeliefertseins und gleichzeitiger Schutzlo-
sigkeit in einer Institution, die eigentlich dem Wohl
von Kindern dienen soll, diirfte fiir viele von Claudia
Burgsmiillers MandantInnen genauso gravierend ge-
wesen sein, wie die Ubergriffe als solche.

So ist es nur folgerichtig, dass Claudia Burgsmiiller
sich in den spiteren Jahren ihres Berufslebens mit
all ihrer Erfahrung, ihren Kenntnissen, ihrer Bereit-
schaft, genau hinzuschauen, zuzuhéren und die in Er-
fahrung gebrachten Ubergriffe klar und schonungslos
beim Namen zu nennen, mehrfach mit sogenanntem
sexuellem Missbrauch in Institutionen beschiftigt
und an vorderer Stelle Aufklirungsarbeit geleistet hat.
Da war zunichst ihr Beitrag zu den fast schon habitu-
ellen Ubergrinen an der als fortschrittlich (,,Leucht-
turm der Reformpidagogik®) und menschenfreund-
lich dargestellten Odenwald-Schule. Gemeinsam mit
der ehemaligen Prisidentin des OLG Frankfurt, Bri-
gitte Tilmanns, hat sie von 2010 bis 2012 die ersten
Berichte und Dokumentationen zur Aufarbeitung
des sexuellen Missbrauchs dort untersucht. Im Mai
2015 beauftragte das Hessische Kultusministerium
Claudia Burgsmiiller und Brigitte Tilmanns mit der
umfassenden Aufarbeitung des jahrzehntelangen se-
xuellen Kindesmissbrauchs an der staatlichen Elly-
Heuss-Knapp-Schule in Darmstadt, die sie mit der
Vorstellung ihres Berichts im Herbst 2016 beende-
ten.* Die Unabhingige Kommission (des Bundes)
zur Aufarbeitung sexuellen Kindesmissbrauchs hat
2019 eine Handreichung herausgegeben, an deren
Entstehen Claudia Burgsmiiller mitgewirke hat.

In der Folge der zwischen 2014 und 2017 durch-
gefiihrten sog. MHG (Mannheim-Heidelberg-Gie-
Ben)-Studie zu sexuellem Missbrauch an Minderjih-
rigen durch katholische Priester, Diakone und minn-
liche Ordensangehérige in deutschen Bistiimern®
hat das Bistum Limburg eine eigene Untersuchung
der Limburger Fille in Auftrag gegeben. Dabei sollte

4 Burgsmiiller, Claudia; Tilmann, Brigitte unter Mitarbeit von Dr.
Ute Weinmann: Institutionelles Versagen beim Umgang mit se-
xueller Gewalt im schulischen Kontext. Aufarbeitung der sexuel-
len Missbrauchsfille an Schiilern der Elly-Heuss-Knapp-Schule
in Darmstadt (1965-1992), Heidelberg 2019.

5 UBKSM: Rechte und Pflichten: Aufarbeitungsprozesse in In-
stitutionen. Empfehlungen zur Aufarbeitung sexuellen Kindes-
missbrauchs. www.aufarbeitungskommission.de/mediathek/.

6 Sogenannte MHG-Studie (Mannheim-Heidelberg-Gief3en). Text
und nihere Informationen: https://www.uni-giessen.de/de/fbz/
fb01/professuren-forschung/professuren/bannenberg/forschung/

MHG.
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Maria Dorn, Cat Eye, Fotografie, 2024

nicht nur darauf geschaut werden, was im Bistum in
den vergangenen Jahrzehnten geschehen war und wo
Missbrauchstiter geschiitzt wurden, sondern es sollten
auch Vorschlige erarbeitet werden, wie systemische
Faktoren kiinftig ausgeschlossen und Missbrauchsta-
ten zukiinftig verhindert werden kénnen. Zugleich
wurde eine Kommission eingesetzt, die 46 Fille an-
hand der Originalakten neu aufgearbeitet hat. Claudia
Burgsmiiller wurde als Vorsitzende der Unabhingigen
Kommission zur Aufarbeitung sexuellen Missbrauchs
im Bistum Limburg (UKO) eingesetzt. Das Bistum in-
itiierte 2019 in der Folge das Projekt ,Betroffene horen
— Missbrauch verhindern®, in dem neun verschiedene
Gruppen unterschiedliche Schwerpunkee der kirchli-
chen Arbeit untersuchten. Claudia Burgsmiiller erhielt
hier zusitzlich die Aufgabe, als externe Projektbeob-
achterin mit umfassenden Einsichtsrechten zu fungie-
ren, um Fehlentwicklungen zu vermeiden.

Claudia Burgsmiiller verfligte nicht nur tiber eine be-
eindruckende und umfassende juristische Expertise.
Immer hat sie sich in den fiir ihre Arbeit notwendi-
gen Wissenschaften umgetan und fortgebildet, Stu-
dienergebnisse ausgewertet.” Zentral war fiir sie der

7 Siehe schon die 1984 von ihr erarbeitete ca. 600 deutsche und
englische Titel umfassende Bibliografie zum Thema Vergewalti-
gung, Beilage der Hefte 1, 2/1984.

Rekurs auf die Erkenntnisse der Frauenbewegung, der
Frauenhiuser, Notrufe, Betroffenenverbinde, denn
die Geschichte von Frauen war ihrer Meinung nach
noch immer nicht erzihlt.

Thr Kampfgeist, ihre klare Haltung und ihr En-
gagement gegen Gewalt gegen Frauen und fiir die Of-
fenlegung sexueller Ausbeutung von Kindern haben
den Diskurs in Deutschland fiir immer verindert.

Sabine Heinke

AUS DEM ARCHIV

Claudia Burgsmiiller
Vom Mythos einer feministischen
Rechtsanwaltin

Aus STREIT 1/1984, S. 3-7 (Auszug)

(...)Was hat sie davon, nur noch Mandate fiir und von
Frauen zu (ibernehmen, sich fir diese zu engagieren
und keine Manner mehr zu vertreten? Warum stiirzt
sie sich auf Bereiche wie Vergewaltigung, Frauenlohn-
diskriminierung, Eherecht und Frauenmifhandlung
und klagt in Prozessen die unverandert ,,normale‘
mannliche Gewalt an? Was hat sie davon, sich nicht mit
der Rolle der Rechtsanwdltin zu begniigen? Warum
will sie auch noch Sozialarbeiterin, Fortbildungsexper-
tin, Therapeutin, Wohnungsmaklerin oder gar Mutter
der Mandantin sein? Was hat sie davon, das Machtver-
haltnis zwischen sich und der Mandantin aufzulésen
zugunsten von Frauensolidaritat?

Warum jagt sie nach Kanzleischluf3 auf die Veran-
staltungen der verschiedenen Frauenbewegungspro-
jekte, zeigt sich auf Pressekonferenzen und Tribunalen
und beklagt in Interviews die katastrophale Situation
von Frauen in Recht und Justiz iiber den Ather. Was
hat sie davon, ausschlief3lich mit Frauen in der Kanzlei
zusammenzuarbeiten?

Sie gestattet sich einen historischen Riickblick: In
den Jahren nach 1975 war sie von ,,unserer Gleich-
heit“ besessen. Von der Analyse der strukturellen
Herrschaftsverhdltnisse von Mannern (ber Frauen
gelangte sie schnell zu der kurzschliissigen Annah-
me, dal alle Frauen nur graduell unterschieden Be-
troffene ménnlicher Gewalt seien und sich auf dieser
Erkenntnis Gleichheit, Gemeinsamkeit und Solidaritat
aufbauen lielen.

Die strukturelle Analyse, die bis heut mangels ein-
schneidender Verdnderungen noch nicht an Aktualitat
verloren hat, fiihrte sie dazu, ihre Arbeitskraft, Qualifi-
kation und Stérken fiir die am meisten Unterdriickten
einzusetzen: nur noch Frauen zu vertreten, ihr Wissen
und Kénnen nicht mehrin den Dienst von Mannern zu
stellen. Auch wollte sie den Kollegen als potentiellen
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Herrschaftstragern nicht die Vertretung der Mandan-
tinnen Uberlassen, zumal diese den Frauen nur die
gangigen, mannlich orientierten Identifikationsmuster
(Beschlitzer, Vater, edler Verfechter von Fraueninter-
essen) bieten und oft in wenig latenter Identifikation
mit dem gegnerischen Geschlechtsgenossen —z.B. in
Ehesachen - die Interessen der Frauen zu kurz kom-
men lassen.

Ihren Wunsch, die eigenen Energien nur noch
fiir andere Frauen zur Verfligung zu stellen, wollte
sie auch im engsten Arbeitsbereich der Kanzlei in die
Wirklichkeit umsetzen: viele Kolleginnen vertraten
die Forderung nach sogenannten ,,reinen Frauenbii-
ros‘“. Entweder waren sie nach jahrelanger Kritik an
Arbeitsstil, Mandantschaft, Kleinkariertheit oder po-
litischen Prioritdten (Frage nach der Vertretung von
Vergewaltigern durch die Sozietat) an einen Endpunkt
der Auseinandersetzung mit den mannlichen Kollegen
gekommen oder hatten aktiv in der Frauenbewegung
gearbeitet und wollten nun auch in den zu schaffen-
den Berufszusammenhdngen ihre Autonomiebestre-
bungen fortsetzen.

Bis heute hat sich fiir sie an diesen grundlegen-
den frauenfreundlichen Entscheidungen kaum etwas
gedndert. Kritisch betrachtet sie nur, daf§ Gber die-
sen Entscheidungen die Fiktion ,,unserer Gleichheit‘
schwebte und diese sie in ihren alltdglichen Erfahrun-
gen unter Druck setzte. (...) Die Schreiberin dieses
Textes scheut sich nach achtjahriger Erfahrung nicht,
zu betonen: Es ist eine lllusion, zu meinen, die Macht-
beziehung zwischen Mandantin und Rechtsanwaltin
sei aufzulgsen. (...)

Konfrontiert mit widerspriichlichen Haltungen, Ein-
stellungen und Wiinschen von Frauen (die eigenen
nicht ausgeschlossen) gehort es auch zu ihrer Arbeit,
Mandantinnen von der Durchsetzung bestimmter Zie-
le abzuraten, wenn diese sich in unsinnigen Kdmpfen
mit der Justiz und dem Gegner psychisch und finan-
zielle verstricken wiirden. Die Kenntnis einer Fiille von
dhnlich gelagerten Erfahrungen z.B. mifShandelter
oder vergewaltigter Frauen, die der Rechtsanwaltin
eine Deutung und Analyse ermdglichen, trennen sie
von der Mandantin, die eine Konflikt erlebt und I6sen
will. (...)

Ihre Moral und die verlockende Freiheit ihres
Berufsstandes, die Ubernahme von Mandaten auch
abzulehnen, werden sie auch in Grenzsituationen
fiihren, in denen sie eine Frau nicht mehr parteilich
vertreten will. Die Grenzen ihrer alltdglich gelibten
Parteilichkeit treten zutage, wenn sie erfahrt, da ihre
Mandantin den Sohn oder die Tochter miShandelt.
Sie ist zwar gelibt, dieses Verhalten aus der Lebens-
situation der Frau zu erklaren, weil jedoch auch, wie
sehr machtlose Kinder auf Unterstiitzung von Dritten
angewiesen sind. Sie hat die Mddchen und Jungen
erlebt, die sich im Frauenhaus physisch und psychisch
gegen eine Riickkehr der Mutter zum mif3handelnden

Vater gewehrt haben. Sie wird sich nicht blindlings
fiir eine Ubertragung des Sorgerechts auf die Mutter
einsetzen, sondern die Bestrebungen ihrer Mandan-
tin unterstiitzen, ihre Beziehung zu den Kindern zu
dndern oder sich von ihnen zu trennen.

Wieviel leichter kann sie sich entscheiden, wenn sie
die Ubernahme von Mandaten fiir Manner ablehnt,
die sie in den meisten Fallen nicht im Sinne ihrer Be-
rufs- und Standespflicht parteilich vertreten kann.
(...) Die Schreiberin vertritt Mdnner auf keinen Fall
in Rechtstreitigkeiten gegen Frauen (z.B. Eheschei-
dungsverfahren), weil sie sie nicht parteilich beraten
kénnte. Hier legen sie und ihre Kolleginnen ehrlich
ihre Voreingenommenheit offen, beanspruchen sie
moralische Eindeutigkeit auch dem Gegner gegen-
Uber. Eine derartige Haltung suchen sie vergeblich
bei ihren ménnlichen Kollegen, die ihre offene oder
latente Identifikation mit mannlichen Interessen der
Gegenseite verschleiern, und trotzdem ihre Tatigkeit
als eine parteiliche bezeichnen. (...)

Vor dem Hintergrund ihrer feministischen Moral, die
sie die ,,Richtigen’ vertreten 1R, ist ihr die eine Si-
cherheit garantiert: sie ist nicht ,,durch die schmutzi-
ge Macht des Erfolgs ,,verfiihrbar*, wohl aber durch
die ,,Idealisierungen‘ von Seiten ,,ihrer abhangigen‘
Mandantinnen.

Vor der Korruption durch den finanziellen Erfolg
ist sie besonders geschiitzt, gehdren ihre Mandantin-
nen doch zu denen in diesem Land, die am wenigsten
verdienen und sich um die kleinsten Summen streiten.
Unkorrumpiert geht sie stolz von dannen, wenn sie
erfdhrt, dal? der Verteidiger des Vergewaltigers das
zehnfache Honorar fir ,,dieselbe* Tatigkeit erhal-
ten hat. (...) Sie lernte, daR auch fir ihre mehrfach
qualifizierten Beratungen, selbst wenn daraus keine
Klageverfahren resultierten, die Rechtsanwaltsgebiih-
renordnung gilt. Erst dann konnte sie den stillschwei-
genden oder offen vorgetragenen Erwartungen vor
allem frauenbewegter Mandantinnen, sie miisse kos-
tenlos oder billig arbeiten, entgegentreten. Seit das
Personliche politisch war, war auch das Gesprach mit
der Rechtsanwaltin zu deren vergniigungsreichen po-
litischen Betatigungsfeld avanciert. (...)

Die Zusammenarbeit mit Frauen ist fiir sie heute kein
Postulat mehr, das sie zu Gleichmachungsbestre-
bungen verpflichtet, sondern eine aktive individuelle
Wahl, eine soziale Vorliebe. Sie zieht die Auseinan-
dersetzung mit Frauen, die sich ernstnehmen, der
entspannenden konfliktfreudigen Funktion fir ihre
ménnlichen Kollegen vor, auch wenn sie nach den ers-
ten Konflikten in Frauenbiiros weil, dal$ es dort nicht
unbedingt entspannter und angenehmer zugeht.
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Hinweise

Gutachten zum Vierten Gleichstellungs-
bericht

Das Gutachten vom 08.01.2025 mit dem Titel
»Wie kann die sozial-okologische Transformation
geschlechtergerecht gestaltet werden?® analysiert ins-
besondere die geschlechterspezifischen Auswirkungen
des Klimawandels und der darauf reagierenden Kli-
maschutz- und Klimaanpassungsmafinahmen und
formuliert auf dieser Basis Handlungsempfehlungen.
https:/fwww. bmfsf]. de/bmfsfj/service/publikationen/
vierter-gleichstellungsbericht-257374

30 Jahre FRI — Schweizerisches Institut
fiir feministische Rechtswissenschaft und
Gender Law

Seit drei Jahrzehnten ist das FRI — Schweizerisches
Institut fiir feministische Rechtswissenschaft und
Gender Law eine Plattform fiir Rechtskritik, Refle-
xion, Austausch und Intervention. Dies wurde am
28.06.2025 in Bern gefeiert. Was 1995 als Pionierpro-
jekt begann, hat sich tiber 30 Jahre hinweg zu einer
festen, kritischen Stimme im juristischen Diskurs ent-
wickelt. Ziel der Griinderinnen war es, mit dem Recht
die Lebensrealitit von Frauen zu verindern — nicht
nur Gleichstellung zu fordern, sondern Bedingungen
fiir tatsichliche Eigenstindigkeit zu schaffen.

2001 verdffentlichte das FRI die erste umfassende
Publikation zur feministischen Rechtswissenschaft in
der Schweiz: Recht Richtung Frauen, Dike Verlag St.
Gallen/Lachen. 2004 errichtete Margrith Bigler-Eg-

genberger, die erste Frau am Schweizer Bundesgericht
eine Stiftung, um das Institut auch fiir Grof3spen-
der*innen attraktiv zu machen.

Die 30-Jahr-Feier des FRI ist ein Jubilium, das
Mut macht — zum Weitermachen, zum Streiten, zum
Traumen.

Aus dem Newsletter des FRI vom 31.05.2025
www.genderlaw.ch

In eigener Sache

STREIT hat einen neuen Auftritt

Dank der grofiziigigen Forderung durch die Pro
Civibus-Stiftung und das Frauenreferat der Stadt
Frankfurt am Main konnten wir einen grundlegen-
den Relaunch unserer Website (www.streit-fem.de) in
Auftrag geben.

Bei dieser Gelegenheit haben wir uns entschlossen,
nach und nach alle Hefte im open source-Format
online zu stellen. Der Elisabeth Selbert-Preis wird
es uns ermdglichen, unsere Hefte aus 4 Jahrzehnten
digitalisieren zu lassen. Abonnent*innen erhalten in
Zukunft zusitzlich zum gedruckten Heft Zugang
zum ePaper.

Da wir die STREIT ausschliefSlich aus den Abonne-
ments und Spenden finanzieren, hoffen wir, dass das
Angebot, auf unsere Inhalte kostenlos zugreifen zu
konnen, durch ein ausreichendes Spendenaufkommen
gegenfinanziert werden kann. So kann STREIT auch
weiterhin zur Sichtbarmachung der vielfiltigen Rechts-
forderungen von Frauen in allen Lebensbereichen, zu
deren Diskussion und Durchsetzung beitragen.
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